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Education policies to make globalization 
more inclusive
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9.1 Introduction
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9.2 Theoretical framework: Skills and technological 
diffusion in a globalized world
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9.3 Empirical evidence: Skills and economic growth 
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Basic results on cognitive skills and economic growth
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Figure 9.1  Cognitive skills and economic growth
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Figure 9.2  The effect of cognitive skills on growth depending on openness
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9.4 Policy implications: Education policies to make 
globalization more inclusive
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Policies for equitable educational outcomes

��
�����!
����
��
�������
����
����-������ ���
��
������
!�!�� !
���
"�		
!��
��

������
��� 
���
������
�����!
������

�
��
�	���	�7������
6�"����=
��
!� �
��
�����!

��
�������	
������� ���
�!
��!����
���
>
���

��>
�		�=
"���
�
!
�!������	
����
��
���

���
	�����
���
��������
���>
���
!5�		
	���	!�
C��������
��
���
!����	
!�!�� !
��

���
��
�����!=
���!�
���
���
����!
��
���
���
	�����
����
"�		
����
	�!!
��
����
	�!�
�
�

��
���
�����!!
��
�	���	�7������
1
!��
��
��	����!
����
 �5�
���
��
�������	
!�!�� 

 ���
�>
����	�
���
��	�
��
��!����
��
���
����!
��� 
�	���	�7�����
 ���
�����	�
@!��

�	!�
#��!! ���
���
%����!��=
���+J
'��
��7
��
�	�=
���,A�




306 MAKING GLOBALIZATION SOCIALLY SUSTAINABLE

1
 ���!�
 �	� ���
 ��
 ��
 �>
����	�
 ��
������
 !�!�� 
 �!
 �
 !�!�� 
 ��
 ���	�
 ���	�����

��
������
 ����
 ��!
��!
 �
 ������
 ���	�
 ��
������
 ���
 ���	����
 ��� 
 ��!����������

���5���
��!
@!��
6��5 ��=
���?J
(	�

���
�
����=
���?
���
�����"!A�
1
���"���

����
 ��
 ��������
 !
���!�!
 ����
 ���
 ��� �����
 ��
 !5�		!
 �!
 �
 	���-���	�
 �����!!
 ����

�<�����!
!�	�
����
�������
���
���� ��
�� �	� ��������
@!��
�
���
���
6��5 ��=

���+A�
��
���!
���!�������=
��
������
	������
��
���
!����
�!
��
���
�
����
���
	�������

�����!!
��
���
��<�
!����=
���
���
����
�������
"���
"����
����!� ���!
��
���
!����

��
��
������
���
����!��� ��
����
��	
��	�
!5�		!
�!
��!�����	�
��������
��
���
	���	
��

!5�		!
����
�
���!��
��!
�	�����
��������
��
���
������
!
!����!�
$��!
��������!
�
!5�		

 
	���	���
"������
��
����!� ���
��
��
������
��
���
!����
���!
���
��	�
���!�
���

!5�		!
��������
��
����
!����
������	�=
�
�
�	!�
���
����
�������
"���
"����
��
�������	

����!� ���!
 ��
 ���
 ��<�
 !����
 "�		
 ��
 ����!��� ��
 ����
 ����
 �
�����
 !5�		!�
 $��!

 
	���	���
 ������
  �5�!
 ��
������
 �
 ���� ��
 !������!���
 �����!!
 ��
 "����
 ���	�

	�������
�����!
	����
	��������


1!
�
���!�>
����=
 ��!
��!
��
���	�
!����!
���
��
������
	��	�
��
���	=
���
!� �

�����������!
 ���
 ����	�
 � ����	�
 ��
 	���
 !����!�
 � �������	�=
 ���
��!
 ��
 ���	�

������������!
 ���
 ������
	��	�
 ����
 ���
 ���	����
 ��� 
 ��!����������
 ���5���
��!

"��!�
�� �!
��
���
�������
��� 
"���
���
��
�������
��
!5�		!
����!!���
��
���!���

��
	����
��
�������	
!����!�
'
��
������������!
��
���
��	�
�
�	�
!5�		!=
�
�
�	!�
	��
���

��
�������
����
 �5�!
	����
	�������
 ���
����
�����
�
�
��
���
�� �	� ��������
��

	�������
 ����
 ���
 	���
 ���	��
 8��	�
 ���	�����
 ��
������
 ������  �!
 ��������
 ��

��!����������
���	����
��
!
����
!�����
��������	
���
���!���
�>
����


1
!�����
�������
��
���
��
������
����
�����
	������
��
�!
����
���
��������
��
���	�

����5���
����
���������
����!
��
!����	!
����!
��
������!�
���
���>
�	���
��
��
�������	

�
��� �!
@���
�<� �	�=
6��
!��5
���
#��!! ���=
���?J
!��
#��!! ���=
���*�

���
 �
 �����"A�
8��	�
 ����5���
 ����
 ���������-���	���
 !����	!
 �!
 ��
��
 ��
 ������!�
 ���

��!���!���
 ��
 ��
�������	
 �
��� �!
 ��
 ���
 ���
 ��
 !��������
 !����	
 ���
 �����

����������
 ��
  ��!
��!
 ��
 �� �	�
 ���5���
���
 1�
 ���
 !� �
 �� �=
 �����
 �!
 ��

��������
 ����
 ���	�
 ����5���
 �����!
 �	���
 ����!
 ��
 ��� !
 ��
 ���
 �����		
 	���	
 ��

������� ����
��
��
�����!
����
����5
�����
!�
����!
���	�
��=
����� !
����
��!�����

����5���
��
	�
��
!
��	�
��
 �5�
���
!5�		
��!����
����
 ���
�>
����	�=
��!
����
����

���
����!
��� 
�	���	�7�����
���
 ���
"���	�
!������


1
 �����
 �!����
 ��
 ���
 !����	
 !�!�� 
 ����
 �!
 !�!�� �����		�
 ��	����
 ��
 ���
 �>
���
 ��

��
�������	
�
��� �!
�!
���
�<����
��
�
�	��
�!�
�������
���������
���
���������
��

!����	!�
1
���!�!����
�������
��
���!!-��
����
��������
�!
����
	�����
!����!
��
�
�	��

�
�����
��
!����	!=
�
�
��
���
!� �
�� �
	�����
!����!
��
�������	�
��������
!����	!=

���
 �!!�������
 "���
 �
 ���
���
 ����������
 ��
 !�
����
 ������� ���
 ��
 !����-
����� ��
���5���
��
@!��
#��!! ���
��
�	�=
���*J
6��
!��5
���
#��!! ���=

�����A�
1�
���
!� �
�� �=
	�����
�
�	��
�
�����
!����!
���
	�����
�������
���������




EDUCATION POLICIES TO MAKE GLOBALIZATION MORE INCLUSIVE 307

./
0

)�
�(

�8

!����!
 ���
 �	!�
 �!!�������
 "���
 ������
 	���	!
 ��
 !�
����
 �
��� �!
@#��!! ���=






EDUCATION POLICIES TO MAKE GLOBALIZATION MORE INCLUSIVE 309

./
0

)�
�(

�8

��
�����!=
��
�!
�� 
������
	��
���
��!���
�����	
 ��!
��!
��
����
�����	���=
�
���� �
���

�� ��������
��!�
!!��
�����
����
���
�	���	�
����
��
�
����� 
�� ��
��
������
!5�		!

���
���
���
	�����
����
"�		
�		�"
���
�
��!���
��������
��
������	����!
��� 
�������

&���
�����	�=
���
����
��
�����!
��
����
��
���
!5�		!
����!!���
��
�����������
��
���

����!
��� 
�	���	�7�����=
�����
��
������
��	����!
"�		
����
��
!����
��� 
�
���
!
��

!����	
����	 ���
���
������ ���
��
�
���
!
��
	�������
�
��� �!
@!��
6��
!��5

���
 #��!! ���=
 ���,A�
 �
�����
 ������������	
 ��	���
 ����������!
 !
��
 �!
 ���

&�		����
 
 C���	�� ���
 ���	!
 ���
 ���
 8�
������
 ���
 1		
 ����������
 !���!!
 ���

� ��������
��
�<������
!����	
������ ���
��
����	�����
��
�����!
���
������
���	!

��
>
����������
 !����	����
6�"����=
���
 ����	��	�
 ��������
 !��"!
 ����
 ��
 �!
 ���
 ���

>
������
��
!����	���
�
�
���
5��"	����
���
!5�		!
���
�		�
	������
����
 �����
���

����� ��
���"���
%�	���
���������
��!
��
���
!
 
��
 ���
�	���	�
��
��"
��
��!
��

����
!�
����!
���		�
��>
���
5��"	����
���
!5�		!
"��	�
��
!����	�
������
����
!���5���

��
���	!
���
!����	
������ ���=
��
������
��	���
 ��
��
 ���
���������
"���
���
!���

��
���
>
�	���
��
��
�������


������=
��
���!����	�
��	�
	�����!=
 ���
����	�����
��
�����!
����
	�!!
����
��
���

����
 ��
 �����
 ��
��
 �
�����	�
 ��������
  ��� �	
 	�������
 ���
 �
 �����
 	���	!=
 ����

"���
!����	
������ ���
����
	��5
���!������	�
������
@6��
!��5
���
#��!! ���=

���,A�
 $��!
 ��!
 ��
 ������
 ��
 �	���	�7�����
 �!
 ��
 ���� �
  ���
 ���	
!���� ?
 1����
��� 
 ���
 !
��	�-!���
 ���������!
 ��!�
!!��
 �����=
 ���!
 ���!�������
 �	!�
 ��!
 �	���

� �	�������!
���
���
����
��
�� ���-!���
���������
������  �!
����
���
������!���	�




310 



EDUCATION POLICIES TO MAKE GLOBALIZATION MORE INCLUSIVE 311

./
0

)�
�(

�8

������
��!�����
!��"!
����
��!��
���������
!5�		!=
 ��!
���
��
��!�!
��
 ���� ����!

���
!������
��
��� ���
���
!��������
!����	=
���
�
	������
���������
��
����� ��

���"���
�����
!	�=
���!
���!
���
 ���
����
�����
!5�		!
���
����	������
��
!
���!�!
����

���!�
��!��
!5�		!
	������
��
!����	
���
�
����
���������
��
���
���	���
��
�����!!
���

���!����
����
��
�����
��
��"
������	����!
���
��������
���������!
��
�
�	���	�7���

"��	��
1�
 ���
 �����
 �����
 ��
 �� �=
��
 ����� �
 �	���	�
 ����!
 ���������	
 !5�		!
  ���

!��������		�
	��5��
��
�������
���
������!
���
!�����!�


$��!
���!�!
���
>
�!����
��
"���
�<����
��
������
!�!�� !
!��
	�
�������
������	
�!�

!�������
!5�		!�
#��	�
��������
��
���!
�����
�!
	� ����=
�����
�!
��
�����
!
�������	�
��

�<����
����
�
������	
����
��
��
������
�������!
�
������
��
�������
���
!
!������

���"��
 ����
 !�����	�7��
 ���������	
 ��
������
 ��
 �� �!
 ��
 �	���	�7�����
 "���
 ��"

������	����!
� ����
��
�
�����
����
@!��
I�
����
���
I
 ��=
���/A�
�	���	�7�����

���
���
����	������
����
��
������	�����	
������
��>
���
�
 ���
�������	�
	���
�

�����
����
��
�
!�����
����� �=
�������
�		
��
�����!
��
������5
���
��	�
��
��
������






EDUCATION POLICIES TO MAKE GLOBALIZATION MORE INCLUSIVE 313

./
0

)�
�(

�8

���
��
��=
)�J
6�  ��=
K�J
I�� ��=
&�J
&
��	�������=
I�J
6�	!��
�����!=
2�
���?�
M&�!!���
��

������3
$������
���
���	��
"��5��
��!����
��
����	�����
��
�����!N=
��
 * $���
� 2�:� � (	��
4�������	0�� =
F�	�
��=
)��
�=
#�����=
���
*����?�

��
	� ��=
'�J
$�� �	��=
K�-2�J
&�������=
'�
���/�
 �	�����5��� ���;��$(������	��
���"�'� !���
��� ���2 $������
:7.�� $���	�� 
@����"�=
'����!���!
������A�

�
���=
 2�J
 6��5 ��=
 K�
 ���+�
 M$��
 ������	���
 ��
 !5�		
 ��� �����N=
 ��
 %(��	���� :� � (	��
/�0	�! =
F�	�
*+=
)��
�=
���
.��/+�

C�����=
1�
 ���/�
M6��	��
 ��
 ��
 ���
 ��
 �	���	�7�����N=
 ��
 ��
 ����� 
 ���
 '�&�
 ��		��!
@��!A3

��  &	�'�� ���"�� � �$(� ����9� ,
 #�
	8��	 �;� 4 0���5;� ��"� ���?$�
	�5 
 @#�!�������=
 C�=

(���5���!
��!���
����
%��!!A=
���
,.��.��

C
�	�=
8�J
6����=
 ��
 ���0�
M&���������
 "��5!3
 �������
 �������!
 ��
 �� �
 ��
 !����	N=
 )(8�

#��5���
%����
)��
��,,�
@�� ������=
&1=
)������	
(
���

��
8���� ��
��!�����A�

8���=
8�J
��	������=
C�J
(��"��=
C�
���/�
M$��
�������
	���
�
 ��5��
���
�������
>
�	���N=
��


32 �"�/�0	�!� 2�:� � (	��4 
	�5 =
F�	�
��=
)��
�=
���
�.���//�

2�!����=
 '�
 ���.�
M�	���	�7�����
 ���
 ��!
 ���		����!N=
��
 %(��	���� :� � (	�� /�0	�!



314 MAKING GLOBALIZATION SOCIALLY SUSTAINABLE

SJ
S�
���,�
M$��
 ��	�
 ��
 ���������
 !5�		!
 ��
 ����� ��
 ����	�� ���N=
��
 * $���
�  2�:� � (	��
�	�����$�� =
F�	�
/?=
)��
.=
'���=
���
?�+�??,�

SJ
S�
���*�
MC�
������
!����	!
	���
��
 ���
���"��B
���������
!5�		!=
����� ��
�
��� �!=
���

��
!�����N=
)(8�
#��5���
%����
)��
�/?..
@�� ������=
&1=
)������	
(
���

��
8���� ��

��!�����A=
K���

SJS�
������
M$��
����� ��!
��
������������	
����������!
��
��
�������	
������� ���N=
��
8�1�

6��
!��5=
 '�
&�����
 ���
 ��
#��!! ���
@��!A3




EDUCATION POLICIES TO MAKE GLOBALIZATION MORE INCLUSIVE 315

./
0

)�
�(

�8

���5���=
K�8�
���/�
M$��
� ����
��
�������
�	
�������!
��
!�
����
������� ���3
8�������
��� 

����	
����N=
��

 %(��	����:� � (	��/�0	�! =
F�	�
*/=
)��
�=
&��=
���
�/+��0��

�� ��=
%�&�
 �����
M#����
 ����!
 ��
 �	���	�7�����
  �����
 ���
 �����-
�
 ���"��BN=
 ��
 %(��	����
:� � (	��/�0	�! =
F�	�
���=
)��
�=
&��=
���
*/�*,�

��
!�=
 ��8�
 �**,�
M%������
 !����	
 ��
����!
 ���
 !�
����
 ������� ���3
1�
 ���	
�����
 ��
 ���

&�	"�
5��
%������	
������
%����� N=
��
 >$�����
5�* $���
� 2�:� � (	�� =
F�	�
��.=
)��
�=
&��=

���
00.�?���

'���!=
K�C�J
#�����=
1�&�
�**0�
M8���� ��
����� 
���
���
�����!!
��
�	���	
�����������N=
��

��  &	�'��4������ ��:� � (	��%��	0	�5 =
)��
�=
���
��*?�

'�	�-�-&�����=
 W�J
 C����	�����=
 ��J
 &�		��=
 ����
 ���/�
 MC���� �����!
 ��
 	���-��� 
 ���"��3
 1

(���!���
1��������
��
�	�!!���	
8!�� ���!
@(1�8A
��������N=
��
 %(��	����:� � (	��/�0	�! =

F�	�
*/=
)��
/=
'���=
���
,�.�,.0�

'��
��7=
 ��J
 E�!��
��=
 6�#�J
 #��!! ���=
 ��
 ���,�
 M8�
������
 ��	���
 ���
 �>
�	���
 ��

������
����N=
��
 D5&
 �=
F�	�
?�=
)��
�=
���
�+*�.�,�

'��
	�7=
$�#�
�*+0�
M$��
��	
�
��
���
���	���
��
���	
"���
��!�>
�	�����N=
��
 * $���
� 2�:� � (	��
�	�����$�� =
F�	�
�.=
���
,�+�,/?�

'��"����=
 ��J
#
���� ���=
1���
 �����
M�!
 ����������	
 ��������
 ���		�
 �		
 ����
 ���B
1
"�����-
!�
����
���"���-!
�4���
��������N=
��
 :� � (	��� 2�:"$���	 ��/�0	�! =
F�	�
.�=
)��
�=
1���=
���
.?0�.+*�

'����!�=
(�J
F��
������=
K�
���.�
M$��
���
��!
��
��
������3
&��������� ��!N=
��
 * $���
� 2�
:� � (	���$�0�5� =
F�	�
�+=
)��
�=
���
�0+�����

$� �	�=
K�
�����
M���"��
������!
��
��
������
���
!����	
������	
��
���
�8�C
��
�����!N=
��


:7.�:� � (	����$"	�� =
F�	�
..=
���
0+�����

$���	=
��
�***�
M�����
 ��5��!
���
����� ��
���"��N=
��
��
1!�����	���
���
C�
����
@��!A3

+��"#  &� 2���# ��:� � (	�� 
@1 !����� =
8	!�����A=
���
�*/.��*,/�

E�����
)�����!
8�
�������	=
'���������
���
�
	�
��	
������7�����
@E)8'��A�
���0�
 :"$���	 ��
2 ���

9�����?$�
	�5�	(�����	0� =
:�%�,
 #�
�) �	� �	�'�/�� �� 
@%���!A�

F������
!!���=
K�J
1�����=%�J
&�����=
��
���?�
M���"��=
��!�����
��
��������
���
�� ��!�����

��
�
 ��
������	N=
��
 * $���
� 2�:� � (	��,� !�� =
F�	�
��=
)��
�=
K
��=
���
*+���+�

#����=
 1�K�J
 L�
��!=
 %�
 ���.�
 M$������
 ����������!���!
 ���
 !�
����
 ������� ���
 ����!3
 1

�����"N=
��
 /�0	�!� 2�:"$���	 ��
�/������� =
F�	�
+.=
)��
�=
���
,*����

#�	��=
2�
�*+��
M8�
������
��
����
�����N=
��
 * $���
� 2�4 
	�	��
�:� � (5 
+,=
)��
�=
K���:2���

���
.0�0*�

#��!! ���=
 ��
 ���+��
M������������	
 ��������
 ��
 �<������
��
 ���
 �	�!!
 !�7�3
1
 �����"N=
 ��

��  &	�'�� 4������  �� :"$���	 �� 4 
	�5� ���C����� 
 @#�!�������=
 C�=
 (���5���!
 ��!���
��A=
���
�/0��+��



316 MAKING GLOBALIZATION SOCIALLY SUSTAINABLE


S�
 ���+��
 M������������	
 ��������
 ��
 !����	
 �� ��������=
 �
���� �
 ���
 ����
�����	���3
 1

�����"N=
��
 4��# "5�* $���
� 2�:"$���	 � =
F�	�
,�=
)�!
��.=
���
/+.�/*+�

S�
���*��
M������������	
��������
��
!����	
����5���3
1
�����"N=
 7:�	2 �.�7:�/�� ���=�* $���
�
2 ������	�$�	 ��
�7 (���	� �� =
F�	�
+=
)��
�=
���
�?�./�

S�
���*��
M%
�	����������
�������!���!
���
!�
����
������� ���3
1
���!!-��
����
���	�!�!N=
��

��
���5�������
���
%�8�
%����!��
@��!A3
 ���  
��� 	���	�������	 ��
9�:3�
 �	�'��$#
	�=��	0����
���������	�� 
@�� ������=
&1=
&�$
%��!!A=
���
�.�/0�

SJ
%����!��=
%�8�
@��!A�
���+�
 ���  
����"������?$�
� �� ��$�	�5��� #
�( 
@�� ������=
&1=
&�$

%��!!A�

SJ
�
��� ���=
8�J
'��
��7=
��J
#�!�=
&���
���*�
 ���  
���� $���#	
	�5;��$� � (5;���"��� 	���
�� $�"�����! �
" 
@���	����� =
EI
���
)����� ����=
&1=
8�"���
8	���A�



���������	

����������
����������������������
�������������
�������������
����������������������
 ������ !
������ ��
������� 
��� ���� �������
����� ��� �
����
�� �������� ��� ���� ������ ����
�"��������� ��� 
��� �������� ��
����#��� ��� ���� �
��� ��� ���� ������
����
�� �
����� ������
��� ���� ������ ��
��� ���
��$
����� ����������� ���� ���
�� ��
���� ��� 
��� ��������� 
��

�����������������������
�������������������������������������
���������������������%�������
���

��� ���������� �������
������ �
#�� ����� �����$��� ��� ����� ������
������ 
�� ���� �����������
�
����&��
�����
�������
�����
�
����������������������'�������
������
����
������������%��
���������������������������������"�������������������
������������������������������������
����� ������ 
�������� 
��� ������
����� ����� ���� ����������� 
�� ������������ ��� ����
������
����
���
���������������������������
������
��$
����������������������"��������
�������%�(�������������
�������������
�����������
�����������
����������������������
������ ������ ������������ ��� ���� ������
����
�� �
����� ������� ��� ���� ������ ��
���
���
��$
������ 
��� 
��� �
������ ��� �������� 
� �
������
�� ������ ��������
�� �������� ���
���������������
������������
����#
�%

���������
�
����
 ������������	
����
�
������������ ���� ����	�
�����
������������ �

������
�����
 ��
  ������	
 ���������
 ��
 ���!
 ���
 ���
  ��
 ��
  ���
 ��	�
 "���
 ���
 "������

��� �!!���
��
���
#$�
%
�	�������!
&�������

#$�
�'()
*+,-*�-,+�-.+,.-�

���
�'()
*+,-*�-�-��/0,.-/

1	!�
����	��	�
��
2�����
���
'����!�3
��������	�
����
����������������������������
������������������������
����	����	�
����
����������������������������
�����������������������

���
���
#$�
�
�	�������!
���
��
��������
����
��
 �4��
���5!�		��!
��3

���
�
�	��������
������������	
����
�
������
�6-����
������
��
'"��7��	���
8 ��	3
�
������9�	�����
#��
!���3
"""��	�����:�
�	�!

���
�
�	��������
#��	�
$����
������7�����
�0/
�
�
��
��
!����
�6-����
������
��
'"��7��	���
$�	3
;
/�
��
+.*
0�
�,
2�<3
;
/�
��
+.*
0/
0,
8 ��	3
�
�	�������!9"������
#��
!���3
"""�"������
��	���
#$�
���5!���3
����3::��	������5!����"������

%������
��
#$�
'����������=
'"��7��	���=
�����


