UNION DES COMORES

Unité — Solidarité — Développement

TITRE I. Dispositions générales

Chapitre 1 - Définitions
Article 1 :

Au sens de la preente loi, on entend par :

Accord de cogestion Un accord passéar | ” Agence avec les communaute locales
dénissant les modalité d ” intervention de ces communauteé dans la gestion de |~ Aire
Protgé et |  exercice de leurs activité éonomiques et culturelles

Activité extractive






population locale réidente. Ils sont incessibles et s ” exercent dans le cadre d ” un Accord

de Cogestion ;

Ecosystéme le complexe dynamique forméle communauté de plantes, d ” animaux
et de microorganismes et de leur environnement non vivant qui, par leur interaction

forment une unitdonctionnelle ;

Ecotourisme : un tourisme responsable et durable basésur la conservation du
patrimoine naturel et socioculturel des Comores, soucieux d~assurer d péennitées
éosystees en respectant |~ environnement et les populations tout en assurant une
redistribution uitable des retombés éonomiques ;

Gouvernance : |7 ensemble des interactions entre les structures, les processus et les
traditions qui déer minent la fagn dont |~ autoritéest exercé les responsabilité
rgarties, les déisions prises, les citoyens et tout autre acteur impliguélans la gestion

d” une Aire Protgé;

Habitat : le lieu ou type de site dans lequel un organisme otune population existe a

| 7 &at naturel ;

Matériel génétique : le matéel d~ origine v@tale, animale, microbienne ou autre,

contenant des unitéfonctionnelles de | hédité ;

Parties prenantes concernées | ”ensemble des acteurs, notamment les services de
I ”Union, les services techniques déoncentrg les Tes autonomes, les collectivité
territoriales, les repréentants des communaute locales, les associations, les
organisations non gouvernementales et les opgateurs prive concerne par une Aire
Protgé ;

Plan d’'aménagement et de gestion (PAG)le document et ses annexes preentant
les mesures preues pour assurer la conservation et la gestion durable d”une Aire
Protgé ;

Plan de gestion environnemetale et de sauvegarde sociale (PGESSle document
@alue les impacts de la crétion de |~ Aire Protgé sur les populations, (personnes
affectés), la terre, la proprit leur acce aux ressources naturelles, cultuelles et
éonomiques et déermine les mesures pour assurer leur participation da vie de |~ Aire
Protgé ainsi que pour réuire les effets des restrictions de toute nature qu~elles

subissent ;

. _____________________________________________________________________________________________|
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Ressourcesbiologiques : comprend les ressources ggtiques, organismes ou des
parties de ceux-lades populations, ou tout autre composant biotique des éosysties



la rpartition @uitable des ba@ices géeg par les ressources naturelles ;

la promotion de |~ appropriation par les communaute locales et le secteur privé
des valeurs cléde la conservation et de |~ utilisation durable des ressources

naturelles en tenant compte des inté& des gegéations preentes et futures ;

le déeloppement et



Article 6

Le Parc National vise et assure la conservation de la biodiversitétout en contribuant au
deeloppement et d ” am&oration des conditions de vie de la population locale en harmonie

avec | 7 environnement.
Ses objectifs spéifiques sont de
— Conserver | ”ensmble de sa biodiversitéen termes d ” éosystenes, espées et
variabilit@ggique
— Maintenir les connectivite des difféents habitats pour permettre les éhanges
getiques néessaires da stabilité@es populations des espées ;

— Maintenir les services éologiques ;

— Assurer la conservation de la Biodiversitépar |” implication de la population
riveraine dans la gestion rationnelle des ressources naturelles tout en
contribuant al Zam#oration de leur niveau de vie et en conservant leur

patrimoine culturel ;

— Assurer le deeloppement durable des zones qui | ” entourent dans un contexte









— Protger les ressources naturelles contre toutes formes d~ utilisation

susceptibles de porter priudice da diversitédiologique

— Et utiliser les ressources naturelles renouvelables dans | ” intééde la population

locale.

Sont interdits sur toute | ” &ndue d ” une FKerve de Ressources Naturelles Géés  toute forme
d ~ utilisation du feu, de la trongnneuse, de la dynamite et tout d&ichement sauf ceux déide

et autorisé conforménent aux objectifs de gestion et aux dispositions Igales en vigueur.

Sont rglementé d ans une Reéerve de Ressources Naturelles Gess, les prigements de
ressources naturelles selon les prescriptions du plan d”amgagement et de gestion qui

intgrent les rgles traditionnelles de gestion et celles de la gestion durable.
Article 16

La circulation et la navigation d'intdeur d ” une Reerve de Ressources Naturelles Ggss fait

I'objet d'un encadrement spéifique.

TITRE IV. Création d’Aire Protégée

Chapitre : Aire Protégée et Régime de propriété
Article 17

Des parties du territoire de | ” Union releant du domaine public terrestre et maritime, des lles
Autonomes, des collectivite territoriales, de personnes morales de droit public peuvent &e
classés en Aire Protgé lorsque leurs composantes telles que la faune, la flore, le sol, les

gaux, et en



Le rgime des Aires protgés privés et des aires protgés communautaires est d&erminé

par voie rglementaire.
Article 18

L ~initiative de la crétion d ” une Aire Protgé publique relee de la comptence du Ministee
en charge des Aires protgés , des lles Autonomes et des collectivité déentralisés sur

proposition de | ~ Agence.

La crétion d ” une Aire Protgé publique est déidé par déret pris en Conseil des Ministres.

Chapitre 2 : Procédure de création
Article 19

Le Ministee en charge des Aires protgés assure la coordination de la contribution de s
autres dpartements  ministdels , institutions nationales, insulaires et déentralisés

comptentes a



| 7 @blissement du plan d ” ameagement et de gestion, des rgles et objectifs de conservation

et de gestion, et des modes de gestion.

Le respect des droits acquis par les populations concernés relatifs d ” acce aux ressources
naturelles de la future Aire Protgé peut donner lieu acompensati  on en cas de limitation

preue par le plan d ” ameagement.

Les reultats des travaux de consultation font | ” objet de Proce -verbaux &blis par | ” Agence
retragnt toutes les questions soulevés ainsi que les rélamations eentuelles des entité

consultés.
Article 22

Des travaux de repéage sont effectue par les Services comptents en matiee fonciee et/ou
maritime pour véfier la situation juridique des pédmees concerng par la future Aire
Protgé.

Les projets de dBmitation physique reultant des travaux de consultation seront rendus

publics notamment par voie d ~ affichage dans les lieux publics pour assurer la transparence et

permettre que soient intentéd ~ @entuels recours selon les procdures de droit commun.
Article 23

Apre prise en compte des diverses rélamations, les projets de dBmitation ainsi que les
Proce -verbaux de consultation sont soumis pour avis technique aune commission ad hoc
constitué des Autorite des Tes et des services techniques déoncentre concerng asavoir

ceux de |~ Bvironnement et des For&, de la Péhe et des Ressources halieutiques, des

Domaines et de la Topographie et des affaires maritimes notamment.
Article 24
Un projet de déret de crétion de | * Aire Protgé est &bli. Il comporte notamment :
— Les principaux objectifs de conservation et de gestion ;
— Les modalitéde gestion de | ” Aire Protgé ;
— Laou les catgories de |  Aire Protgé ainsi que leurs limites
— Les dBmitations internes et externes ou zonage ;

— Les rgles de gestion mentionnant les activite interdites et rglementés par

zone et par catgorie.
I ———
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Article 25

Sont annexé&au projet de déret de crétion

Une carte de localisation de | * Aire Protgé ;

Une carte de damitation externe et interne- zonage- incluant les zones &tatuts
spéifiques et les points limites des difféentes zones constitutives de |~ Aire
Protgé ;

Les coordonnés gégraphiques et une description des limites externes et des

zones ;

La liste des collectivitéterritoriales concernés

Le plan d ” améagement et de gestion des cinq premiges annés

Le plan de gestion environnementale et de sauvegarde sociale incluant les
charges et les obligations imposés aux populations pour la rélisation des

objectifs de conservation et de gestion et les @entuelles contreparties.

Le projet de déret est soumis, pour avis, ain comitéad hoc  dont les membres sont dgigne

par le Ministre en charge des Aires protgeés.

Article 26

TITRE V. Zonage des Aires Protégées

Chapitre 1 : Délimitations intérieures

Une Aire Protgé est constitué d ” une ou plusieurs Zones de Non Priement et d ” une ou

plusieurs Zones &Jsages Difféencig

La Zone de Non Prigement est une zone sanctuaire d”intéé éologique, biologique,

culturelle et/ou cultuelle, historique, esthque, morphologique, archélogique, constitué en
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Les autres zones sont un espace dans lequel les activité s ont rglementés pour assurer une
meilleure protection de la Zone de Non Préement de | * Aire Protéé et garantir la vocation

de chaque composante. Elles sont soumises ain cahier de charges.

Peuvent faire parties de ces zones :
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Les types de gouvernance des Aires protgés en Union des Comores sont la
gouvernance publique et la gouvernance partagé ou cogestion de type collaboratif, la gestion

privé et la gestion communautaire.

Les principes de gouvernance du Systene n ational des aires protgés des Comores sont :
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Les rgles de gestion de |~ Aire Protgé sont &blies, en respectant, autant que possible, les
normes et les pratiques traditionnelles observés par les communaute locales concernés dont

les droits d ” usage.
Article 32

En outre, dans toute Aire Protg@é et pour satisfaire les besoins vitaux des populations
riveraines en cas d ” urgence, de cataclysme naturel, ou pour le respect de leurs traditions, et en
| ” absence de toute solution alternative, certaines activité ou prements prohibg peuvent

&re autorisg sauf dans les Zones de Non Prigement et pendant une pdode déerminé, par

déret pris en conseil des ministres sur proposition du Ministée en charge des Aires protgés

et de | ” Agence.
Article 33

Toute activité lié au przement de ressources gaiques ou biologiques devra s~ assurer

d ” un partage juste et guitable des baéices entre les parties prenantes.

Les activité éonomiques compatibles avec les objectifs de gestion d ” une Aire Protgé sont
encouragés et promues dans sa Zone Paphéque et, si appropriés, dans les Zones aJsages

Difféencigé des Aires protgés.

Toute forme d ” occupation du sol et de la mer ou toute activitgui, du fait de son ampleur ou
de sa nature, est incompatible avec les objectifs de conservation et de gestion de toute

catgorie d ” Aire Protgé est prohibé.
Article 34
Sauf autorisation de 1 ” Agence, il est interdit :

— d7introduire dans le pdmée d”une Aire Protgé des animaux sauvages ou

domestiques ;

— de dé&uire ou d”enlever des ofs ou des nids, de blesser ou de tuer ou

d enlever ou de préever toute espee sauvage terrestre ou marine ;

— de troubler ou de déanger de quelgue manige que ce soit les animaux
sauvages par des cris, des bruits, des jets de projectiles ou chutes des pierres

provoqués ou de toute autre maniee.
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Sauf autorisation conjointe prélable des autorite comptentes et de |1~ Agence, il est interdit
de survoler anoins de mille mées d ~ altitude le pamée de | 7 Aire Protgé. Toutefois, cette
interdiction n'est pas applicable aux agonefs militaires en cas de néessitabsolue de service

et aux aeonefs effectuant des opéations de secours ou de sauvetage.

La visite d”une Aire Protgé, quel qu~en soit le motif, est soumise au service de guidage

respectant les normes selon un code de conduite &bli par | * Agence.

En dehors des routes nationales et des pistes autorisés, la circulation des vBicules anoteur
est interdite sur toute | 7 &endue d ” une Aire Protgé.

Article 41

Les recherches scientifiques, les Bminations d ”animaux et de vg&au x en vue de maintenir
un éosystme, ne pourront &e entreprises qu~avec |~avis favorable de 1~ Agence et

| 7 autorisation du Ministee en charge des Aires protgeés.
Article 42

Sans prudice de |~ observation des rgles particuliges da catgorie de travaux envisage
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Article 50

Toute activitéde recherche et d~”exploitation minige ou d”hydrocarbures est strictement
prohibé sur toute | &endue des Parcs Nationaux, des Monuments Naturels et des Reéerves

Spéiales.

Aucune nouvelle activitéextractive ne peut &e mené avant la modification du zonage

interne ou le délassement de | ” Aire Protgé concerné.

A titre de compensation territoriale prélable, le délassement donne lieu a ~identification
d” une zone grotger d ” tendue similaire ou restauré repreentative du méne éosystee et

de méne niveau de diversitéviologique que la zone délassé.

L ~ opeateur intéessépar |~ activitéextractive est tenu  d ”assurer le financement de la crétion

et | Zaméagement de | &ire protgé ager

Les modalite d~identification et de compensation de la zone seront déinies par voie

rglementaire.
Article 51

Toute activitéde recherche et d~ exploitation minige ou d~hydrocarbure est soumise ades
rgles strictes sur toute |”&ndue des Paysages Protge et des Reéerves de Ressources
Naturelles G&ss.

Toute activité de recherche et/ou d ” exploitation miniée ou d ” hydrocarbure d ” intdeur et aux
alentours des Paysages Protge et des Reerves de Ressources Naturelles GBss est soumise

da rélisation
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Tout projet de recherche et/ou d ” exploitation minige ou d ” hydrocarbure susceptible d ~ affecter

les catgories d ” Aires Protgés déignés 4~ article 50 ci-dessus est prohibé

Tout projet de recherche et/ou d ” eploitation minige ou d ” hydrocarbure susceptible d ~ affecter
les catgories d ” Aires Protgés déignés d > Acrticle 51 -ci-dessus est soumis d ” & boration
d~un plan de gestion avironnemental et de sauvegarde social et approuveépar |~ Agence le

Ministee en charge des Aires Protgés et le Ministee en charge des mines et hydrocarbures.

Le contrie de la mise en oere du plan de gestion environnemental et social incombe

conjointement d ” Agence et da Direction Gagale de | ” Environnement.

Tout manquement da mise en oere dudit plan peut conduire d ”arréimmdiat des travaux
et au retrait des permis concerng nonobstant les sanctions et peines preues par les

dispositions en vigueur.
Article 53

Les compagnies miniges et p&oliges exergnt dans ou autour des Paysages Protge et des

Reerves de Ressources Naturelles Geégs sont ten  ues de conduire leurs activité selon les
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La coordination interministéelle et la facilitation de toutes les activ it ou

opgations relatives aux Aires protgés
La procdure de crétion et de gestion d 7 une Aire Protgé ;

L~ appui technique da gestion et le suivi-@aluation du Systene national des
Aires protgé. Le suivi ou contrfe s~ effectue par le dialogue sur les rapports

annuels de gestion de | > Agence et les audits de toute nature commandé par le
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Il fixe galemen t les mesures spéifiques et les restrictions propres assurer la conservation
de 1 Aire Protgé.
Il identifie les infractions de tous types et spéifiquement celles de type contraventionnel et

leur rpression. Il peut preoir des exceptions localisés g égraphiquement et temporellement

aux rgles institués en les motivant et en circonscrivant leur application.

Il comporte un Plan de Zonage complet indiquant la ou les Zones de Non Prement d ” un
ou plusieurs tenants et les autres Zones internes dJsages Difféencié de | ” Aire Protgé y

compris, si néessaire, la Zone de Protection et la Zone P&phéque.
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ressources biologiques, de faune et de flore, et par le code de la marine marchande,

constituent des infractions lorsque commis dans une Aire Protgé
1. Tout d&ichement suivi d 7 incinéation sans autorisation de | ” Agence ;

2. Tout d&ichement sans incinétion et suivi de mise en culture sans

autorisation de | * Agence
3. Tout feu intentionnellement alluméprovoquéu par communication ;

4. Toute utilisation de trongnneuse pour abattre des arbres et dynamite et de
produits toxiques paralysant les poissons ;

5. Tout prBgement de matdaux de rivage, notamment du sable, gravillon et
cailloux ou toute altéation d ” animaux, de vg&aux, d ~ habitats, de monuments

ou de tout autre objet sans autorisation de | * Agence

6. Tout vol et recel de vol d”animaux, de vé&aux, autres produits ou objets de
|~ Aire Protgé ;

7. Tout acte portant atteinte d ~ intgritéphysique de vg&aux, d ”animaux ou de
leur habitat ;

8. Tous seices commis sur les animaux ;

9. Toute construction sans avis conforme de | ” Agence

10. Toute activitéextractive dans 1~ Aire Protgé asans avis conforme de

| ” Agence et du Ministee en charge des Aires Protgés ;

11. Toute extraction des produits des carriges et leurs déve ainsi que tout
produit forestier non ligneux sans avis conforme de | > Agence et du Ministee

en charge des Aires Protgés ;
12. Tout abattage des produits forestiers ligneux sans autorisation de |1 ” Agence

13. Tout abandon, dgf rejet, deersement, immersion de produits de toute  nature
susceptible de nuire ala qualitéet al~intgrité des composantes de

| ” environnement ;
14. Toute divagation d ” animaux domestiques sans convention aved ” Agence

15. Toute destruction ou d#&&oration d~ infrastructures sans avis conforme de
I ” Agence
|
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Toute espee de faune et de flore irrguliement déenue, transporté ou mise en vente
surprise en dehors d ” une Aire Protgé est preumeé avoir &prievé d ~ intdeur de celle-

ci. Il en est de méne des substances minéles, des substances de carrige, et des coraux.

Chapitre 2 : Procédure de constatation des infractions

Article 66

Dans le cadre de la preente loi, sont habilite @rocder da constatation des infractions et a

la recherche des auteurs :
— Tout agent public assermenté
— Les agents du Service forestier assermentg;
— Les agents habilitéde la péhe et de | Zaquaculture ;
— Les officiers de police judiciaires de droit commun ;
— Les agents habilitépar | 7 autoriténaritime ;
— Les fonctionnaires habilitgpar la lgislation en matige de mines et p&ole ;
— Les inspecteurs et contrteurs des douanes habilite;
— Et les membres du personnel de | Agenceyant des fonctions de direction et de
séurite
Article 67

Les agents Bumés al”  Article 66 -ne peuvent exercer la fonction de police judiciaire
qu~apre avoir pré&serment devant le Tribunal de Premige Instance territorialement

comptent.

Toute personne qui n~a pas la qualité ” agnt verbalisateur doit conduire imm@iatement les
auteurs d~ infraction pris en flagrant dét devant les agents verbalisateurs les plus proches

preus par |~ Article 66 ci-dessus avec un rapport circonstanciéles faits.
Article 68

Les procdures de droit commun sont applicables pour la constatation des infractions, la
recherche des auteurs, |~ arrestation, la garde avue et les enqués ainsi que la saisine du

tribunal.
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En tant que de besoin, les agents verbalisateurs peuvent requér verbalement ou par é it les

forces de | * ordre pour leur préer main-forte. Ces derniers ne peuvent refuser leurs concours.
Article 69

Dans tous les cas d~infractions preues par la préente loi, et commises dans les Aires
protéés, les agents verbalisateurs assermentg ébli ssent des proce -verbaux. Celui-ci doit

néessairement comporter :

(@) L'exposéréis des faits ;

(b) La date et le lieu des faits ;

(c) La ré&ence du ou des textes applicables ;

(d) L'identitédu ou des contrevenants, leurs délarations et leurs signa tures. Si les

contrevenants refusent de signer le proce -verbal d'infraction il en sera fait mention ;
(e) L'identitela qualiteet la signature du ou des agents verbalisateurs ;
(f) L~ identiteéles ténoins @entuels, leur délaration et leur signature et ;

(9) L'indication, le cas éhént, des objets, matéels, engins, captures ou produits de la faune
et/ou de la flore saisis ditre conservatoire et de | ” identité@le la personne ou de I'entiteéqui la

garde desdits objets, matéels, engins, captures ou produits a ézonfié.
Article 70

Les agents sBumée al>  Article 66 - ci-dessus saisissent et mettent sous s@uestre tous
produits, plantes ou animaux constituant | objet, le produit des infractions, les instruments ou

les matéels ayant servi &ommettre les infractions.

Toute perquisition opéé dans la preente loi se conforme aux rgles de la procéure pgale

en vigueur.
Article 71

Toutes les opéations font 17 objet de proce -verbaux sparé Ils font foi jusqu” apreuve

contraire s~ ils sont &blis par deux
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L 7 original est transmis imm@iatement au Procureur de la Rpublique pre le tribunal

compten t aprela clture des opéations.
Article 72

Les agents Bumee al”  Article 66 - ci-dessus, ayant dresséproce -verbal d~”infraction,

déent au parquet de la juridiction comptente

— Tout individu ou groupe dZindividus faisant volontairement obstacle a
| Zaccomplissement de leur mission, d 7 une fagn passive ou active, notamment
en refusant de donner son identité ou se livrant contre eux aun acte de

rBellion selon la dé&nition du Code pgal ;

— Toute personne soupgnné d~avoir commis une infraction punissable d”une

peine privative de libertéqu ~ il y ait ou non flagrant dét.

Chapitre 3 : Poursuites et actions
Article 73

Outre celle des personnes physiques, la responsabilitg@ale de s personnes morales peut &e

recherché et engagé au titre des infractions préues et rprimés par la préente loi.

En cas de condamnation d”une personne morale, seule la peine d”amende sera infligé

nonobstant les sanctions administratives encourues.

L * amende
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La tentative de dBt sera punie comme le dit lui- méne.
Article 78

Toute personne physique ou morale convaincue du dit préu au paragraphe 31 de |~ article
64 sera condamné aune peine d ” amende de KMF 1.000.000 &.000.0000 KMF assortie de

la confiscation du matéel utiliséla commission de | * infraction.
Article 79

Les co-auteurs, les complices et les receleurs sont punis des mées peines que les auteurs

principaux et condamne solidairement aux frais et dommages intés.
Article 80

La réidive entraine le doublement des peines préues dans ce chapitre.

Article 81

Par exception aux dispositions relatives au sursis et aux circonstances attBuantes et sans
prudice de |~ application de la lgislation sur la protection des enfants et des personnes
handicapés, les peines prononcés pour les infractions preues par la préente loi ne peuvent

&e assorties ni de circonstances attBuantes ni  de sursis.
Chapitre 5 : Confiscation et sort des objets végétaux et animaux saisis

Article 82

Les armes, engins de péhe, vBicules ou bateaux, automobiles ou autres matéels de

transport ayant servi da chasse, da péhe ou doutes les activite interdites, sont confisque
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Les produits interdits ala vente tels que la viande de tortue, la carapace de tortue, les
coquillages en grande quantitéles ailerons de requins, les holothuries, le nacre, la viande
d ” animaux sauvages, le charbon de bois, le bois de feu, les planches, les chevrons et madriers

de bois et autres seront d#&uits par tous moyens y compris le feu.
Seuls les poissons sont vendus d ~ &t frais.

Article 85
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relative sur |~ environnement, la loi n°12-001/AU du 09 juin 2012 relative ala gestion
forestiee et la loi n@7 -011 portant Code des péhes et de |~ Aquaculture de 1~ Union des
Comores, la loi n14- 030 relatif au Code de la Marine Marchande Comorienne et le déret du

28 septembre 1926 portant rglementation du doma ine.

Article 91

La préente loi sera enregistré et publié au Journal Officiel de I ” Union des Comores.
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