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l. HISTORIQUE DE LA PROCEDURE
1.1 La procédure a été engagée par une partie plaignante, les Communautés européennes.

1.2 Le 4 juin 1997, les Communautés européennes ont demandeé |'ouverture de consultations avec
le Chili conformément a l'article XXII:1 de I'Accord généra sur les tarifs douaniers et le commerce
de 1994 ("GATT de 1994") et a l'aticle 4 du Mémorandum d'accord sur les régles et procédures
régissant le reglement des différends ("Mémorandum d'accord") au sujet de la taxe spéciale sur les
ventes d'acools appliquée par le Chili (WT/DS87/1). Le Chili a accede a cette demande. Le Pérou,
les Etats-Unis et le Mexique ont demandé, dans des communications datées respectivement du
19 juin 1997 (WT/DS87/2), du 23juin 1997 (WT/DS87/3) et du 20 juin 1997 (WT/DS87/4), de
participer a ces consultations, conformément a l'article 411 du Mémorandum d'accord. Des
consultations ont eu lieu entre les Communautés européennes et le Chili le 3juillet 1997,
consultations auxquelles le Pérou, les Etats-Unis et le Mexique ont participé, mais les parties n'ont pas
été en mesure de régler le différend.

1.3 Le 3 octobre 1997, les Communautés européennes ont demandé |'éablissement d'un groupe
spécid, conformément al'article 6 du Mémorandum d'accord (WT/DS87/5).

1.4 Dans leur demande d'établissement d'un groupe spécial, les Communautés européennes
alléguent que:

Le Chili, en accordant, par la taxe spéciae sur les ventes d'acools, un traitement
fiscd préférentidd au pisco par rapport a certaines boissons alcooliques de la
position 2208 du SH, a agi de maniere incompatible avec I'article 111:2 du GATT
de 1994, annulant ou compromettant ains les avantages résultant pour les
Communautés européennes du GATT de 1994.

1.5 A saréunion du 18 novembre 1997, I'Organe de réglement des différends (ORD) a donné
suite & cette demande en établissant, conformément al'article 6 du Mémorandum d'accord, un groupe
spécia doté du mandat type.

1.6 Le Canada, les Etats-Unis, le Mexique et le Pérou ont réservé leurs droits de participer aux
travaux du Groupe spécia en qualité de tierces parties.

1.7 Le 15 décembre 1997, les Communautés européennes ont demandé l'ouverture d'autres
consultations avec le Chili, conformément a l'article XXII:1 du GATT de 1994 et a l'article 4 du
Mémorandum d'accord, au sujet de la taxe additionnelle sur les boissons acooliques (" lmpuesto
Adicional alas ), telle que modifiée par la Loi n° 19.534 (WT/DS110/1). Les
décembre décembre
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. ELEMENTSFACTUELS
A. MESURES EN CAUSE
1. Systéme trangitoire

21 La mesure en cause correspond a ce quiil est convenu d'appeler |a "taxe additionnelle sur les
boissons acooliques' (‘Impuesto Adicional a las Bebidas Alcohdlicas', ci-aprés désignée sous le
sigle"ILA"), appliquée en vertu dela Loi n° 19.534."

2.2 L'ILA est un droit d'accise frappant la vente et I'importation de boissons acooliques. Elle est
acquittée par le vendeur ou, dans le cas des importations, par I'importateur. Elle est imposée sous
forme de taxe ad valorem Labase dimposition est la méme que pour la taxe sur la valeur goutée.

2.3 LaLoi n° 19.534 a été signee par le Président de la République du Chili le 13 novembre 1997;
elle a éé promulguée le 18 novembre 1997, avant d'entrer en vigueur le £ décembre 1997. Elle
remplace le Décret-Loi n° 825/1974, qui définissait le systéme de taxation en vigueur jusgu'au
30 novembre 1997 (ci-apres dénommeé |"ancien systéme chilien"). La Loi n° 19.534 instaure un
nouveau systéme de taxation qui entrera en vigueur le 1¥ décembre 2000 et un systéme transitoire qui
restera en vigueur jusqu'au 1% décembre 2000 (ci-aprés dénommé le "systéme transitoire”).

24 L'ancien systéme chilien comprenait trois catégories d'eaux-de-vie distillées (le "pisco”, le
"whisky" et les "autres alcools’, cette derniere catégorie comprenant toutes les eaux-de-vie distillées
autres que le pisco et le whisky) et appliquait a chacune delles un taux de taxation ad valorem
différent.” Le systéme transitoire prévoit lui aussi des taux de taxation différents selon que le produit
est consdéré comme du "pisco”, du "whisky" ou comme entrant dans la catégorie des "autres
acools’, cela jusqu'au T décembre 2000. Néanmoins, a titre de mesure transitoire, il prévoit une
réduction progressive du taux frappant le whisky, conformément au baréme figurant dans le tableau 1
ci-apres, tout en maintenant pour le pisco le méme taux que dans I'ancien systéme chilien, jusgu'a ce
que le nouveau systéme de taxation entre en vigueur le 1% décembre 2000 *

! LaLoi n°19.534 du 13novembre 1997, portant modification de I'article 42 du Décret-Loi n° 825/74
(ci-aprés dénommeée "Loi n° 19.534/97" (piece n° 3 des CE). Les Communautés européennes alléguent que la
mesure en cause est contenue dans le Décret-Loi n° 825 du 27 décembre 1974 concernant la taxe sur les ventes
et les services (ci-aprés dénommeé "Décret-L oi n° 825/74") (piéce n® 4 des CE), tel qu'il a été modifié par la Loi
n° 19.534. Le texte de ce décret-loi a été remplacé par le Décret-Loi n° 1606 du 30novembre 1976 (ci-aprés
dénommé "Décret-Loi n° 1606/76) (piece n° 6 des CE). Par contre, le Chili prétend que laLoi n° 19.534 est une
loi entiérement nouvelle, qui abroge et remplace le Décret-Loi n° 825/74. Le Groupe spécial estime qu'il
n'existe aucune divergence de fond entre ces deux positions.

2 Article 42 du Décret-Loi n° 825/74, tel quil a été modifié la derniére fois par I'article 4.111 de la Loi
n° 18.413 du 8 mai 1985 (ci-aprés dénommé "L oi n° 18.143/85") (piece n° 11 des CE).

3 Article transitoire de la Loi n° 19.534/97 (piéce n° 3 des CE).

4 Premiére communication des CE, tableau 4.
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Tableau 1
Taux de taxation applicables du 1% décembre 1997 au 1¥ décembre 2000
(%)
Whisky Pisco Autres alcools

Jusqu'au 30.11.1997* 70 25 30

A partir du 1.12.1997 65 25 30

A partir du 1.12.1998 59 25 30

A partir du 1.12.1999/jusqu’au 1.12.2000 53 25 30

* Ancien systéeme chilien.

2. Nouveau systémechilien

25 Le nouveau systéme de taxation instauré par laLoi n° 19.534 (ci-aprés dénommeé le "nouveau
systeme chilien) abolit la distinction qui était faite entre le pisco, le whisky et les "autres alcools'.
Désormais, toutes les eaux-de-vie distillées sont taxées selon un bareme qui dépend de leur teneur en
alcool (degré acoolique).’

2.6 Commeil est indiqué dans le tableau 2 ci-apres, la Loi n° 19.534 dispose que toutes les
eaux-de-vie ayant une teneur en alcool de 35° ou moins sont taxées a hauteur de 27 pour cent. A

partir de 13, le taux progresse en tranches de 4 points de pourcentage par degré acoolique additionnel,
culminant &47 pour cent pour toutes les eaux-de-vie embouteillées d'une teneur supérieure a 39°.

Tableau 2°

Taux de taxation applicables & partir du 1% décembre 2000

()

Teneur en alcool Taux ad valorem
Inférieure ou égale a 35° 27
Inférieure ou égale a 36° 31
Inférieure ou égale a 37° 35
Inférieure ou égale a 38° 39
Inférieure ou égale a 39° 43
Supérieure a 39° a7
B. PRODUITSEN CAUSE

2.7 Les produits en cause en |'occurrence sont toutes les eaux-de-vie ditillées relevant de la
position 2208 de la nomenclature du Systéme harmonisé ("SH"), dont les produits suivants, entre
autres:

® Article unique de la Loi n° 19.534/97 (piéce n° 3 des CE).

% Premiére communication des CE, tableau 5.
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toutes les sortes de piscos relevant de la position 2208 du SH;

toutes les sortes de whiskies relevant de la position 2208.30 du SH (ci-apres

dénommeées "whisky");

toutes les sortes de brandys obtenues par la distillation de vin de raisin ou de marc de

raisin et relevant de la position 2208.20 du SH (" ci-aprés dénommées "brandy");

toutes les sortes de rhums et 1[50.154fip2202-0.154fi p2202-0.154fip223-0.154fip223 de -0.12ip223 de
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211 Le Décret n° 78/1986 précise en outre que le pisco ne peut ére produit qu'a partir de vins
provenant d'une ou de plusieurs des variétés de raisins des espéces suivantes. Vitis Vinifera L:
Chasselas Musgue Vrai, Moscatel Amearilla, Moscatel Blanca Temprana, Moscatel de Algandria ou
Italia, Moscatel de Audria, Moscate de Frontignan, Moscatel de Hamburgo, Moscatel Negra,
Moscatel Rosada ou Pastilla, Moscato de Canelli, Muscat Orange, Pedro Jiménez et Torontel.™ En
réalité, le pisco est obtenu le plus souvent a partir du méange d'eaux-de-vie ditillées provenant de
deux ou de plusieurs de ces variétés de raisins.

212 Ce quil est convenu dappeler la zona pisquera comprend actuellement les régions Il

(Atacama) et IV (Coquimbo). Ces deux régions se trouvent entre le 277 et le 32°™ paralléles, a
environ 600 km au nord de Santiago, et bénéficient d'un climat tres sec et ensoleillé. Les raisins qui
sont destinés a la production du pisco sont cultivés dans une série de vallées étroites qui sont irriguées
par des fleuves qui prennent leur source dans les Andes pour sécouler vers le Pacifique; ce sont les
cing valles pisqueros. Copiapo, Valenar, Elqui, Limari et Choapa.

213 La production @ pisco est dominée par deux grandes coopératives, chacune regroupant
plusieurs centaines de viticulteurs réunis en associations: la Cooperativa Agricola Pisquera Elqui
Ltda (ci-aprés dénommée "Capel") et la Cooperativa Agricola Control Pisquero de Elqui y Limari (ci-
apres dénommée "Control"). On estime que Control et Capel réalisent ensemble plus de 90 pour cent
des ventes de pisco.
214  Lesprincipaes éapes du processus de fabrication du pisco peuvent étre résumées ainsi:

i) cueillette et pressage des raisins,

ii) Cooperaivhderasnsad 5 TcOeda0s"). o(11) 3801s:

iuD -01837 TTD i tTrcee
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215 Envertudelalai, le pisco doit avoir une teneur en alcool d'au moins 30°; les quatre sortes de
pisco sont désignées comme sit ™

- Pisco corriente ou tradicional entre 30° e 35°;
- Pisco especial entre 35° et 40°;
- Pisco reservado entre 40° e 43°;
- Gran pisco 43° ou plus.

216 Selon les explications fournies par le Chili au cours des consultations, I'industrie chilienne
produit et vend actuellement du pisco ayant les teneurs en acool suivantes™:

- Pisco corriente ou tradicional 30°, 32°, 33°;

- Pisco especial 35°%;

- Pisco reservado 40°;

- Gran pisco 43°, 46° et 50°.

217  Sdon laréglementation en vigueur, les quatre différentes sortes de pisco ne se distinguent que
par leur titre alcoométrique.*® Comme son nom le laisse entendre, le pisco tradicional ou corriente
était le pisco le plus populaire auparavant. Cependant, il a cédé sa place depuis quelques années au
pisco especial, la catégorie de pisco la plus vendue aujourdhui. La part de marché du pisco reservado
et du gran pisco est denviron 9 pour cent.

218 Bien guil nexiste aucune satistique officielle concernant la production ou la vente des
différentes sortes de pisco, les Communautés européennes ont communiqué des données rassembl ées
par AC Nielsen, bureau d'éudes privé dont I'industrie européenne des eaux-de-vie distillées a retenu
les services jpour évaluer la part de marché de chacune des sortes de pisco, lesquelles sétabliraient
comme suit*':
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Tableau 3'8

Ventes de pisco par catégorie

(%)
Aolt 1994-juillet 1995 Aot 1995-juillet 1996 Ao(t 1996-juillet 1997
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Production 1997

Importations 1997

Exportations 1997

Consommation

apparente 1997
Types d'alcools Volume | Vaeur | Volume | Vaeur | Volume | Vaeur | Volume | Valeur
Whisky (d'au moins 2484,7) 13799,7 0,2 3,6
40°)
Rhum et autres 642.8| 1640.8 0.3 1.6

eaux-de-vie de canne
asucre (d'au moins
40°)
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Whisky: "Didtillat de la fermentation alcoolique de modts de grains matés ou non
maltés, soumis a un processus de vieillissement dans des vaisseaux de bois, colorés
ou non avec du caramel naturel "

Brandy: "Aguardiente vieillie dans des vaisseaux de bois noble, colorée ou non avec
du caramel naturel, édulcorée ou non avec du sucre."*

Gin: "Boisson obtenue en aromatisant de I'alcool rectifié élaboré a partir de matiéres
premiéres féculentes avec des digtillats, des macérations ou des huiles essentielles de
baies de geniévre."*

Vodka: "Boisson obtenue a partir dacool éaboré avec des matiéres premieres
féculentes, additionné ou non de macération d'herbes."*

Liqueur: "Produit préparé a partir dalcool éhylique de bouche, de distillats, de
boissons alcooliques fermentées, mélangés ensemble ou non, additionnés ou non
d'extraits aromatiques naturels ou artificiels. |l peut contenir des édulcorants, de
I'eaul, des colorants ou d'autres additifs autorisés."*®

222 LeDécret n° 78/1986 prescrit auss la teneur minimale en acool des principales eaux-de-vie
distillées en cause, commeil est indiqué dans |e tableau ci-aprés’”:

Tableau 528

Titre alcoométrigue minimal prescrit par laloi au Chili

Whisky, rhum, tequila, gin 40°
Brandy, cognac, armagnac 38°
Aguardiente, aguardiente de fruits, grappa 30°
Liqueurs defruits 25°-34°
Anisettes 25°-40°
Bitters, amers 25°-30°
Cocktails 12°-16°

Autresliqueurs

25°-28°

22 Décret n° 78/1986, article 1.42 (piéce n° 13 des CE).

23Bit8s, amers
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C. HISTORIQUE DE LA TAXATION DES BOISSONS ALCOOLIQUES AU CHILI

223  Entre 1916 et 1954, le pisco éait totalement exonéré des droits d'accise frappant les autres
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228 Enmai 1985, le taux applicable au whisky a été relevé une fois de plus, passant de 55 pour
cent & 70 pour cent.’” A la suite de ce changement, les taux de I'LA sont restés inchangés jusquia la
modification adoptée en novembre 1997.

229 Letableau qui suit résume |'évolution des taux applicables entre 1974 et I'entrée en vigueur de
laLoi n° 19.534 du 1™ décembre 1997.

Tableau 6°°

Evolution des taux de taxation entre 1974 et 1997

(*0)

Pisco Whisky Autres alcools
A compter du 12.74 40 40* 40*
A compter du 12.77 25 30 30
A compter du 7.79 25 30 30
A compter du 12.83 25 50 50
A compter du 1.84 25 55 30
A compter du 5.85 25 70 30

*Les alcoolsimportés ont été frappés d'une surtaxe de 50 pour cent jusqu'en 1977.

[11.  ALLEGATIONSDESPARTIES

31 L'allégation des Communautés eur opéennes est que le systéme transitoire et le nouveau
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effet dimposer des taxes moins élevées sur |e pisco ayant une teneur en alcool de 35°
ou moins que sur d'autres alcools importés directement concurrents ou substituables
ayant une teneur en acool plus élevée, de maniere a protéger la production nationae
du Chili.*

3.3 Le Chili répond que son nouveau systeme est parfaitement compatible avec l'article 111:2
parce qu'il taxe toutes les eaux-de-vie digtillées, qud que soit leur type et indépendamment de la
question de savoir s elles sont importées ou chiliennes, en fonction de critéres objectifs identiques qui
reposent sur leur titre alcoométrique et leur valeur (ad valorem).

34 Le Chili prétend par ailleurs que le Groupe spécia devrait rejeter I'interprétation injustifiée et
importune mise en avant par les Communautés européennes dans le présent différend en ce qui
concerne la portée de l'article 111 et quil devrait constater, conformément au sens ordinaire et a
I'nistorique de l'article 111, que le nouveau systeme chilien est parfaitement compatible avec les
dispositions de la deuxiéme phrase de |'article
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directement concurrents ou directement substituables, qui était au coeur du litige concernant les
régimes de taxation japonais et coréen, est quasment hors de propos lorsquil sagit de I'analyse du
nouveau systeme chilien, parce que celui-ci dimine toute distinction fondée sur le type d'eaurde-vie
distillée. Le nouveau systéme chilien applique en effet un régime de taxation identique aux
eaux-de
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différences de taxation sont bien moindres dans le cadre du systéme transitoire, et les raisons de
considérer que, sur le marché chilien, le pisco n'est concurrent d'aucun autre type d'eau-de-vie distillée
ni substituable a aucun autre type d'eau-de-vie distillée sont beaucoup plus fortes.

3. Nouveau systémechilien

416 Les Communautés européennes font valoir que le nouveau systéme chilien qui sera
applicable au 1™ décembre 2000 est lui aussi contraire a la deuxieéme phrase de l'article 111:2, parce
qu'il aboutit a frapper de taxes plus faibles le pisco ayant une teneur en alcool inférieure ou égale a
35° que les eaux-de-vie importées directement concurrentes ou directement substituables ayant une
teneur en alcool plus éevée, de maniére a protéger la production nationale du Chili.

417 Les Communautés européennes affirment que le nouveau systeme chilien n'abolit que
formellement la distinction entre le pisco et les autres types d'eau-de-vie distiliée. En effet, le taux
applicable varie avec la teneur en acool, mais non proportionnellement a celle-ci.  Spécifiquement,
toutes les eaux-de-vie dont la teneur en acool est inférieure ou égae a 35° sont taxées au taux de
27 pour cent ad valorem A partir de cette base, le taux augmente de quatre points de pourcentage
pour chague degré supplémentaire de teneur en alcool, atteignant un maximum de 47 pour cent pour
toutes les eaux-de-vie digtillées d'une teneur en alcool supérieure a 39°. Aing, pour cing degrés
seulement d'augmentation de la teneur en acool, le taux applicable devient presque double. En
revanche, des différences analogues de teneur en acool, tant au-dessus qu'au-dessous de la fourchette
35°-39°, n'entrainent absolument aucune différence de taxation.

418 Les Communautés européennes concluent ains que le nouveau systeme chilien vise a
continuer de protéger le pisco aux dépens des eaux-de-vie distillées importées. De fait, pour environ
90 pour cent de la production, le pisco doit titrer entre 30° et 35° lorsgu'il est embouteillé et sera, par
conséquent, taxé au taux le plus faible, soit 27 pour cent.

419 Les Communautés européennes font auss vaoir qu'en revanche, toutes les importations de
whisky, rhum, gin, vodka et tequila (qui représentent ensemble plus de 95 pour cent de toutes les
importations d'eaux-de-vie au Chili) sont taxées au taux le plus élevé de 47 pour cent. De plus,
contrairement au pisco, ces eaux-de-vie ne bénéficient pas de la possibilité d'avoir une teneur en
alcool plus faible. Selon la Iégidation chilienne, toutes doivent titrer au moins 40° lorsqu'elles sont
embouteillées et sont par conséguent automatiquement enfermées dans la fourchette qui acquitte le
taux le plus élevé, soit 47 pour cent.

420 Seon les Communautés européennes, les effets de protection du nouveau systéme chilien ne
sont nullement fortuits. Le manque de cohérence interne du nouveau systéme (que révéle en
particulier la progression spasmodique des taux de taxation) montre que les différences entre taux ne
servent aucun objectif [égitime. Lateneur en acool a éé choisie comme principe de taxation pour la
simple raison qu'ele fournit une base permettant de reproduire indirectement les effets de protection
de I'ancien systeme, et non parce que le nouveau systéme viserait véritablement a décourager la
consommeation d'acool.

421 Le Chili répond que le nouveau systéme chilien, pour reprendre les termes de I'article 111:2,
"[frappe] d'une taxe semblable" toutes les eaux-de-vie digtillées, quel qu'en soit le type. Toutes les
eaux-de-vie digtillées sont taxées conformément aux critéres objectifs, neutres que sont le titre
alcoométrique et lavaleur (ad valorem). Les Communautés européennes notent que le pisco a faible
teneur en alcool sera moins lourdement taxé que le whisky écossais a forte teneur en alcool, mais cet
effet du systeme chilien n'est pas plus incompatible avec I'article 111:2 que ne I'est |a taxe plus éevée
que peuvent avoir a supporter, en Europe, les voitures puissantes construites aux Etats-Unis par
rapport aux petites voitures européennes.
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B. "DIRECTEMENT CONCURRENTS OU DIRECTEMENT SUBSTITUABLES"
1. Apercu général

428 LesCommunautéseuropéennesfont valoir que le pisco et les autres eaux-de-vie distillées
sont "directement concurrents ou directement substituables’.

429 Enréponse, le Chili fait valoir que les Communautés européennes n'ont pas établi que les
autres eaux-de-vie distillées sont directement concurrentes du pisco ou lui sont directement
substituables. Le Chili ne nie pas qu'il n'y ait un certain degré de substituabilité entre les différentes
eaux-de-vie distillées, mais ne partage pas |'opinion suivant laquelle ce degré serait suffisamment
élevé pour que les produits soient directement concurrents ou directement substituables sur le marché
chilien, au sens de la deuxieme phrase de l'article 11:2.

430 Le Chili alégue ensuite que les arguments des CE sur ce point sont du moins pertinents
(quoique non convaincants) en ce qui concerne le systeme transitoire, qui impose des taux de taxation
différents en fonction du type d'eau-de-vie digtillée. Toutefois, la question de savoir s les différents
types d'eau-de-vie distillée sont ou non directement concurrents ou directement substituables ne se
pose pas dans le nouveau systéme chilien. Les systémes japonais et coréen de taxation des boissons
alcooliques examinés par des groupes spéciaux de I'OMC faisaient intervenir des structures de
taxation axées sur le type de produit. Le nouveau systéme chilien est un systéme entierement
différent, dans lequel la différenciation en matiere de taxation est fondée sur la teneur en acool, non
sur le type d'eau-de-vie distill ée.

2. Considération d'ordre général

431 Les Communautés européennes avancent tout d'abord I'argument sdon lequel la portée
de I'expression "produits directement concurrents ou directement substituables’ est plus large que
celle de I'expression "produits similaires'. Sagissant de produits qui peuvent étre trop différents pour
ce qui est de leurs caractéristiques physiques ou de leurs utilisations finales pour étre qualifiés de
"similaires' aux fins de la premiére phrase de l'article 111:2, on peut néanmoins constater qu'ils sont
"concurrents ou substituables' aux fins de la deuxiéme phrase du méme article.*?

432  Les Communautés européennes font observer que dans le cadre de I'affaire Japon — Taxes sur
les boissons alcooliques 11, 1'Organe d'appel a décidé que I'expression "produits similaires’, dans la
premiére phrase de I'article 111:2, devait étre interprétée de facon éroite** Cette interpréation a été
jugée nécessaire compte tenu du fait que, comme l'avait indiqué I'un des plaignants dans ce différend,
la premiére phrase de l'article 111:2 a un effet de "couperet”: une fois quil a été éabli que deux
produits sont "similaires’, toute différence de taxation entre eux est réputée prohibée, sans qu'il soit
nécessaire de sassurer que cet écart est appliqué "de maniére a protéger [la production nationale]”.

433 Les Communautés européennes notent auss que I'Organe d'appel est arrivé a la conclusion
que leterme "similaire” doit étre interprété "de fagon étroite” ains quil est indiqué ci-dessous:

Etant donné que la deuxiéme phrase de I'article 111:2 prévoit un examen séparé et cas
par cas du caractére protecteur d'une mesure pour en examiner |'application a une plus
large catégorie de produits qui ne sont pas des "produits smilaires’ comme |'envisage

3 Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Japon — Taxes sur les boissons alcooliques 11, pages 28
et 29.

4 |bid., pages 22 & 24.
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la premiére phrase, nous estimons avec le Groupe spécia que la premiére phrase de
I'article 111:2 ne doit pas étre interprétée de fagon étroite afin de ne pas condamner des
mesures que son strict libellé n'est pas cense condamner. En conséquence, nous
convenons auss avec le Groupe spécial que la définition des "produits similaires’,
dans la premiére phrase de I'article 111:2, doit étre interprétée de facon éroite*

434 Les Communautés européennes indiquent aussi qu'en revanche, rien dans le rapport sur
I'affaire Japon - Taxes sur les boissons alcooliques Il ne donne a penser que la notion de produit
"directement concurrent ou directement substituable" doive auss étre interprétée "de fagon étroite”.
En effet, la deuxieme phrase de l'article 111:2 présente une différence de libellé et de structure.
Contrairement a la premiére phrase, la deuxieme phrase fait expressément référence au premier
paragraphe de I'article I11. Cela veut dire que pour éablir une violation de la deuxiéme phrase de
l'article 111:2, il faut déterminer d'abord - c'est I'une des trois prescriptions distinctes - que les écarts de
taxation sont "appliqués ... de maniére a protéger la production national€". Ains, une interprétation
"étroite" de I'expression "directement concurrent ou directement substituable”, contrairement a une
interprétation "étroite” de I'expression "produit similaire" n'est pas requise pour assurer que seules les
mesures protectionnistes soient condamnées.

435 Seon les Communautés européennes, I'historique de la rédaction du GATT de 1947 va aussi
dans le sens dune interprétation large de l'expresson "produits directement concurrents ou
directement substituables’. A la session de Genéve de la Commission préparatoire, les ddégués ont
cité plusieurs exemples de produits qui pouvaient étre considérés comme suffisamment " concurrents’
pour déclencher I'application de la deuxieme phrase de l'article 111:2. |1l Sagissait de catégories de
produits trés larges, telles que pommes et oranges’®; huile de lin et huile dabrasin (tung)*’; et
caoutchouc synthétique et caoutchouc naturel.*® Les comptes rendus montrent qu'aucun désaccord n'a
éé exprimé par les délégués quant & I'ampleur de ces exemples. A la Conférence de La Havane,
certains délégués ont mentionné des catégories encore plus vastes de produits, tels que tramways et

autobus ou charbon et mazout comme exemples de produits ''di rgctement concurrents ou directement.
substituables”. sLs Communautes europeennes,-ift mevai

Sour déclenclc
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alcooliques I° a constaté que le shochu et toutes les autres eaux-de-vie distillées éaient directement

compétitifs et directement substituables sur le marché japonais. Cette constatation a été confirmée
dans |e cadre de I'affaire Japon - Taxes sur les boissons alcooliques, I1.

437 Les Communautés européennes ont auss observé que I'on trouve un autre exemple dans le
rapport du Groupe spécia chargé de |'affaire Mesures appliquées par la CEE aux protéines destinées
a l'alimentation des animaux, qui concluait que les protéines végétales et le lait écrémé en poudre
étaient des produits "directement concurrents ou E)ouvant étre directement substitués' aux fins de
I'application de la deuxiéme phrase de 'article 111:5.*

438 LeChili soutient que méme s la question de savoir S |e pisco est directement concurrent de
guelque autre eau-de-vie digtillée ou lui est directement substituable peut avoir, temporairement, de
faibles conséguences pratiques, il est important, au moins par souci du précédent, de souligner que les
Communautés européennes n'ont pas étayé leur allégation selon laguelle le pisco serait directement
concurrent des eaux-de-vie européennes ou leur serait directement substituable, au sens de l'article I11.

439  Le Chili indique ensuite que les Communautés européennes n'ont pas ménageé les paragraphes
ni méme des graphiques censés satisfaire a chacun des ééments nécessaires pour démontrer que les
autres eaux-de-vie digtillées sont directement concurrentes du pisco ou lui sont directement
substituables sur le marché chilien. Le Groupe spécia ne devrait pas se contenter d'accepter les
assertions des CE qui, de l'avis du Chili, en tant que preuves, établissant que les produits sont
directement concurrents ou directement substituables, ne résistent pas a un examen minutieux. Le
Chili note que les Communautés européennes ont présenté des études et des annexes assurément
volumineuses, et que le systeme transitoire présente quelques similarités superficielles avec les cas
japonais et coréen. Il engage le Groupe spécid a reeter les arguments des CE.  Admettre les
assartions des CE concernant le systéme transitoire reviendrait a créer un précédent facheux qui irait
un peu plus loin encore dans le sens dune exigence dharmonisation de la taxation de produits
toujours plus disparates — alors méme que les groupes spéciaux continuent d'affirmer que tel n'est pas
leur objectif ou leur intention.

440 Le Chili indique ensuite que le Groupe spécia devrait, au contraire, constater que les
Communautés européennes n'ont pas satisfait a I'obligation qui leur incombe de démontrer que le

pisco est directement concurrent d'autres eaux-de-vie distillées ou leur est directement substituable sur
le marché chilien.

3. Concurrence potentielle
441 Les Communautés européennes soulignent que la deuxiéme phrase de l'atticle 111:2 se

C 0 n c u 1 (
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442  Les Communautés européennes précisent que la pertinence de la concurrence potentielle, telle
gue définie ci-dessus, découle du principe bien établi selon lequel I'article 111 du GATT ne protege pas
des volumes d'exportation mais des possibilités de concurrence. Comme I'Organe d'appd I'a indiqué
dans |'affaire Japon — Taxes sur les boissons alcooliquesi|:

De plus, I'argument selon lequel "les effets sur le commerce" de I'écart entre la taxe
percue sur les produits importés et celle qui frappe les produits nationaux sont,
d'apres le volume des importations, négligeables ou méme inexistants, est dénué de
pertinence; l'article 111 ne vise pas a protéger les anticipations concernant un volume
déchanges donné, mais plutdt les anticipations relatives a I'égalité du rapport
compétitif entre les produits importés et les produits nationaux. >

443  Les Communautés européennes affirment qu'il est particulierement important, dans le présent
différend, de reconnditre la pertinence de la concurrence potentielle aux fins de la deuxiéme phrase de
l'aticle 111:2. En premier lieu, le pisco a longtemps bénéficié d'une taxation protectrice. En
conséguence, le niveau actuel de la concurrence effective entre le pisco et les autres alcools est
nécessairement inférieur a ce quil aurait pu devenir dans des conditions de taxation égale.
Deuxiémement, les eaux-de-vie distillées comme beaucoup de denrées alimentaires et de boissons,
sont ce que I'on appelle des produits "dont il faut faire I'expérience”, c'est-a-dire des produits qu'il faut
acheter et consommer pour apprécier leur aptitude a satisfaire les besoins du consommateur. De plus,
la consommation dalcool est en grande partie affaire d'habitudes, et celles-ci ne changent que
progressivement. Pour ces raisons, la pénétration du marché est généralement lente et les réactions a
court terme aux variations de prix tendent a étre relativement faibles.

444  Le Chili répond que les Communautés européennes font valoir comme excuse que les
élasticités croisées sont souvent faibles pour les produits qui sont nouveaux sur le marché. Une telle
observation ne semble guére appropriée sagissant du whisky, que I'on trouve depuis trés longtemps
sur le marché chilien.

4, Lesfacteurs pertinentset leur valeur probante
a) Facteurs pertinents

445 LesCommunautéseuropéennesfont observer que dans le cadre de |'affaire Japon — Taxes
sur les boissons alcooliques 11, I'Organe d'appel a noté ce qui suit: "[d]ans chacun des cas, c'est au
Groupe spécial qu'il appartient de déterminer, compte tenu de tous les faits pertinents de I'espéce, dans
guelle mesure la catégorie des "produits directement concurrents ou directement substituables' est
plus large que la catégorie des produits similaires'.>

52 Rapport de I'Organe d'appel chargé sur I'affaire Japon — Taxes sur les boissons alcooliques I,
page 19. Voir aussi Groupe de travail "Taxes intérieures brésiliennes’, rapport adopté le 30juin 1949, 11/196,
pages 200 et 201, paragraphe 16; rapports des groupes spéciaux chargés des affaires Etats-Unis — Taxes sur le
pétrole et certains produits d'importation, paragraphe 5.1.9, Etats-Unis — Mesures affectant les boissons
alcooliques et les boissons a base de malt (ci-aprés dénommé "Etats-Unis — Boissons & base de malt"),
IBDD, S39/233, paragraphe 5.6; et rapport du Groupe spécial chargé de |'affaire Etats-Unis — Mesures affectant
I'importation, la vente et I'utilisation de tabac sur le marché intérieur, IBDD, S$41/145, paragraphes 99 et 100.

53 Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Japon — Taxes sur les boissons alcooliques 11, page 28.
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nécessaire que deux produits aient les mémes caractéristiques physiques pour quils soient
"directement substituables et concurrents’. Comme I'a noté le Groupe spécial chargé de I'affaire
Japon — Taxes sur les boissons alcooliques II:

[l pouvait y avoir et il y avait en fait concurrence entre des produits qui n‘avaient
pas forcément les mémes caractéristiques physiques. De l'avis du Groupe spécid, le
critére décisif ... était de savoir sils avaient des utilisations finales communes ..>°

452  Sdon les Communautés européennes, il est en méme temps évident, toutefois, que s deux
produits ont des caractéristiques physiques suffisamment similaires, cette similarité peut en elle-méme
et par dle-méme étre suffisante pour permettre de conclure gque les produits en question sont de nature
a servir aux mémes utilisations finaes et, par conséquent, quiils sont "directement concurrents ou
substituables’.

453 Les Communautés européennes font valoir que pour étre "directement substituables et
concurrents’, deux produits ne doivent pas nécessairement avoir les mémes caractéristiques
physiques. De fait, sil n'y avait aucune différence quant aux caractéristiques physiques entre deux
produits, ils seraient "similaires’ au lieu d'ére "directement concurrents ou directement substituables'.
Le critére décisf pour déerminer s deux produits sont ou non "directement concurrents ou
directement substituables' est de savoir sils ont des utilisations finales communes. En méme temps,
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i) Utilisationsfinales
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461 Les Communautés européennes font observer que plusieurs groupes spéciaux antérieurs se
sont déja fondés sur la classification tarifaire pour déterminer que des produits éaient "similaires'.*
A fortiori, la classification tarifaire peut auss étre pertinente lorsquil sagit de déterminer s deux
produits relévent ou non de la catégorie plus vaste des produits "directement concurrents ou

directement substituables'.

462 Sedon les Communautés européennes, deux produits relevant de la méme position tarifaire
peuvent étre visés par des consolidations différentes, et vice versa. Dans les nomenclatures tarifaires
telles que le Systéme harmonisé, les produits sont classés selon leurs caractéristiques objectives. Clest
pourquoi on peut y trouver dutiles indications lorsguil sagit de déterminer s des produits sont
"similaires’ ou sils sont "directement concurrents ou directement substituables’.

463 Le Chili admet ce point évident, a savoir que toutes les eaux-de-vie distillées relevent de la
méme position tarifaire; toutefois, selon le Chili, la question n'a a peu prés aucun intérét d'un point de
vue juridique, puisgu'il existe des positions a quatre chiffres du SH incluant des produits qui de toute
évidence ne sont pas "directement concurrents ou directement substituables'; par exemple, |'essence
daviation et I'huile blanche de vasdline (SH 2710), les maquereaux et le caviar (SH 1604), les
langoustes et la chair de crabe (SH 0306), enfin, l'ivoire et les ongles (SH 0507).

iv) Le marché

464 Les Communautés européennes notent que dans I'affaire Japon - Taxes sur les boissons
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l'avis du Groupe spécid, cela signifiait que les enquétes menées auprés des
consommateurs dans un pays appliquant un tel systéme fiscal sous-estimeraient
probablement le degré de concurrence potentielle entre des produits substituables.®

467 Sedon les Communautés européennes, lorsque I'on "examine le marché", il peut étre pertinent
auss d'examiner, outre I'dagticitéprix croisée, dautres facteurs tels que les utilisations finaes
effectives des produits (par opposition aux utilisations finaes auxquelles ils sont destinés), leur
présence dans les différents circuits de distribution ou la publicité qui leur est consacrée. Néanmoins,
aux fins de I'évaluation des éléments de preuve relatifs a ces facteurs, il faut toujours garder a I'esprit
le fait que l'article I11:2 concerne la protection des possibilités de concurrence, et non de la
concurrence elle-méme. Des éléments de preuve montrant que deux produits sont vendus dans les
mémes circuits et employés aux mémes fins peuvent étre considérés comme ééments de preuve
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variétés de raisin muscat a partir desquelles il est obtenu, la durée de la période de vieillissement ou le
type de conteneur dans lequel il a éé vieilli. Comme le Chili I'a reconnu pendant les consultations®,
tout ce quiil faut pour produire du pisco especial ou du pisco corriente au lieu de gran pisco ou de
pisco reservado, c'est gouter de I'eau avant de mettre le produit en bouteille.

473 Les Communautés européennes font ensuite valoir que cette différence ne judtifie pas que
chacun des types de pisco soit traité comme un produit distinct aux fins de la deuxieme phrase de
l'article 111:2, étant donné surtout, comme on le montrera plus loin, que dans la plupart s cas, le
pisco est consommé mélangé a d'autres boissons, non alcooliques, ou avec des glagons. Dans son
rapport sur |'affaire Japon - Taxes sur les boissons alcooliques 1l le Groupe spécial a noté quune
différence dans la caractéristique physique constituée par la teneur en alcool des deux produits
n'empéchait pas de constater leur similarité, d'autant que les boissons acooliques étaient souvent
consommées sous une forme diluée".*®

474 De plus, les Communautés européennes font remarquer que, comme le montrent les
tableaux 7 et 8 ci-dessous, la plupart des autres alcools digtillés peuvent avoir des titres
alcoométriques différents lorsguils sont embouteillés. Le shochu japonais, par exemple, peut titrer
entre 20° et 45° lorsqu'il est mis en bouteilles. Or les deux groupes spéciaux chargés des affaires
Japon - Taxes sur les boissons alcooliques | et 11 ont traité tous les shochus comme un seul et méme
produit, sans tenir compte de la teneur en alcool.

475 Les Communautés européennes ne partagent pas l'opinion exprimée par le Chili lorsgu'il
allegue que le gran pisco et le pisco reservado sont des produits d'une qualité supérieure et, par
conséquent, sont vendus & des prix supérieurs & ceux des autres types de pisco.®® Il ny a pas de
corrélation claire entre qualité/prix et titre alcoométrique. Les Communautés européennes ont
présenté une enquéte sur les prix de détail effectuée en mai 1998 par Search Marketing SA. dans
cing grands supermarchés de Santiago (ci-aprés dénommée, "éude de marché de SM de 1998").%"
Cette éude de marché montre que les différences de prix entre marques pour un méme titre
alcoométrique sont souvent plus importantes que les différences de prix entre catégories selon le titre
alcoométrique au sein de laméme marque. Aing, par exemple, le pisco especial des marques haut de
gamme, comme "Alto del Carmen", "Control de Guarda' ou "Mistra" est plus cher que le pisco
reservado ou méme le gran pisco de qualité moyenne comme celui des marques courantes "Capel” et
"Control".

476 Les Communautés européennes font auss valoir que, en ce qui concerne les échantillons de
pisco fournis au Groupe spécia®®, les bouteilles et les étiquettes de tous les piscos de la méme marque
tendent a étre identiques, sauf pour ce qui est de I'indication obligatoire de leur titre alcoométrique et
de leur appellation respectifs. Les annonces publicitaires concernent généralement tous les produits
de laméme marque, non des titres alcoométriques spécifiques.

64 Réponses du Chili aux questions posées des CE, datées du 24 février 1998 (piéce n° 2 des CE).

85 Japon - Taxes sur les boissons alcooliques 1, paragraphe 6.23.

%6 Réponses du Chili aux questions des CE datées du 24 février 1998 (piéce n° 2 des CE).

67 Lapiéce n° 23 des CE en est une copie. Les Communautés européennes notent qu'une confirmation
additionnelle se trouve dans les données relatives aux prix apparaissant dans le rapport de 1997 de The
International Wine & Spirits Record (ci-aprés dénommé "Rapport de I'TWSR"), pages 80 et 81, tableau G
(piecen® 19 des CE).

%8 piecesn° 62 271 des CE.
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477  De plus, selon les Communautés européennes, I'industrie du pisco a appliqué une stratégie de
commerciaisation visant apparemment a segmenter le marché du pisco afin d'éendre sa base de
consommateurs et de relever larentabilité unitaire. Cette politique a suivi deux lignes différentes. La
premiere consistait a mettre au point des catégories de produits fondées sur le titre alcoométrique,
stratégie qui a été officiellement sanctionnée par le Décret-loi n° 78/1986. La seconde tendance, plus
récente, est de multiplier le nombre des marques de chaque producteur. Ainsi, outre sa marque
ordinaire 'Caped", Capel vend désormais les marques "haut de gamme' que sont "Artesanos de
Cochiguaz" et "Alto del Carmen”, ains que des marques moins colteuses telles que ‘Limari" et
“Limite". Paralldlement, le portefeuille de marques de Control comprend, outre la marque "Control",
les marques "Control de Guarda', "La Serena’, "Mistral", "Tres Erres' et "Sotaqui”. L'identité de ces
nouvelles marques a été éablie a partir déléments tels que le lieu d'origine des raisins, les méthodes
traditionnelles de fabrication, I'&ge du produit, un conditionnement recherché et une publicité
différenciée.’”

478 Les Communautés européennes font auss valoir que la plupart des marques offrent des
produits correspondant a toute une gamme de titres alcoométriques, avec cette conséquence que le
nombre des marquestitres alcoométriques désormais présents sur le marché est peut-étre proche
de 100, aors méme que les deux principaux producteurs interviennent pour plus de 90 pour cent des
ventes. La prolifération de nouvelles marques, dont chacune a une identité différente, a estompé la
segmentation fondée sur la teneur en acool que l'industrie sétait efforcée dinstaurer sur la base de la
catégorisation |égale établie dans le Décret n° 78/1986. Comme on I'a dga mentionné ci-dessus, les
différences entre marques quant a la qualité et au prix peuvent désormais étre plus importantes que les
différences al'intérieur d'une méme marque entre catégories fondées sur le titre alcoométrique.

479 Les Communautés européennes concluent gqu'en tout cas, le pisco n'est aucunement le seul
produit a étre vendu en différents types/qualités. On pourrait méme dire que le pisco est un produit
beaucoup plus homogéne que les autres eaux-de-vie. Par exemple, pour ne mentionner que les types
les plus connus de whisky, on peut lifération/infs euroe6 ries fo-12.¢.3602 Twp comprimarque2 Twp comgraT]0
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Chili estime que les différences des points de vue du segment du marché et du prix sont telles qu'une
taxe plus élevée sur le produit de luxe ne violerait pas I'article 111:2 méme s tous les costumes Boss
étaient importés et s tous les costumes disponibles dans les magasins a prix réduits étaient fabriqués
sur place.

481 Le Chili fait ensuite valoir que le cas du pisco et dautres eaux-de-vie distillées présente
guelques similarités mais auss dimportantes différences. L'anaogie avec les cas des stylos et des
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Le choix des matiéres premiéres a partir desquelles I'alcool est ditillé et/ou I'utilisation de procédés
employés apres la destination comme le vielllissement, I'adjonction de colorants ou d'aromatisants
confere a chaque type d'eaux-de-vie digtillées sa propre identité particuliere.  Toutefois, les
différences qui en résultent ne sont pas assez importantes pour rendre les différents types
d'eaux-de-vie distillées non substituables I'un a l'autre.

487 Dans les tableaux 7 et 8 et dessous, les Communautés européennes comparent les propriétés
physiques et les procédés de fabrication du pisco et des principaux types d'eaunde-vie distiliée
importés. Les différences essentielles peuvent étre résumées comme suit:

i)

ii)

Matiéres premieres. comme la plupart des types de brandy (par exemple cognec,
armagnac, sherry brandy™), le pisco est digtillé & partir de vin de raisin.  D'autres
eaux-de-vie sont obtenues a partir de grains (whisky, korn, gin, vodka, aquavit, soju,
shochu), de pommes de terre (vodka, soju, shochu), de sucre de canne ou de méasse
(rhum, ouzo), de fruits (eaux-de-vie de fruits) ou dacools neutres (gin, vodka,
aquavit, soju, shochu).

Couleur: la couleur du pisco peut étre depuis "claire" ou "blanche" jusqu'a "ambrée
clare’. Le whisky et la mgorité des autres types de brandy sont de couleur
"ambrée’.”™ Le rhum, l'aquavit et les brandys de fruit peuvent ére de couleur
"blanche” ou "ambrée’. Le gin, la vodka, I'ouzo et le korn sont généralement de
couleur "claire" ou "blanche".

Vieillissement: comme le whisky et le brandy, le pisco est vielli en fits de bais.
Cela différencie le pisco des eaux-de-vie comme la vodka, I'aquavit, le korn ou I'ouzo
qui ne sont pas vieillis. Le rhum et certains types de brandy de fruits peuvent auss
ére vieillis en fts de bois.

Aromatisants. pour certaines eaux-de-vie, des aromatisants spécifiques sont gjoutes
pendant ou apres la digtillation. Par exemple, le trait caractéristique du gin est d'étre
parfumeé avec des baies de geniévre.

Teneur en alcool: le pisco embouteillé titre entre 30° et 50°. Le whisky, le gin, le
rhum, la vodka, I'ouzo, le korn et I'aquavit embouteillés titrent entre 37/37,5° et 50°.
Le brandy embouteillé titre entre 36° et 50°.

0 |_es Communautés européennes notent que le brandy peut aussi étre fabriqué a partir de marc de
raisin (exemple: lagrappa).

"1 |Les Communautés européennes notent que |a grappa est généralement “blanche".
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Tableau 77
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Tableau8”

Procédés de fabrication des eaux-de-vie distillées

Matiére premiere* Pourcentage Méthode de Viellis- Adjonction d'eau Pourcentage
d'alcool aprés distillation sementen  pour obtention du
digtillation fits de titre
(en volume) bais acoométrique

voulu alamise
en bouteille
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sont, par conséguent, "directement concurrents ou directement substituables' au sens de la deuxiéme
phrase de l'article 111:2.

493 Le Chili répond que, s I'on sattache a la question beaucoup plus objective que constitue
I'existence dingrédients communs et de caractéristiques physiques communes, il est évident que les
produits n‘ont en commun a peu prés aucun ingrédient ni aucune caractéristique, sinon de contenir de
I'alcool. On pourrait tout auss bien constater que les camions et les bicyclettes sont substituables
parce que les uns et |es autres comportent des roues.

494  Pour le Chili, le fait que tous les produits en question soient des boissons alcooliques
distiliées n'est pas dépourvu de pertinence. Toutefois, sagissant dévaluer s les produits sont
directement concurrents ou subgtituables, cette caractéristique commune unique n'est pas en
ele-méme suffisante.

495 Del'avis du Chili, de précédents groupes spéciaux ont estimé gque pour que des produits soient
considérés comme directement concurrents et directement substituables, les parties plaignantes
doivent présenter des ééments de preuve montrant que les produits en question non seulement ont en
commun des caractéristiques physiques (telles que la nature et la qualité), mais ont auss des
utilisations finales, des réseaux de distribution et des points de vente, des dratégies de
commercialisation, des éasticités de substitution et des prix similaires” Les Communauités
européennes n'ont pas présenté au Groupe spécia d'ééments de preuve qui soient concluants ou
fiables (le Chili note, par exemple, que dans leur évauation, les Communautés européennes ne
semblent pas prendre en compte le fait que le pisco est obtenu a partir de raisins périssables d'origine
nationale, tandis que le whisky et les autres boissons distillées sont fabriqués a partir de grains, qui
peuvent étre produits, expédiés et emmagasinés n'importe ou).

496 Le Chili ne considere pas que toutes les caractéristiques physiques des produits en jeu doivent
étre communes pour que les produits en question soient considérés comme "directement concurrents
ou directement substituables'. Toutefois, le Chili considere bien que les Communautés européennes
doivent démontrer davantage que l'existence d'une seule caractéristiqgue physigue commune, en
I'espece la teneur en acool de la boisson, avant de pouvoir alléguer que les produits sont directement
concurrents ou directement substituables au sens requis par l'article I11.

497 Les Communautés européennes répondent qu'ensemble, l'alcool éthylique et I'eau
représentent plus de 99 pour cent du volume de toutes les eaux-de-vie digtillées. Ainsi, méme s
I'assertion du Chili selon laquelle le pisco et les autres alcools n'ont en commun "a peu prés aucun
ingrédient ni aucune caractéristique, sinon de contenir de |'alcool" était toujours vraie (ce qui n'est pas
le cas), dle ne serait guére concluante. Selon les Communautés européennes, I'anaogie établie par le
Chili entre I'dcool éthylique et les roues contenues dans les bicyclettes et les camions est
manifestement inepte. Les roues ne représentent pas 99 pour cent des composants des bicyclettes ni
des camions. De plus, les roues d'un camion sont différentes des roues d'une bicyclette, tandis que
I'alcool éhylique est toujours le méme produit, quelle que soit la boisson acoolique dans laquelle il
est contenu. Enfin, contrairement au pisco et aux autres eaux-de-vie distillées, les bicyclettes et les
camions n'ont pas des utilisations finales similaires. Une personne invitée a un cocktail a Santiago a
toutes chances de se voir offrir le choix entre une boisson a base de pisco et une boisson a base de
whisky. S Capel ou Control veut expédier du pisco de La Serena a Santiago, elles ne le feront
vraisemblablement pas par bicyclette.

78 Rapport du Groupe de travail "Ajustements fiscaux a la frontiére", IBDD, S18/105, paragraphe 18;
rapport du Groupe spécial chargé de I'affaire Japon — Taxes sur les boissons alcooliques |1, paragraphes 6.22
et 6.28.
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498 Le Chili rétorque qu'il ne nie pas que toutes les eaux-de-vie contiennent de I'alcool, ni que
I'alcoal et I'eau en représentent plus de 99 pour cent, en volume. Toutefois, on ne peut en conclure
gue toutes ces eaux-de-vie soient directement concurrentes, sans sinquiéter beaucoup plus de preuve

499 Sdon le Chili, admettre que toutes les eaux-de-vie ont les mémes utilisations finaes, parce
gu'elles se composent essentiellement d'eau et d'acool, revient a dire que la seule chose prise en
considération par le consommateur est I'alcool, quelle que soit la boisson dans laguelle il est contenu.
Celareviendrait a dire que les péates sont en concurrence avec le pain, parce que les deux produits se
composent essentiellement de farine de blé et d'eau.

4100 Le Chili note que les acools distillés ne sont nullement les seuls produits partageant cette
méme caractéristique. Le vin et la biére contiennent auss environ 99 pour cent d'eau et d'alcool
éthyliqgue mais, selon les Communautés européennes, ils ne sont pas directement concurrents des
alcools digtillés et ne leurs sont pas directement substituables. Selon les Communautés européennes,
seuls certains produits ayant les mémes caractéristiques intrinségques seraient concurrents. C'est [aun
raisonnement extrémement contestable.

4101 Le Chili indique ensuite que les Communautés européennes ayant insisté, fit-ce dune
maniére qui N'éait pas convaincante, sur ce point, a savoir que les eaux-de-vie distillées devraient
toutes étre considérées comme directement concurrentes ou substituables, il est impossible de
sassocier a leurs alégations selon lesguelles chague producteur doit avoir le droit de commercialiser
son produit sur la base de ses caractéristiques prétendument uniques. Les gros exportateurs
d'eaux-de-vie distillées ne peuvent pas condamner des systémes qui établissent en matiere fiscale des
distinctions fondées sur des distinctions arbitraires en fonction du type, puis faire demi-tour et
prétendre que I'article 111 non seulement tolére mais sanctionne activement ces distinctions en fonction
du type lorsque cela est conforme a leur intérét. L'effort dimagination nécessaire pour imposer au
Groupe spécia une telle gymnastique mentale peut, en un sens, mériter I'admiration, mais il ne mérite
pas d'étre cautionné lorsqu'il sagit dinterpréter I'article 111:2.

b) Utilisations finales

4102 LesCommunautés européennes font valoir qu'ayant les mémes caractéristiques physiques
de base, le pisco et les autres eaux-de-vie distillées sont intrinsequement propres aux mémes
utilisations finadles. De plus, certaines indications permettent de constater que malgré les distorsions
de concurrence provoquées par les conditions de taxation actuelles, le pisco et les autres eaux-de-vie
distillées sont d§a employés par les consommateurs chiliens pour des utilisations finales similaires.

4103 Sedon les Communautés européennes, a la demande de l'industrie communautaire des
eaux-de-vie, Search Marketing S.A., consultant en recherche sur les marchés basé a Santiago, a
effectué en décembre 1997 une enquéte tres complete sur les habitudes de consommation d'un
échantillon représentatif de consommateurs d'eaux-de-vie (ci-apres dénommée " étude de marché de
SM de 1997").” Les conclusions de cette enquéte montrent que ce sont essentiellement les mémes
catégories de consommateurs qui boivent du pisco et d'autres eaux-de-vie distillées, et gu'ils le font de
laméme maniére, aux mémes occasions et dans les mémes lieux.

4104 LeChili fait valoir qu'admettre que toutes les eaux-de-vie ont les mémes utilisations finales
parce qu'elles se composent essentiellement d'eau et d'alcool revient a dire que la seule chose prise en
considération par le consommateur est I'alcool, quelle que soit 1a boisson dans laquelle il est contenu.

"7 piece n° 21 des CE.
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i) Occasions de consommation

4107 Selon les Communautés européennes, le tableau 10 énonce les condtatations de I'éude de
marché de SM de 1997 en ce qui concerne les occasions de consommation.®® 11 fait apparaitre une
convergence marquée pour tous les types deau-de-vie. Outre que toutes les eaux-de-vie sont
consommeées dans le méme genre d'occasion, I'ordre de préférence tend auss a étre le méme. Aing, a
des "petites réceptions entre amis' et "avec des amis' sont les occasions mentionnées comme ayant
les deux premiers rangs dans l'ordre de préférence au sujet du pisco et de tous les autres types
d'acool, alaseule exception des liqueurs.

Tableau 10%

Occasions de consommeation

Pisco Whisky  Gin Vodka Tequila  Rhum Brandy  Liqueur
Petites 61 55 4 59 62 Y1 57 20
réceptions
entre amis
Avec des 59 64 77 65 72 72 65 42
amis
Réunions 46 43 23 29 22 3 35 27
familiales
Week-ends 34 24 23 35 24 18 27 6
En apéritif 15 14 8 15 8 9 9 8
Aprésle 10 6 8 11 4 3 6 -
travail
Pendantla 8 6 8 7 4 3 6 -
semaine
Endigestif 7 12 6 9 6 11 9 42

Base: Pourcentage de consommateurs de chaque alcool.
iii) Lieux de consommation

4108 Selon les Communautés européennes, le tableau 11 résume les résultats de I'éude de marché
de SM de 1997 en ce qui concerne le lieu de consommation.® L& encore, il fait apparaitre une
remarquable convergence pour tous les types d'eau-de-vie. Les deux lieux de consommation préférés,
quil sagisse du pisco ou de n'importe laquelle des autres eaux-de-vie, sont nettement "chez soi" et
"chez des amis', en dehors des débits de boisson.

8 Etude de marché de SM de 1997, page ii et Section 4.3 (piéce n° 21 des CE).
81 Premiére communication des CE, tableau 13.

82 Etude de marché de SM de 1997, pageiii et section 4.3 (Piéce n° 21 des CE).



WT/DS87/R

WT/DS110/R
Page 38
Tableau 11%°
Lieux de consommation
Pisco Whisky Gin Vodka Tequila Rhum Brandy
Chez soi 72 65 Bége 53 51 67 75

o i~
[HRES) 'y

CEy r® 71 ™%0 TRA75654 7129 9 7531



WT/DS87/R

WT/DS110/R
Page 39
Tableau 12%°
Profil des consommateurs
Groupe socio-économique Age Sexe
Supérieur Inter-  Inférieur 20a 35a 45anset Masculin  Féminin Total

médiaire 34 ans 44 ans plus
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Sec comme le gin, il se préte comme la vodka a toute sorte d'utilisations, a autant de
caractere que le rhum et de bouquet que le cognac le plus délicat: découvrez le seul
acool qui combine ces qualités aromatiques en un résultat unique.®®

4120 Selon les Communautés européennes, toujours dans sa page d'accueil sur I'Internet, Control
décrit les utilisations finales du pisco de lafagon suivante:

Vous apprécierez le golt particulier et I'arbme plein de fraicheur du pisco Contral,
gue vous le buviez sec, avec des glagons, du jus de citron ou des jus de fruits, dans
votre cocktail préféré ou encore mélangé aux boissons gazeuses les plus populaires®

4121 Les Communautés européennes font observer que la diversité des utilisations possibles du
pisco est auss soulignée dans les livrets de recettes de boissons (recetarios) distribués par Control et
Capel au Chili et al'éranger.?® Ces livrets recommandent de faire du pisco les mémes usages que
Ceux qui sont caractéristiques des autres eaux-de-vie distillées, en le buvant sec, avec des glacons, du
jus de citron ou des jus de fruits, ou avec du cola ou de |'eau gazeuse.

4122 Les Communautés européennes notent auss que les livrets de recettes de Capel et de Control
vont jusgu'a recommander d'utiliser du pisco au lieu d'autres eaux-de-vie distillées traditionnellement
employées dans des recettes connues de cocktails. Par exemple, Capel suggére de préparer des
"caipirinhas’ avec du pisco au lieu de cachaca (pour obtenir des "pisquinhas'), des cocktails
manhattan avec du pisco au lieu de whisky (pour obtenir des "manhattans chiliens’) ou des
"margaritas’ avec du pisco au lieu de tequila. De méme, le livret publié par Control donne des
recettes permettant de préparer des "toniques au pisco” et des "cocktails manhattan Control”.

4123 LeChili conteste I'argument des CE, indiquant que les Communautés européennes ont auss
recours a |'Internet pour y trouver des exemples de formes courantes de publicité. |1l est ironique que
les Communautés européennes choisissent de citer un producteur de pisco qui conclut son annonce en
appelant le pisco "le seul acool qui combine ces qualités aromatiques en un résultat unique. Le Chili
pense que s les Communautés européennes poussent plus loin leurs recherches dans I'Internet, elles
découvriront que tout ce quun ére humain est capable dingérer fait I'objet d'une publicité sur
I'Internet dans des termes a peu pres semblables.

4124 Les Communautés européennes rétorquent quelles n'ont rien trouvé dans I'Internet qui
montre que des agriculteurs chiliens fassent des annonces publicitaires comparant la "diversité des
utilisations possibles’ du lait a celle de lavodka, ou le "bouquet” de I'ail a celui d'un "cognac délicat".

C) Classification tarifaire

4125 Les Communautés européennes notent que le pisco et toutes les autres eaux-de-vie
distillées relévent de laméme position du SH, a savoir la position 2208.

8 piece n° 53 des CE. Les Communautés européennes notent que I'on trouve la méme description dans
le livret de recettes de Control (piéce n° 51 des CE). |l convient de noter que Control reprend la méme
description dans la version espagnol e de sa page d'accueil.

87 piece n° 53 des CE.

8 pigces n° 50 et n° 51 des CE. Les Communautés européennes notent que les livrets de recettes de
Capel et de Control sont trés semblables aux livrets promotionnels publiés par la Scotch Whisky Association,
joints en tant que piece n° 55 des CE. Selon les Communautés européennes, cette similarité constitue une
nouvelle indication de substituabilité entre e pisco et e whisky.
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4126 Les Communautés européennes font observer que les boissons non acooliques, de méme que
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Tableau 13%°

Points de vente au détail

Pisco Whisky  Liqueur Brandy Tequila  Gin Rhum  Vodka

Supermarché 61 65 61 47 50 58 46 47
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fournissent les juristes pressés de Washington D.C., le plus souvent, ils sont présentés séparément
dans les supermarchés plus grands.

4134 Le Chili conteste I'affirmation des Communautés européennes selon laquelle "des déments
de preuve montrant que deux produits sont vendus dans les mémes circuits ... peuvent ére considérés
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le sont par les circuits de distribution "traditionnels'. Dans le cas du whisky, 66 pour cent des
guantités vendues le sont dans les supermarchés et 33 pour cent seulement par les circuits
"traditionnels’ de distribution. Cela n'est pas surprenant, car le whisky est consomme surtout par la
partie la plus riche de la population, tandis que le pisco est un acool plus populaire.

4140 Selon le Chili, a comparer les résultats obtenus par les cabinets AC Niglsen et Search
Marketing, on pourrait sinterroger sur I'exactitude des conclusons de Search Marketing, selon
lesgquelles 61 pour cent des quantités vendues de pisco le sont dans |les supermarchés.

4.141 Le Chili indique qu'il n"accepte pas I'argument des CE concernant la présentation des produits
dans les supermarchés. En dépit de cet argument, le fait est que dans les supermarchés chiliens, de
trés nombreux produits qui ne sont en aucune maniere substituables (tels que le savon et le dentifrice)
se trouvent sur les mémes étageres.

€) Différences de prix

4142 Réfutant I'argument des CE, le Chili souligne les différences de prix existant entre le pisco
et les autres eaux-de-vie distillées, en présentant |e tableau 15 ci-dessous.

Tableau 15
Produit Prix hors Teneur | Droitsde Prix droitsde Nouveau Prix tenant compte
droits de enacool | douane | douanechiliens systéme du nouveau systeme
douane, en ©® chiliens compris, en chilien detaxation, en
dollars EU dollars EU dollars EU
1 2 3 4 5 6 7
Whisky JW 10,96 43 11% 12,17 47% 17,88
Red
Whisky JW 24,11 43 11% 26,76 47% 39,34
Black
Whisky JW 52,00 43 11% 57,72 4% 84,85
Gold
Whisky JW 144,00 43 11% 159,84 4% 234,96
Blue
Canadian 11,41 40 0% 11,41 4% 16,77
Club
Jack Daniels 14,07 45 1% 15,62 4% 22,96
Tequila 11,97 33 0% 11,97 3% 16,64
(Cuervo)
Grappa 10,80 40 11% 11,99 4% 17,62
Pisco especial 2,86 35 11% 2,86 27% 3,63
Pisco 3,89 40 11% 3,89 4% 572
reservado
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(titrant 35°) indiqués dans la méme colonne, on constate que le premier colte plus de 4,2 fois plus que
le second.

4.144 Le Chili souligne auss que la différence de prix entre le whisky et le pisco de méme titre n'est
pas modifiée lorsque I'on compare les prix tenant compte du nouveau systéme chilien. De fait, la
septiéme colonne du tableau permet de voir que le prix du whisky (17,88 dollat. o ehiCkuhaGRi| ijpse JEBIRAT &P |
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Tableau 17%°

Eventail des prix de détail (taxes comprises), février 1997
Eau-de-vie Prix le plus bas (en pesos) Prix le plus élevé (en pesos)
Pisco 869 4 790
Gin 2175 5580
Vodka 2545 8 050
Rhum 1490 6 838
Brandy 1375 114 900
Tequila 3180 : 54901
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d'eaux-de-vie importées et maintiennert les dépenses correspondantes de vente et de distribution a un
niveau artificiellement élevé par comparaison avec les produits nationaux vendus en plus grandes
quantités.

4151 Les Communautés européennes ont enfin rappelé que les différences entre prix absolus
peuvent étre la conséquence de facteurs conjoncturels tels que la variation des taux de change.

4.152 En réponse, le Chili explique que son intention, en présentant le tableau 15 ci-dessus, était
double: 1) illustrer pour le Groupe spécia I'importante différence de prix entre le pisco et le whisky;
et 2) illustrer pour le Groupe spécid la charge disproportionnée imposée a un produit peu colteux par
le recours a une taxe spécifique (en I'espece, la taxe percue par certains pays des CE sur I'acoal),
mesurée en termesad valorem

4153 Le Chili consdére que pour comparer les prix au Chili du pisco et du whisky, le plus
approprié serait de partir du prix départ-usine du pisco et du prix droits de douane compris du whisky
(prix c.af. + droits de douane) au Chili. Cette comparaison exclut toute marge ajoutée dans le circuit
de distribution.

4.154 LeChili goute que les prix départ-usine du pisco ix 9.6D /F1 11j5 Tf[0.0359 Tc 0.5266 Tw (droits de do
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Marché chilien des alcools, 1982 — 1996: ventes (milliers de litres) et part du marché*

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
Pisco
Ventes 110000 160000 207500 265000 3190,00 367500 434700 450100
Part 441 % 59,0% 68,8 % 70,4 % 72,5% 70,6 % 72,9% 73,8%
Whisky
Ventes 497,00 258,00 223,50 249,00 224,50 224,50 249,50 264,00
Part 199% 9,5% 7,2% 6,6 % 51% 43% 42% 43%
Vodka
Ventes 48,00 52,00 52,00 52,00 54,00 65,00 79,00 93,00
Part 1,9% 1,9% 1,7% 14% 1.2% 1.2% 1,3% 1,5%
Gin
Ventes 55,00 59,00 56,00 55,00 56,00 63,50 70,00 56,50
Part 22% 22% 1,8% 15% 1.3% 1.2% 1.2% 0,9%
Rhum
Ventes ** 54,00 50,00 48,50 53,00 61,75 80,50 99,50 101,00
Part ** 22% 1,8% 1,8% 14% 14% 1.5% 1,7% 1,7%
Brandy
Ventes 55,00 80,00 130,50 164,00 209,00 265,25 289,25 194,50
Part 22% 29% 42% 4,4% 47 % 51% 4.8% 32%
Tequila
Ventes 1,00 Néant 0,25 1,25 3,75 14,00 32,50 72,50
Part 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,3% 0,5% 1.2%
Liqueur
Ventes *** 347,00 318,50 291,50 249,50 262,25 260,00 245,50 230,00
Part *** 13,9% 11,7 % 9,4% 6,6 % 57% 50% 41% 3,8%
Autres
Ventes 340,00 295,00 230,00 290,00 340,00 560,00 555,00 585,00
Part 13,6 % 10,9 % 7.4 % 7,7% 7.7% 10,75% 9,3% 9,6 %
Total 249700 271250 310725 376325 440125 520775 596725 609750
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4.163 Les Communautés européennes indiquent auss que le whisky est I'eaurde-vie qui se vend le
plus apres le pisco. Comme le montre le tableau 18 ci-dessus, les ventes de whisky en 1996 ont
représenté 4,3 pour cent du marché des alcools. La production nationale de whisky est négligeable.*®
On peut estimer que les importations représentent approximativement 94 pour cent des ventes totales
de whisky.™™ Quant au whisky écossais, il représente 95 pour cent des importations totales.'*

4164 Les Communautés européennes notent auss que jusqu'au milieu des années70, les
importations de whisky sont restées tres peu importantes. Ains, dapres les statistiques des
exportations de I'Administration des douanes et des impots indirects du Royaume-Uni, les
importations de whisky écossai's se sont montées, en 1975, a tout juste 165 000 litres.'® Pendant la
deuxieme partie des années 70, les importations de whisky ont augmenté de fagon spectaculaire.
En 1981, a leur point culminant, les ventes de whisky écossais avaient atteint un volume de
59 millions de litres’®  Cette augmentation é&ait le résultat dun ensemble de facteurs.
Premiérement, la réduction progressive des droits dimportation, ramenés de 80 pour cent au début
dedel1959, -0.1651t 421981, WT/DS87/R
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effet catastrophique: les ventes de whisky écossais sont tombées de 5,9 millions de litresen 1981 a

tout juste moins de 1,3 million de litres en 1985, c'est-a-dire de prés de 80 pour cent.

4166 Selon les Communauités européennes, le Chili est sorti de la récession en 1987'*° et les droits
d'importation ont éé ramenés 11 pour cent a partir de 1991.**° Mais I'écart de taxation restant, joint
a la domination du marché que le pisco avait acquise entre-temps, a empéché jusqu'a présent le
whisky de retrouver sa position antérieure. En 1996, les ventes de whisky ne représentaient toujours
que 39 pour cent seulement de leur volume de 1981, et cela malgré une importante augmentation de
la demande globale d'acools. En conséquence, comme l'indique le tableau 18 ci-dessus, la part du
marché revenant au whisky a été ramenée de 20 pour cent en 1982 a tout juste 4 pour cent en 1996.

4167 De plus, les Communautés européennes indiquent que dans le méme temps, les ventes de
pisco ont régulierement évolué dans la direction opposée. De 1976 a 1981, le pisco a souffert de
['augmentation spectaculaire des importations de whisky. Bien que les ventes de pisco aient continué
de progresser en termes absolus, eles I'ont fait a un taux beaucoup plus faible que les ventes de
whisky.'*® En 1982, lorsque le Chili a éé atteint par la récession, les ventes de pisco sont tombées de
20 pour cent**® En réaction, l'industrie du pisco a exercé des pressions plus fortes encore pour obtenir
une protection supplémentaire contre les importations de whisky. Comme on I'aindiqué ci-dessus, les
autorités chiliennes ont réagi a ces exigences par une s&rie d'augmentations successives des droits
dimportation et des taux de I'lLA frappant le whisky. Ces mesures se sont révélées tres efficaces.
Tandis que les ventes de whisky ont continué de diminuer jusgqu'en 1986 et sont r almi8Tj[34.5 5r apu
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représentent moins de 10 pour cent des ventes totaes. Ensemble, la vodka, le gin et le rhum
représentent 4 pour cent du marché. Les importations comptent pour une proportion substantielle des
ventes de ces produits. 36 pour cent dans le cas du gin, 41 pour cent dans le cas de la vodka et
55 pour cent dans le cas du rhum. Malgré l'importante augmentation globale de la demande d'acoals,
les ventes de ces trois types d'eaude-vie n'ont progressé que modérément, la conséguence étant
gu'eles ont toutes perdu des parts de marché depuis le début des années 80, comme le montre le
tableau 18 ci-dessus.

4.169 Les Communautés européennes indiquent que la tequila est entrée sur le marché chilien au
début des années 90. Bien qu'dle ait eu beaucoup de succes, surtout parmi les jeunes consommateurs,
elle représente encore moins de 2 pour cent du marché. Toute la tequila vendue est importée du
Mexique, comme le montre |e tableau 19 ci-dessous.

Tableau 19*%

Ventes d'alcool s nationaux et ventes d'alcools importés en 1996
(nombre de caisses de 9 litres)*

D'origine nationale % D'importation %
Pisco 4 501,00 100 Néant 0
Whisky 17,00 6,4 247,00 93,6
Vodka 55,00 59,1 38,00 40,9
Gin 36,00 63,7 20,50 36,3
Rhum** 45,00 44,6 56,00 55,4
Brandy 190,00 97,7 450 2,3
Liqueur*** 208,50 91,0 20,5 9,0
Tequila Néant 0 725 100
Autres 585,00 100 Min 0
Total 56375 92,5 459,00 7.5

* Source: Rapport de I'l'SWR (piece n° 19 des CE).
** Y compris la cachaca.
*** Y comprisliqueurs, amers, apéritifs, eauxde-vie al'anis et eauxde-vie de fruit.

4.170 Selon les Communautés européennes, le brandy représente approximativement 3 pour cent du
marché des alcools. La production nationale représente prés de 98 pour cent des ventes. La grande
majorité des ventes sur le marché intérieur sont celles de la marque "Tres Palos’, d'une teneur en
acool de 38°.

122 premiére communication des CE, tableau 9B.
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4.171 Les Communautés européennes concluent que, comme cela a dgja été indiqué, les ventes et la
part de marché du pisco ont réguliérement reflété les variations de facteurs qui ont une incidence
directe sur les prix des autres acools, mais non sur les prix du pisco lui-méme. Ces variations
comprennent non seulement les modifications intervenant dans la taxation intérieure, mais auss les
variations des taux de droit dimportation et les fluctuations des taux de change entre le peso chilien et
le dollar des Etats-Unis. Cela montre que la demande de pisco réagit a des variations des prix des
autres eaux-de-vie et que, par conséquent, ils sont directement concurrents ou directement
substituables.

4.172 Les Communautés européennes gjoutent que la correspondance entre les ventes/la part de
marché du pisco et les mouvements de prix des autres alcools est particulierement évidente pendant la
période de 1982 41986, pendant laguelle les variations de prix des autres adcools ont éé le plus
spectaculaire (les Communautés européennes alleguent qu'une partie importante de cette période n'est
pas visée par I'analyse de régression présentée par le Chili).

4173 Les Communautés européennes expliquent aussi que cette correspondance est plus facile a
observer dans le cas du whisky que dans celui des "autres acools'. Cela tient a plusieurs raisons.
Premierement, les augmentations de taxes ont é&é plus importantes dans le cas du whisky.
Deuxiémement, les "autres acools' partaient d'un chiffre de base beaucoup plus faible que le whisky.
En termes relatifs, toutefois, la perte de part de marché subie par les "autres acools' est loin d'ére
négligeable. Le gin et le rhum, par exemple, ont subi une perte de part de marché de 18 pour cent
entre 1982 et 1986. Enfin, les "autres acools' comprennent une proportion plus importante de
produits nationaux, qui ne se sont pas ressentis des variations des droits dimportation et des taux de
change.

4174 A titre de réfutation, le Chili soutient quil convient de noter que le tableau 18 n'est pas
fondé sur des statistiques officielles. De plus, les Communautés européennes sefforcent avec ce
graphique de prouver que les produits sont directement concurrents ou substituables en assumant
gu'ils sont directement concurrents ou substituables, puisque le graphique des CE suppose un marché
unique composeé de la somme des ventes de chacune des différentes eaux-de-vie distillées. La logique
économique des CE est donc gravement défectueuse.

4175 Le Chili andyse I'évolution de la consommation de whisky et de pisco sur la base des
données fournies par les Communautés européennes. Le graphique 1 ci-dessous représente, pour le
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4177 Le Chili estime que l'augmentation du prix du whisky observée pendant la période en
guestion résulte de trois facteurs principaux: la dépréciation de la monnaie chilienne, I'augmentation
des droits de douane et I'augmentation de la taxe frappant le whisky. |l analyse séparément chacun de
ces facteurs.

i) Dépréciation de la monnaie chilienne: pendant la période alant de 1979 a 1982, le
peso chilien a conservé un rapport stable avec le dollar (1 peso chilien = 1 dollar des
Etats-Unis). Par suite de la crise de la balance des paiements et dautres facteurs
macro-économiques, le peso chilien a perdu 88 pour cent de sa valeur entre le milieu
de I'année 1982 (époque a laguelle la premiére série de baisses du cours du peso sest
produite) et lafin de 1986.

i) Augmentation des droits de douane: en 1982, le droit dimportation frappant le
whisky était de 10 pour cent. Ce droit a é&té porté a 20 pour cent en 1983, a 35 pour
cent en 1984, puis ramené a 20 pour cent en 1985. En bref, entre 1982 et 1986, il y a
€U une augmentation nette des droits de douane qui a majoré le prix fina des produits
importés de 9,09 pour cent.

iii) Augmentation des taxes frappant les alcools: en 1982, |e taux de la taxe applicable au
whisky était de 30 pour cent. Ce taux est passe a 50 pour cent en 1983, 55 pour cent
en 1984 et 70 pour cent en 1985. En bref, I'effet de I'augmentation des taxes frappant
le whisky pendant la période alant de 1982 41986 a &é d'augmenter le prix pour le
consommateur de 30,8 pour cent.

4178 Le Chili fait valoir que compte tenu de tous ces ééments déD fradltait de 32s peso094528 Tw C
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sexpligueraient exclusivement par les variations de tels facteurs et leurs effets sur les prix des autres
eaux-de-vie, et non par les variations des prix du pisco. Le raisonnement suivi par les Communautés
européennes sous-estime un éément fondamental: s le prix d'une marchandise diminue, la quantité
demandée de cette marchandise augmente (a moins que la demande de cette marchandise ne soit
inélastique, ce qui signifie entre autres choses quiil sagit d'une marchandise pour laguelle il n'y a pas
de subgtitut). Le rapport entre le prix du produit et le volume des ventes suffit a expliquer les
variations observées dans les ventes de pisco. Comme on peut le voir dans les résultats de I'analyse de
régression présentée par le Chili, le rapport entre le prix des autres acools (whisky) et les ventes de
pisco est trés bas et statistiquement non significatif; par conséquent, ce rapport ne peut en lui-méme
expliquer les modifications évoquées.

4182 Le Chili note auss quil produit plus de 70 pour cent des eaux-de-vie distillées qui sont
assujetties alataxe la plus éevée au titre du nouveau systeme chilien, y compris le whisky.

4183 Les Communautés européennes n'acceptent pas I'argument du Chili sdon leque
['augmentation de la consommation de pisco entre 1982 et 1986 était due a la diminution du prix réel
du pisco et non a l'augmentation du prix du whisky. La réduction du prix du pisco, en termes réels,
peut avoir contribué a l'augmentation de la consommation du pisco, mais elle n'en a pas éé la seule
cause. Selon des données émanant du Chili lu-méme, entre 1984 et 1986, le prix réel du pisco est
resté a peu pres constant. Or la consommation par habitant en a augmenté de 24 pour cent. Pendant
la méme période, le prix rée du whisky a augmenté de 42 pour cent et la consommation par habitant
en adiminué de 25 pour cent.

4184 Les Communautés européennes contestent I'argument du Chili selon lequel "[€]n bref, I'effet
de l'augmentation des taxes frappant le whisky pendant la période allant de 1982 a 1986 a été
daugmenter le prix pour le consommateur de 30,8 pour cent". Tandis que le taux de la taxe
augmentait, la base de la taxe augmentait aussi, du fait de la dépréciation du peso et de I'augmentation
des droits de douane. En conséquence, I'effet de I'augmentation de la taxe sur le prix final du whisky
a été beaucoup plus important. Aing, dans le tableau suivant, I'augmentation de la taxe a pour effet
d'augmenter le prix final du whisky de 286 pour cent:

1982 1986
Prix en dollars EU 5 5
Prix en pesos chiliens 195 1025
Droits d'importation 19,5 205
Taxe 64,35 861
Prix au détail 278,85 2091

Contrairement aux alégations du Chili, I'augmentation de la taxe représente la plus grande partie de
['augmentation du prix (44 pour cent).

4185 Le Chili répliqgue que l'exercice mathématiques au moyen duquel les Communautés
européennes démontrent |'effet de la taxation sur le prix du whisky est de nature a induire en erreur.
Le Chili rejette non seulement cet exercice mathématique, mais auss les conclusions qui en sont
tirées par les CE. Ces conclusions dénotent, a tout le moins, une insuffisante compréhension des
systeémes de taxation ad valorem Pour étayer son argument, le Chili présente, dans le tableau 20
ci-dessous, un exercice prenant pour base les données présentées par les CE, dans lequel le taux de
taxation est maintenu au niveau uniforme de 30 pour cent tout au long de la période. Dans ce cas, la
taxe unitaire frappant le whisky passe de 64,35 pesos chiliens a 369 pesos chiliens, et le prix taxe
comprise du whisky, de 278,85 pesos chiliens a 1 599 pesos chiliens. S I'on adopte |e raisonnement
des CE, cela veut dire que la taxation a eu pour effet de relever le prix de 109 pour cent (méme sans
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changer le taux de taxation). Ce qui sest réellement produit, c'est que la base de taxation a augmenté
de 473 pour cent, et que par conséquent la taxe ad valorem pergue a varié en consequence.

Tableau 20'%

Effet de lataxe avec un taux de 30 pour cent ad valorem

1082 1986 Mggffrigsgtzggn

Prix en dollars EU 5 5 0%
Prix en pesos 195 1025 425,6%
chiliens

Droit d'importation 19,5 205 951,3%
Prix horstaxe 214,5 1230 473,4%
Taxe (30%) 64,35 369 473,4%
Prix au détail 278,85 1599 473,4%

i) L'étude de marché de Search Marketing de 1998

4186 LesCommunautéseuropéennesalléguent en outre qu'une autre enquéte menée aupres des
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Tableau 2112°

Réponse ala questi85Tc 0.285saSéponp7aw (RE7UoOROteriez-vous si vous ne trouviez pas de pisco75 Tc068
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4192 Les Communautés européennes expliquent auss que la deuxiéme question posée par les
enquéteurs visait a mesurer la réaction des répondants a des variations des prix relatifs du pisco et des
autres eaux-de-vie distillées. On a d'abord demandé aux répondants de choisir en tant qu'acheteurs
entre tous les produits, aux prix courants.”® On leur a ensuite présenté une estimation des prix qui
sinstaureraient s toutes les eaux-de-vie distillées éaient taxées au taux de 27 pour cent ad valorem
(C'est-a-dire, au taux qui sappliquera ala majorité des piscos a partir du ' décembre 2000), en les
invitant & faire un choix, aces prix. A cesfins, il a éé estimé que la modification de la taxe envisagée
se traduirait par une augmentation des prix du pisco de 1,7 pour cent et une réduction simultanée des
prix du whisky et des "autres acools' de 25,3 pour cent et 2,3 pour cent, respectivement.

4193 Sdon les Communautés européennes, les réponses a cette deuxieme question révelent
I'existence d'un degré significatif d
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4195 A titrederéfutation, le Chili fait valoir qu'étant donné la faiblesse d'une plainte fondée sur
I'asticité-prix croisée (ains quil est noté au paragraphe 4.[219] ci-dessous, on a caculé que
I'dasticité-prix croisée entre le pisco et le whisky sétablissait en faible coefficient de 0,26), les
Communautés européennes sefforcent d'étayer leur argument au moyen d'une gamme d'informations
découlant d'une enquéte portant sur 400 consommateurs chiliens "représentatifs’. L'enquéte des CE
ne prouve pas logiquement que le pisco soit directement concurrent des autres eaux-de-vie ou leur soit
directement substituable.

4.196 Le Chili fait auss vaoir que les Communautés européennes sefforcent d'utiliser des études
de marché comme une sorte de produit de remplacement de |'analyse économétrique. Spécifiquement,
les Communautés européennes font état d'études de marché dans lesquelles on a demandé a divers
consommateurs ce qu'ils achéteraient sil n'y avait pas de pisco et comment ils réagiraient atelles ou
telles augmentations des prix du pisco accompagnées de diminutions des prix du whisky. De telles
enquétes sont intrinségquement beaucoup moins fiables qu'une analyse économétrique fondée sur des
données observées sur 15ans. De plus, méme les réponses obtenues par les Communautés
européennes n'établissent pas une relation de produits directement concurrents ou directement
substituables.

4.197 Les Communautés européennes répondent que le Chili cherche a discréditer les enquétes
menées aupres des consommateurs présentées par les Communautés européennes, mais n'indiquent
aucune raison spécifique de douter de lafiabilité de ces enquétes. Aing, par exemple, le Chili semble
considérer qu'il suffit de décrire I'échantillon de I'une de ces enquétes comme étant composé de
400 consommateurs chiliens "représentatifs’ pour rejeter ipso facto cette enquéte. Les Communautés
européennes demandent s le Chili laisse entendre que I'échantillon n'é&ait pas statistiquement
représentatif, et pourquoi.

4198 Les Communautés européennes notent auss que le Chili prétend que les enquétes menées
aupres des consommateurs sont “intrinséquement beaucoup moins fiables' que les études
économétriques. Des groupes spéciaux antérieurs n'ont, toutefois, pas hésité a sappuyer sur les
conclusions de telles enquétes pour éablir que des produits éaient "directement concurrents ou
directement substituables'. Dans I'affaire Japon - Taxes sur les boissons alcooliques 11, le Groupe
spécia argeté une analyse de régression défectueuse présentée par le Japon en faveur d'une enquéte
menée auprés des consommateurs beaucoup plus solide présentée par les plaignants.**

4199 Le Chili répligue a son tour que le demnier "élément de preuve' présenté par les
Communautés européennes pour étayer I'idée selon laquelle il y aurait une éadticité-prix croisée
significative entre le pisco et les autres eaux-de-vie distillées consiste en résultats d'une autre enquéte
menée par Search Marketing, qui est extrémement peu concluante.

4.200 Le Chili note que le premier dément de preuve cité par les Communautés européennes est la
réponse donnée par les consommateurs a la question "Qu'acheteriez-vous sil n'y avait pas de pisco?"'.
Les conclusions atirer de ce genre de question sont extrémement contestables 