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I INTRODUCTION ET ASPECTSFACTUELS

1.1 Le 24 février 2000, I'Organe de reglement des différends ("I'ORD") a adopté le rapport et les
recommandations du Groupe spécia chargé de I'affaire Mexique - Enquéte antidumping concernant le
sirop de maiis & haute teneur en fructose en provenance des Etats-Unis (WT/DS132/R). Dans son
rapport, le Groupe spécia a conclu que I'imposition par le Mexique de droits antidumping définitifs
sur les importations de sirop de mai's a haute teneur en fructose (catégories 42 et 55) en provenance
des Etats-Unis éait incompatible avec les prescriptions de I'Accord sur la mise en oauvre de
I'article VI de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994 (Accord antidumping).
Le Groupe spécia et I'ORD ont recommandé en conséquence que le Mexique rende sa mesure
conforme a ses obligations au titre de I'Accord antidumping.

1.2 Le 20 septembre 2000, le gouvernement mexicain a publié une décision finale dans laquelle il
affirmait avoir révisé la décision finae initiale imposant des droits antidumping définitifs sur les
importations de sirop de mais a haute teneur en fructose (catégories 42 et 55) en provenance des
Etats-Unis afin de se conformer aux conclusions et recommandations du Groupe spécid.’ Le
Mexique a décidé de rembourser les droits provisoires pergus lors de I'entrée des importations et les
garanties versées pour le paiement des droits antidumping provisoires, avec les intéréts, pendant la
période alant du 26 juin 1997 au 23 janvier 1998. Le Mexique a auss "confirmé sa conclusion selon
laguelle, pendant la période visée par I'enquéte, il existait une menace de dommage pour la branche de
production nationale de sucre, qui était due a des importations de sirop de mai's a haute teneur en
fructose en provenance des Etats-Unis d/Amérique & des conditions discriminatoires quant aux prix".”
La décision finde révisée a entériné les "droits définitifs établis a des fins de neutralisation pendant

I'enquéte antidumping’”.®

1.3 Le 12 octobre, les Etats-Unis ont présenté une communication dans laquelle ils invoquaient
l'article 21:5 du Mémorandum d'accord (WT/DS132/6). Ils ont précisé quils estimaient que les
mesures prises par le Mexique pour se conformer aux recommandations et décisions de I'ORD étaient
incompatibles avec I'Accord antidumping, et qu'en particulier la nouvelle déermination par le
Mexique de I'existence d'une menace de dommage grave, y compris I'examen de l'incidence des
importations faisant I'objet d'un dumping sur la branche de production de sucre mexicaine, la prise en
compte des effets potentiels de I'accord de limitation allégué dans la détermination de la probabilité
d'une augmentation substantielle des importations, et I'explication des congtatations et conclusions
établies sur tous les points de fait et de droit importants, n'éaient pas conformes aux
recommandations et décisions de I'ORD et éaient incompatibles avec les articles 3.1, 3.2, 3.4, 3.5,
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14 A sa réunion du 23 octobre 2000, I'ORD a décidé, conformément a l'article 21:5 du
Mémorandum d'accord, de porter devant le Groupe spécia initid la question soulevée par les
Etats-Unis dans le document WT/DS132/6. |l est convenu également que le Groupe spécial serait
doté du mandat type suivant:

"Examiner, a la lumiere des dispositions pertinentes des accords Visés cités par les
Etats-Unis dans le document WT/DS132/6, la question portée devant I'ORD par les
Etats-Unis dans ce document; faire des condstatations propres & aider I'ORD &
formuler des recommandations ou a statuer sur la question, ains qu'il est prévu dans
lesdits accords."”

15 Un membre du Groupe spécid initia était empéché de participer ala procédure. Les parties
ont désigné un nouveal membre le 13 novembre 2000. Le Groupe spécial a donc la composition
suivante:

Président: S.E. M. Christer Manhusen

Membres: M. Gerald Salembier
M. Paul O'Connor

1.6 Les Communautés européennes (CE), Maurice et la Jamaique ont réservé leurs droits de
participer aux travaux du Groupe spécial en qualité de tierces parties.

1.7 Le Groupe spécia a rencontré les parties les 20 et 21 février 2001 et les tierces parties le
21 février 2000.

1.8 Le Groupe spécia a présenté son rapport intérimaire aux parties le 11 mai 2001.

I. CONSTATATIONSET RECOMMANDATIONS DEMANDEES PAR LES PARTIES

21 partgnieg

par3u6
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3.2 De l'avis des Etats-Unis, le Mexique n'a rien fait de td. 1l a en fait, publié une nouvelle
détermination qui est censée étre conforme aux conclusions et recommandations du Groupe spécial,
mais qui pour 'essentiel ne fait que reprendre la détermination initiale. Les Etats-Unis eiment que le
nouveau lustre donné a la détermination initidle par le Mexique ne peut pas masquer le fait que la
détermination de l'existence d'une menace de dommage important est toujours fondée sur des
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et de conclure que le Mexique ne sest pas conformeé aux conclusions et recommandations de I'ORD ni
a ses obligations au regard de I'Accord antidumping.

1. Le SECOFI n'a pas tenu compte de la concluson du Groupe spécial selon laquelle la
constatation relative a la probabilité d'une augmentation des importations éait
insuffisante

3.8 Les Etats-Unis font observer que le Groupe spécid a constaté que la conclusion du SECOF
sdon laquelle il y avait une "probabilité daugmentation substantielle des importations' éait
incompatible avec les prescriptions de I'article 3.7 i) de I'Accord antidumping.

39 Les Etats-Unis font valoir plus précisément que le Groupe spécial a approuvé leur argument
sdon leque le SECOFI n'a pas examiné de maniere satisfaisante I'accord entre les raffineries
mexicaines et les embouteilleurs de boissons sans acool visant a limiter I'utilisation de SHTF par ces
derniers. 1ls rappellent quiils ont démontré au Groupe spécia que les exportateurs américains qui ont
participé a I'enquéte avaient informé le SECOFI durant le déroulement de I'enquéte de I'existence de
cet accord, dont le Sénat a éé publiguement informé par le Secrétaire du SECOFI
Herminio Blanco Mendoza en septembre 1997.

310 LesEtats-Unis rappellent également que le Groupe spécid aindiqué “la question dont nous
sommes saisis consiste a savoir s I'analyse du SECOFI donne une explication circonstanciée des
raisons pour lesquellesil a conclu que, en supposant qu'un tel accord exidtait, il y avait néanmoins une
probabilité d'augmentation substantielle des importations’. Selon eux, le Groupe spécia a avancé
L esobabilité0.12565Etats
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limitation il fallait soit qu'il donne des explications additionnelles, soit qu'il présente des données
additionnelles al'appui de cette conclusion.

315 Sdon les Etats-Unis, la nouvelle détermination ne contenait rien de tel et le SECOFI sétait
borné a présenter les renseignements et a reprendre les conclusions que le Mexique avait présentées
précédemment au Groupe spécial.

316 Sdon les Etats-Unis, la nouvele déermination du SECOFI contenait en particulier la
constatation que I'accord de limitation "ne signifie pas que la part [des embouteilleurs de boissons
autres que les boissons sans acool] dans la consommation de sirop de mai's a haute teneur en fructose
n'augmenterait pas dans des périodes faisant suite a la période visée par I'enquéte” et que "le secteur
des boissons et d'autres secteurs pouvaient acheter le produit importé & bas prix". Les Etats-Unis
affirment que rien ne différencie ces constatations de celles qui figurent dans la détermination initiadle
du SECOFI que le Groupe spécia argetée. Comme les Etats-Unis I'ont fait observer précédemment,
le Groupe spéciad a conclu sans équivoque que des condtatations fondées sur une "possible”
propension a acheter davantage de produits importés ne satisfont pas a la prescription de I'article 3.71)
de I'Accord antidumping relative a la "probabilité d'une augmentation substantielle des importations'.
L es Etats-Unis font valoir qu'en fait I'article 3.7 prescrit que "la détermination concluant & une menace
de dommage important se fondera sur des faits, et non pas seulement sur des alégations, des
conjectures ou de lointaines possibilités'. Or, le raisonnement du SECOFI, qui continue d'étre axé sur
ce gue les acheteurs autres que les embouteilleurs de boissons sans acool pourraient faire, est
incontestablement fondé sur des conjectures et ne contient pas d'déments suffisants permettant une
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permettent pas de démontrer que les utilisateurs de SHTF autres que les embouteilleurs de boissons
sans alcool —qui représentaient a peine 32 pour cent de la consommation de SHTF en 1996- ont
effectivement remplacé le sucre par du SHTF pendant la période visée par I'enquéte du SECOFI;
elles montrent simplement que ces utilisateurs étaient théoriquement en mesure de le faire, a des
degrés divers selon le type de produit. Les Etats-Unis affirment encore que la constatation selon
laquelle il était probable que les utilisateurs de SHTF remplaceraient le sucre par du SHTF pour la
simple raison qu'ils pouvaient théoriquement le faire est une pure conjecture, de méme que
I'nypothése concernant un taux de substitution de 50 pour cent pour tous les utilisateurs de SHTF
autres que les embouteilleurs de boissons sans alcool, qui n'est accompagnée ni de preuves ni
d'explications. Les Etats-Unis rappellent qu'en vertu de l'article 3.7 la détermination relative & une
menace de dommage ne peut étre fondée sur de telles spéculations.

321 LesEtats-Unis estiment que |'aspect conjectural de cette constatation est encore mis en relief
par le taux éevé de substitution imputé aux utilisateurs autres que les embouteilleurs de boissons sans
alcool slon les projections du SECOFI. ls font observer que, selon ces projections, les importations
de SHTF en provenance des Etats-Unis devaient atteindre 350 000 tonnes en 1998. Selon ces mémes
projections, aucune de ces importations ne serait a mettre au compte des embouteilleurs de boissons
sans alcool qui, d'aprés les hypothéses du SECOFI, pourraient se procurer sur le marché mexicain tout
le SHTF qu'ils éaient autorisés a utiliser dans le cadre de I'accord de limitation.

322  Enfin, les Etats-Unis rappellent que le SECOFI a indiqué que les importations de SHTF en
provenance des Etats-Unis avaient atteint 192 906 tonnes en 1996, derniére année de la période visée
par I'enquéte. Selon les données mémes du SECOF, le volume absorbé par les utilisateurs autres que
les embouteilleurs de boissons sans acool sétablissait & 61 729 tonnes.

323 Sdon les Etats-Unis, le SECOFI a donc projeté en fait que les importations de SHTF en
provenance des Etats-Unis & mettre au compte des acheteurs autres que les embouteilleurs de boissons
sans alcool augmenteraient en fait de 467 pour cent en deux ans & peine. Les Etats-Unis soutiennent
que la nouvelle détermination du SECOFI ne contient absolument aucun renseignement sur les
habitudes d'achat réelles des utilisateurs de SHTF autres que les embouteilleurs de boissons sans
alcool permettant d'éayer la conclusion sdlon laguelle il était probable que leurs importations
augmenteraient & un taux auss surprenant. De plus, selon les Etats-Unis, le taux de croissance projeté
par le SECOFI concernant les achats de ces utilisateurs entre 1996 et 1998 n'est pas éayé par les faits
contenus dans le dossier. Le taux de croissance projeté est beaucoup plus élevé que le taux réd de
croissance des importations totales de SHTF en provenance des Etats-Unis - y compris les achats des
embouteilleurs de boissons sans acool - entre 1994 et 1996.

324 De l'avis des Etats-Unis, le SECOFI n'a donc pas tenu compte des décisions du Groupe
gpécial demandant quiil soit procédé a un examen approprié de I'accord de limitation. Ils affirment
gue le Mexique sest livré a des conjectures, qu'il a tiré des conclusions qui n‘ont aucun fondement
dans le dossier dont il disposait et quil n'a pas véritablement examiné la question que le Groupe
spécia jugeait pertinente — a savoir déterminer si, nonobstant I'accord de limitation, il y avait une
probabilité d'augmentation substantielle des importations de SHTF en provenance des Etats-Unis par
rapport aux niveaux existants au moment ou la détermination initiale du SECOFI avait éé éablie. En
conséquence, les Etats-Unis considérent que I'examen de I'accord de limitation contenu dans la
nouvelle détermination présente les mémes vices que ceux que le Groupe spécia arelevés lorsquil a
examiné la détermination initille. Comme il n'y a toujours pas d'éément permettant de conclure a la
probabilité d'une augmentation substantielle des importations de SHTF en provenance des Etats-Unis,
la nouvelle détermination du SECOFI est contraire al'article 3.7 de I'Accord antidumping.
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2. Le SECOFI n'a pas donné suite aux décisons de I'ORD concernant |'analyse de
I'incidence probable des importations faisant I'objet d'un dumping

325 Les Etats-Unis rappellent que le Groupe spécia a dédlaré que la détermination initidle du
SECOFI ne contenait pas d'anayse sérieuse d'un certain nombre de facteurs énoncés a l'article 3.4,
comme les bénéfices de I'industrie sucriere, la production, la productivité, I'utilisation des capacités,
I'emploi, les salaires, la croissance et la capacité de se procurer des capitaux. |ls rappellent en outre
gue le Groupe spécia a égaement reproché a la détermination de ne pas contenir d'examen de la
situation de l'industrie sucriére mexicaine pendant la période visée par I'enquéte ni d'analyse, fondée
sur des projections, de la situation dans I'avenir immédiat.

326 Les Etats-Unis reconnaissent que la nouvelle détermination du SECOFI & la différence de la
détermination initiale, contient une énumération de données concernant les facteurs énonces a
I'article 3.4 qui ont été examinés par le Groupe spécid, ce qui n'éait pas le cas de la détermination
initiae.

327 Cependant, le Groupe spécia n'a pas dit que, pour que le Mexique satisfasse a ses obligations
au regard de I'Accord antidumping, il suffirait que le SECOFI donne une énumération des données
concernant la situation actuelle de I'industrie sucriére mexicaine se trouvant dans son dossier.

328 Les EtatsUnis estiment que l'analyse en question n'apparait pas dans la nouvelle
détermination. La nouvelle andyse i) donne une fois de plus une interprétation erronée des
renselgnements pertinents concernant la situation de I'industrie sucriére mexicaine; ii) ne donne pas
d'explication circonstanciée et étayée par les faits des raisons pour lesguelles I'amélioration de
certaines tendances importantes enregistrées dans la branche de production pendant la période visée
par I'enquéte n'avait pas valeur probante pour déterminer la situation future probable de la branche de
production; et iii) contient des constatations de fait et des calculs erronés dénués de fondement.

329 Pour les Etats-Unis, le SECOFI a donné une interprétation erronée des données dont il
disposait a plusieurs reprises. 1l aconclu par exemple a une "baisse de I'emploi” aors que les données
qu'il a présentées montraient que I'emploi avait en fait progresse au cours de chacune des années de la
période visée par I'enquéte. De méme, il a considéré "l'utilisation de la capacité ingtalée de la
branche de production” comme une tendance négative démontrant la vulnérabilité de l'industrie
sucriére face & la concurrence des importations. Or, les Etats-Unis font observer qu'en fait I'utilisation
des capacités a augmenté de 16 pour cent entre 1994 et 1995 et de 3 pour cent entre 1995 et 1996.

330 Les Etats-Unis font \aloir que l'interprétation erronée donnée par le SECOFI de tendances
positives comme étant des signes de faiblesse de la branche de production ne saurait ére considérée
comme une évauation impartiale et objective des faits et ne peut pas servir utilement de base a une
détermination positive de |'existence d'une menace.

331 Pour ce qui est des autres facteurs, la nouvelle détermination du SECOFI énonce des faits qui
montrent que les résultats de la branche de production se sont améliorés pendant la période visée par
l'enquéte. Fait révélateur, selon les Etats-Unis, la nouvelle détermination montre que la branche de
production nationale de sucre a été rentable en 1996 et que la rentabilité sest améiorée de maniére
substantielle cette année-la par rapport a 1995, en dépit de I'accroissement des importations de SHTF
en provenance des Etats-Unis. Les Etats-Unis relévent que la déermination précise par ailleurs que le
prix du sucre produit au Mexique a augmenté dans des proportions beaucoup plus importantes que les
prix du SHTF importé des Etats-Unis en 1996, alors que le volume des importations en question a
plus que doublé au cours de la méme année. Selon les Etats-Unis, cette évolution positive de la
rentabilité et des prix, aliée aux autres ééments de preuve positifs contenus dans le dossier
- augmentation de I'utilisation des capacités, progression de I'emploi, de la productivité, baisse des
colts d'exploitation, baisse des frais afférents aux ventes en pourcentage des recettes, et niveau
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constant de la dette - sont autant d'ééments qui ne permettent pas de conclure qu'il y avait menace de
dommage important pour I'industrie sucriére mexicaine.

332  Les Etats-Unis rappellent que le Groupe spécid a dit expressément que "[I]e smple fait que
les importations faisant I'objet d'un dumping augmenteront et auront des effets négatifs sur les prix ne
conduit pas, ipso facto, a conclure que la branche de production nationale subira un dommage — < la
Stuation de cdlle-ci est trés bonne, ou si d'autres facteurs entrent en jeu, les importations en question
ne causeront pas forcément une menace de dommage”. A en juger par les données qui montrent que
les prix éaient en hausse et que les résultats d'exploitation saméioraient aors que les importations de
SHTF en provenance des Etats-Unis augmentaient, les Etats-Unis estiment quiil y avait manifestement
a coté des importations d"autres facteurs en jeu" a prendre en compte pour déterminer la situation de
I'industrie sucriére mexicaine.

333  LesEtats-Unis affirment que le SECOFI éait donc tenu de donner une analyse fondée sur des
fats suffisante afin de montrer pour quelles raisons les tendances concernant les résultats de
I'industrie sucriére mexicaine alant dans le sens d'une amélioration observées en 1996 allaient étre
inversées dans l'avenir immédiat ou pour quelles raisons d'autres considérations feraient que cette
progression serait négligeable. Selon les Etats-Unis, il navait rien fait de tel. Les Etats-Unis
affirment qu'au lieu danalyser les données rétrospectives concernant la situation de la branche de
production, selon ce que prescrit I'Accord antidumping comme I'a conclu le Groupe spécid, le
SECOFI sest appuyé sur toute une série d'hypothéses en contradiction avec les données.

334 L'une de ces hypotheses était que l'augmentation projetée des importations de SHTF
entrainerait une baisse de 9 pour cent des prix du sucre produit dans le pays en 1997. Sedon les
Etats-Unis, la projection du SECOFI semble reposer sur I'idée défendue par lui que "pour éviter un
plus grand déplacement des ventes les raffineurs seraient amenés a abaisser le prix du sucre pour
réduire la différence par rapport aux prix du sirop de mais a haute teneur en fructose'. Or, les
Etats-Unis affirment que I'hypothése du SECOFI éait en contradiction avec les données observées
en 1996, derniére année de la période visée par I'enquéte, au cours de laquelle I'augmentation des
importations de SHTF n'a entrainé ni une baisse du prix du sucre ni une baisse de la différence de prix
entre le sucre et le SHTF. Le SECOFI n'a pas démontré que les prix du sucre sur le marché intérieur
"avaient été "tirés vers le bas' pendant la période visée par I'enquéte” et il ne démontre & aucun
moment pour quelles raisons il éait probable que l'augmentation des importations en 1997
entrainerait des baisses de prix, alors que celle qui avait été enregistrée en 1996 avait eu des effets
inverses. Les hypothéses et conclusions du SECOFI concernant des baisses de prix probables se
réduisent donc a "de pures spéculations’ et doivent étre écartées comme étant des alégations ou
conjectures insuffisantes pour fonder une déermination concluant a une menace de dommage
conformément al'article 3.7.

335 Par ailleurs, le SECOFI a posé I'hypothése qu'une augmentation des importations entrainerait
une baisse des recettes afférentes aux ventes sur le marché intérieur en 1997. Les Etats-Unis font
observer que cette hypothése en contradiction avec ce qui sest produit en 1996. IIs relévent par
ailleurs que le SECOFI a calculé que cette baisse entrainerait des pertes d'exploitation pour la branche
de production nationale. Ce calcul est lui auss en contradiction avec la situation réelle de 1996,
année ol les marges d'exploitation et les bénéfices des raffineurs ont augmenté. Les Etats-Unis
précisent que le SECOFI n'indique en aucun point de la nouvelle détermination les raisons qui font
que I'on est en droit de poser de telles hypothéses, fondées sur des faits en contradiction avec ceux qui
ont été observés pendant la période visée par I'enquéte. Ces hypotheses doivent donc elles auss,
sdlon les Etats-Unis, étre rejetées comme éant fondées sur des allégations ou des conjectures.

336 Les Etats-Unis considérent que plusieurs autres constatations contenues dans la nouvelle
détermination se rapportant aux facteurs énoncés a l'article 3.4 ne sont pas accompagnées
d'explications satisfai santes ou sont inconciliables avec d'autres constatations de fait. Ils relévent que
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le chiffre de 5 pour cent concernant la contraction des "ventes' caculé par le SECOF pour
I'ensemble de I'industrie sucriére mexicaine dans la nouvelle détermination est précisément le méme
gue le chiffre concernant la contraction enregistrée dans le secteur industriel uniqguement indiquée
initialement par le Mexique au Groupe spécial. Dans la nouvelle détermination, le SECOFI attribue
cette contraction des "ventes' aux importations de SHTF. Comme le SHTF n'est pas en concurrence
avec le sucre dans le secteur des ménages, une baisse globale du volume des ventes de sucre
imputable auss aux importations de SHTF aurait di ére beaucoup plus faible pour l'industrie du
sucre dans son ensemble gque pour le seul secteur industrie.

337 Deplus, les Etats-Unis font observer que le SECOFI souligne que la part du marché mexicain
des édul corants absorbée par I'industrie sucriére mexicaine est tombée de 98 a 93 pour cent entre 1994
et 1996, et qu'il semble conclure que cette baisse était imputable aux importations de SHTF. Or, ils
font observer égaement que le SECOFI dit par ailleurs que la part de marché des importations de
SHTF est passée de 1,17 a 4 pour cent entre 1994 et 1996. L'industrie sucriere mexicaine et les
importations de SHTF absorbaient donc a elles deux 99,17 pour cent du marché des édulcorants
en 1994 et seulement 97 pour cent en 1996. Par ailleurs, selon les Etats-Unis, les données contenues
dans la nouvelle détermination montrent que la production mexicaine de SHTF représentait 0,82 pour
cent du marché des édulcorants en 1996 et les importations en provenance d'autres sources que les
Etats-Unis moins de 0,1 pour cent. |l reste donc, dans la nouvelle détermination du SECOFI, une part
de 2,18 pour cent du marché des édulcorants en 1996 qui n'est pas prise en compte. Etant donné la
faible part de marché des importations de SHTF, les Etats-Unis considérent que cette différence
montre que le SECOFI n'a pas donné d'explication satisfaisante de ses conclusions au sujet des parts
de marché. De plus, les éventuds effets de cette différence ne devraient pas étre imputés aux
importations de SHTF.

3.38 Desurcroit, les Etats-Unis constatent quiil est dit dans la nouvelle détermination qu'entre 1995
et 1996 |I'emploi a progressé de 1 pour cent et la productivité de 6 pour cent, alors que la production a
fléchi de 2 pour cent. Les Etats-Unis font valoir que le fléchissement de 2 pour cent de la production
est incompatible avec les congtatations du SECOFI concernant la progression de I'emploi et de la
productivité, puisque la productivité est obtenue en divisant la production par I'emploi. Pour que la
productivité progresse quand I'emploi progresse, il faut que la production progresse et cette
progression doit étre plus forte que celle de I'emploi.

339 Sdon les Etats-Unis, le fait que le SECOFI donne systématiquement une interprétation
erronée des données contenues dans le dossier concernant la situation de I'industrie sucriere mexicaine
et guil n'explique pas comment ses hypothéses au sujet de la situation probable de la branche de
production sont compatibles avec les renseignements contradictoires contenus dans le dossier qui
contredisent ces hypothéses, montre que le SECOFI n'a pas véritablement pris en compte tous les
facteurs qui pourraient aler dans le sens d'une détermination négative, comme I'a demandé le Groupe
gpecia et comme le veut l'article 3.4 et 3.7 de I'Accord antidumping. Le SECOFI n'a pas non plus
démontré de quelque maniere que ce soit pourquoi il y avait des changements de circonstances
nettement prévus et imminents qui menacaient de causer un dommage a une branche de production
qui ne subissait pas actuellement un dommage, selon ce que requiert I'article 3.7 comme I'avait conclu
le Groupe spécidl.

3. Le SECOFI n'a pas expliqué son analyse de maniére adéquate sur des points essentiels

340 Les Etats-Unis relévent que I'analyse de I'incidence probable des importations de SHTF sur
I'industrie sucriere mexicaine donnée par le SECOFI est largement fondée sur des modées
économiques et des prévisions que le SECOFI Iui-méme avait mis au point aux fins de I'enquéte. Le
SECOFI a utilisé des modéles et des prévisions pour calculer les importations probables, les prix
probables et les résultats financiers probables de l'industrie sucriere mexicaine. Comme les
Etats-Unis I'ont dga fait observer, les résultats obtenus éaient fondés sur des données concernant la
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situation de l'industrie sucriére mexicaine non accompagnées d'explications, en contradiction avec les
données observées pour 1996 versées au dossier. Les Etats-Unis estimaient donc que les constatations
rendues par le SECOFI sur la base de ces modéeles et prévisions doivent étre rejetées comme étant des
conjectures. De surcroit, le SECOFI n'a pas donné d'explication adéguate de son anayse comme le
veut |'article 12.2 et 12.2.2 de I'Accord antidumping.

341 Lorsgue l'autorité chargée de I'enquéte décide de fonder sa détermination sur les résultats de
modéles ou de prévisions économiques, il est clair que les renseignements concernant les données
utilisées dans le modéle ou les prévisions congtituent des "renseignements pertinents' aux fins de la
détermination. *

342  Or, sdon les Etats-Unis, le SECOFI a systématiquement négligé de donner des explications
de l'utilisation en tant qu'entrées dans ces modéles et prévisions de projections relatives au
comportement de I'industrie qui étaient soit en contradiction avec les données observées pendant la
période visée par I'enquéte, soit non étayées par lesdites données. C'est le cas de I'utilisation d'un taux
de remplacement du sucre par le SHTF de 50 pour cent, de la projection sdlon laguelle les prix du
sucre baisseraient de 9 pour cent’ et de la projection selon laguelle les recettes afférentes aux ventes
de I'industrie sucriére mexicaine baisseraient de 15 pour cent.

B. PREMIERE COMMUNICATION ECRITE DU MEXIQUE

1. Introduction

343 Le Mexique se dit tout d'abord vivement préoccupé par la présentation de la "piece n° 1 des
Etats-Unis' qui contient une traduction inexacte de la décision finde révisée publiée au
Diario Oficial dela Federacion (DOF) du 20 septembre 2000. Il fait observer que, comme la plupart
des membres du Groupe spécia et du Secréariat de 'OMC sont anglophones, on est en droit de
penser qu'ils consulteront réguliérement cette piéce des Etats-Unis au cours de la procédure.

344 LeMexique fait observer en outre que la traduction en question a été faite par des traducteurs
qui, selon toute vraisemblance, ne sont pas des experts en la matiere, puisqu'elle contient un certain
nombre dinexactitudes ou domissions et d'erreurs graves qui, au mieux, risquent de semer la
confusion et au pire modifient radicalement le sens de la décision finale révisee. Les nombreuses
erreurs de traduction sont indiquées en détail dans la premiéere communication écrite.

345 Le Mexique indique que, conformément aux constatations et conclusions contenues dans le
rapport du Groupe spécia, adopté par I'ORD le 24 février 2000 (WT/DS132/4 €t
WT/DS132/4/Corr.1) et sachant qu'il avait, au cours de la réunion ordinaire de 'ORD du 20 mars, fait
connaitre son intention de se conformer aux recommandations et décisions du Groupe spécid, et que
le 19 avril, les Etats-Unis et le Mexique avaient, conformément & l'article 21:3 b) du Mémorandum
d'accord, fait savoir au Président de I'ORD que le délai raisonnable pour mettre en cauvre lesdites
recommandations et décisions expirerait le 22 septembre 2000, il a décidé de réviser la décision finae
initiale en engageant une procédure en vertu d'une décision publiée au Journal officiel le 15 mai 2000.

* Les Etats-Unis ne contestent pas la capacité des autorités chargées de I'enquéte d'utiliser des modéles
économiques comme moyen d'analyser I'existence d'un dommage important et d'une menace de dommage
important. Leur objection se rapporte aux données concernant une enquéte déterminée qui doivent étre
introduitgs dans un modele pour arriver aun résultat déterminé dans le cadre de ladite enquéte.
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346 LeMexique rappelle que la procédure a été close le 20 septembre 2000 avec la publication au
Journal officiel de la "Décison finale portant révison, sur la base de la conclusion et
recommandation du Groupe spécial établi par I'Organe de réglement des différends de I'Organisation
mondiale du commerce, de la décision finale rendue dans I'enquéte antidumping sur les importations
de srop de mais a haute teneur en fructose, marchandise classée sous les postions
tarifaires 1702.40.99 et 1702.60.01 de la Liste annexée a la Loi sur les taxes générales a
I'importation, originaires des Etats-Unis d' Amérique, indépendamment du pays d'exportation".
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C) En ordonnant le remboursement des droits antidumping percus rétroactivement
pendant la période d'application de la mesure provisoire, afin de donner suite aux constatations et
conclusions du Groupe spécia concernant les articles 10.2, 104, 12.2 e 12.2.2 de I'Accord
antidumping.

350 Le Mexique demande donc que, conformément a l'article 21:5 du Mémorandum d'accord, le
Groupe spéciad constate que la mesure adoptée par le Mexique pour se conformer aux
recommandations et décisions de I'ORD est compatible avec I'Accord antidumping.

2. Le Mexique sest conformé aux recommandations et décisions de I'Organe de r églement
desdifférends

a) Le SECOFI a examiné l'incidence probable des importations de SHTF sur la branche de
production nationale et établi I'existence d'une menace de dommage en considérant la branche
de production dans son ensemble

351 LeMexiquedéclare quafin de se conformer aux congtatations du Groupe spécia il a examiné
plus en détail les facteurs économiques énoncés al'article 3.4 en considérant la branche de production
dans son ensemble. La décision finale révisée contient un apercu de la situation de la branche de
production nationale pendant la période visée par I'enquéte et au cours des deux années antérieures,
ains que de l'incidence des importations faisant I'objet d'un dumping et de la situation de la branche
de production au cours d'une période postérieure, établies sur la base de projections.

352 Le Mexique fait vaoir en particulier quen ce qui concerne I'évolution des indicateurs
économiques, il a andyse les variables économiques ayant influé sur la situation de la branche de
production nationale en termes réels (période considérée 1994-1996) et potentiels (1997), dont on
trouve une description aux paragraphes 128 a139 de la décision finale révisée.

353 Sdon le Mexique, I'existence d'une menace de dommage a éé établie pour I'ensemble de la
branche de production nationale de sucre standard et de sucre raffiné sur la base de méthodologies
raisonnables, a partir de renseignements fournis par la Chambre nationale des producteurs de sucre et
d'acool (Chambre nationale des producteurs de sucre) et des documents de travail verses au dossier
adminigtratif de I'enquéte.

354  Pour ce qui est de I'andyse concernant les prix, le Mexique affirme qu'il sest conformé de
maniére adéquate aux constatations énoncées aux paragraphes 7.141, 7.151, 7.152 et 7.153 du rapport
du Groupe spécial. |l fait observer en particulier que les paragraphes 80 a 126 de la décision finae
révisée contiennent un examen des tendances des prix des importations de SHTF en provenance des.25 -25.5 TD -
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qui montre que, faute d'imposer une mesure antidumping définitive, éant donné I'accroissement des
importations a des prix de dumping, le dommage pour la branche de production nationale se serait
auss manifesté au niveau des autres indicateurs.

b) Le SECOFI a anays2 les effets potentiels de I'accord de limitation allégué sur la probabilité
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Sassurer que les condtatations et recommandations d'un groupe spécia ont été mises en cauvre
correctement.

368 Sdon le Mexique, la question a trancher consistait & déterminer s, dans I'avenir immeédiat par
rapport a la période visée par I'enquéte, méme s la consommation de SHTF des embouteilleurs était
limitée, la probabilité d'une augmentation substantielle des importations demeurerait. Aprés avoir
procédé a une analyse compléte de la situation qui prévaudrait dans 'avenir immédiat d'apres les
observations relevées pendant la période visée par I'enquéte, le Mexique a conclu que cette probabilité
demeurerait bel et bien.

369 Le Mexique considére que dans ce genre danalyse il convient d'accorder une attention
particuliére au fait que la probabilité d'une augmentation substantielle des importations ne dépend pas
exclusvement d'un seul facteur comme la limitation alléguée de la consommation d'un groupe de
consommateurs, mais de la conjonction d'autres facteurs qui doivent étre pris en compte pour
déterminer les tendances futures probables des importations. |1l est nécessaire a cette fin de prendre en
compte dans I'analyse les tendances observées au cours de la période visée par I'enquéte et de périodes
antérieures comparables en ce qui concerne les prix, le volume, la consommation réelle et potentidlle,
le contexte économique et la situation de la branche de production puis de déterminer a partir de ces
données concernant la période soumise a I'enquéte s, dans la situation envisagée, il y a toujours de
bonnes raisons de penser quil y aura une augmentation substantielle des importations dans |'avenir
immediat.

370 Cest pourquoi, dans sa détermination, le SECOFI sest fondé sur les chiffres de la
consommation de sucre entre 1994 et 1996 par secteurs, autres que le secteur de I'embouteillage des
boissons sans alcool, et sur les taux réels d'utilisation de SHTF enregistrés en 1996 chez les fabricants
auxquelsil avait demandé des renseignements sur la consommation d'édul corants dans le processus de
production. Le Mexique indique qu'il a également pris en compte les taux de substitution du sucre par
le SHTF communiqués par le principa importateur pour la période visée par I'enquéte, obtenus aupres
d'un bureau de consultants économiques reconnu.

371 Parailleurs, selon le Mexique, le SECOFI a déterminé la probabilité d'une augmentation des
importations en prenant en compte les effets de I'accord de limitation allégué, a partir d'une estimation
de la consommation potentielle de SHTF des secteurs autres que le secteur de I'embouteillage en 1997
et en 1998, en utilisant des projections de la consommation totale de sucre pour ces annéesla
effectuées par des experts et la part de ces secteurs dans la consommation totale enregistrée
en 1994, 1995 et 1996.

3.72 LeMexique considére que I'on peut raisonnablement supposer que la demande de SHTF des
embouteilleurs, préendument limitée a 350 000 tonnes, serait satisfaite par le produit de production
locale qui possede I'avantage, parmi d'autres, de la proximité géographique et de moindres colts du
transport, et non par les importations. |l considere en outre que cela entrainerait une utilisation
complete de la capacité installée des producteurs nationaux de SHTF, s bien que, pour satisfaire la
demande additionnelle d'autres utilisateurs, il faudrait nécessairement recourir a des importations.

373 Le Mexique précise que le raisonnement économique sur lequel se fonde cette hypothése est
que, dans une conjoncture ou les prix du SHTF seraient déprimés par rapport aux prix du sucre et ou il
n'existerait pas de distorsions des courants d'échanges, comme celles quentrainent les enquétes
antidumping, les secteurs autres que le secteur de I'embouteillage des boissons sans acool se
trouveraient incités a remplacer le produit de production locale par des importations. A la limite,
d'aprés le Mexique, ces secteurs remplaceraient tout le sucre dont ils auraient besoin par du SHTF,
encore que cela dépende des prix relatifs des deux produits et du taux de substitution. Le Mexique
reléve qu'en 1996 le taux moyen pondéré dutilisation des industries de consommation autres que les
embouteilleurs de boissons sans alcool a éé de 84 pour cent et qu'il a éé établi que s 50 pour cent
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contenues dans l'avis fina du 20 septembre, de méme que tous les renseignements pertinents sur les
points de fait et de droit et les raisons qui ont conduit le SECOFI a confirmer I'imposition de la
mesure antidumping définitive, reposent quant a eux sur un plus grand nombre de données, de
renseignements et de documents de travail que ceux qui, pour préserver la confidentialité ou pour des
raisons tenant a leur portée ou aleur pertinence, ont été verses au dossier administratif de I'enquéte, ce
qui ne signifie pas pour autant qu'il y ait incompatibilité avec les dispositions de I'article 12.2 et 12.2.2

1717
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projections qui ne sont pas éayées par les faits qui figurent dans le dossier, et qui sont en
contradiction avec les faits qui figurent dans le dossier.

389 Les Etats-Unis soutiennent en particulier que la constatation du SECOFI est fondée sur une
projection selon laquelle les importations de SHTF en provenance des Etats-Unis effectuées par des
acheteurs autres que les embouteilleurs de boissons sans alcool augmenteraient entre 1996 et 1998 a
un taux plus de deux fois supérieur a celui des achats de tous les utilisateurs de SHTF entre 1994
et 1996 (période pendant laguelle les embouteilleurs de boissons sans alcool ont absorbé 68 pour cent
des importations de SHTF, la part revenant atous les autres utilisateurs étant de 32 pour cent a peine).
Les Etats-Unis font observer que la projection du SECOFI difféere nettement des données observées
pendant la période visée par I'enquéte, mais que la nouvelle détermination ne contient pas d'élément
permettant d'expliquer pourquoi une telle différence est probable.  De plus, la premiere
communication écrite du Mexique n'explique pas non plus comment il est possible de dire, a partir de
la nouvelle détermination, que la projection du SECOFI est fondée sur "des faits ou des ééments de
preuve correspondant a la période visée par I'enquéte” ou sur des méthodes de calcul "objectives et
raisonnables’.

3.90
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importations de SHTF entrainerait une baisse des prix du sucre produit dans le pays en 1997. Or, les
Etats-Unis relevent que les prix du sucre ont en fait augmenté en 1996 par rapport a 1995 en dépit de
I'accroissement des importations. |Is relevent que les projections du SECOFI éaient auss que la
branche de production de sucre subirait des pertes dexploitation en1997 sous l'effet de
['augmentation des importations de SHTF. Or en 1996 I'industrie sucriére mexicaine était rentable et
la rentabilité avait connu une augmentation substantielle par rapport 241995, Selon les Etats-Unis, le
Mexique ne reconnait ni n'explique les divergences considérables entre les projections du SECOFI
pour 1997 et les données observées pour 1996.

395 LeMexique souligne par ailleurs que la détermination positive de |'existence d'une menace de
dommage est justifiée éant donné que l'industrie sucriere mexicaine doit dégager des bénéfices
d'exploitation pour pouvoir assurer le service de la dette, qui est devée. De l'avis des Etats-Unis, cet
argument fait abstraction du fait que la nouvelle détermination du SECOFI contient plusieurs
constatations selon lesgquelles les résultats d'exploitation positifs de la branche de production nationale
en 1996 ont permis daméliorer les liquidités de I'industrie sucriére, renforcant sa capacité d'obtenir
des moyens de financement a court terme et daméiorer les indicateurs du service de la dette. Aing,
sglon I'analyse méme du SECOFI, I'existence de quantités accrues de SHTF importé ne réduit pas
nécessairement la capacité de la branche de production nationale de se procurer des capitaux et de
financer la dette.

396 En conséguence, le seul dément qui permette d'étayer la conclusion que le SECOFI a constaté
ajuste titre qu™en raison de l'augmentation des importations a des prix de dumping, le dommage pour
la branche de production serait auss apparu au niveau des autres indicateurs' éablie par le Mexique,
ce sont les projections inexpliquées et selon toute apparence conjecturales du SECOFI. Les
projections ne sont absolument pas compatibles avec les données rédles concernant l'industrie
sucriere mexicaine pour 1996, qui montrent que les indicateurs des résultats de la branche de
production se sont améliorés cependant que les importations de SHTF augmentaient.

3. Le SECOFI n'a pas expliqué son analyse de maniére adéquate sur des points essentiels

397 Del'avisdes Etats-Unis, la premiére communication écrite du Mexique ne fait quaggraver les
problemes liés au défaut dexplication du SECOFI. Le Mexique souligne par exemple que la
conclusion du SECOFI selon laquelle une augmentation du volume des importations était probable
nonobstant I'accord de limitation repose sur une projection fondée sur un taux de substitution
SHTF/sucre de 50 pour cent pour les acheteurs autres que les embouteilleurs de boissons sans alcool.
Les Etats-Unis soutiennent que rien dans la nouvelle détermination du SECOFI ou dans le dossier
administratif ne permet d'expliquer comment le chiffre de 50 pour cent a éé obtenu. Pour les
Etats-Unis, il semble quil ait été chois arbitrairement par le SECOFI. De méme, le Mexique dit que
le SECOFI a utilisé un systeme d"équations simultanées’ dans ses projections concernant les prix du
sucre. Or, il nerenvoie arien dans le dossier qui permette de se faire une idée des données introduites

par le SECOFI dans ces "éguations simultanées’ ou de ce que ces équations sont censees représenter.

398 De l'avis des Etats-Unis, dire quil n'est pas nécessaire que toutes les données sur lesquelles
est fondée la nouvelle détermination du SECOFI figurent dans le texte méme s dles figurent dans le
dossier adminigtratif ne renforce pas I'argument du Mexique. Certes, selon l'article 12.2.2, 'autorité
chargée de I'enquéte peut présenter, dans un rapport distinct, les points de fait et de droit qui ont
conduit a I'imposition de mesures définitives. Mais le Mexique n'a pas cité de rapport distinct, ni
méme de partie du dossier administratif qui contienne I'explication prescrite concernant les données
utilisées dans les projections.
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3.114 De surcroit, le SECOFI a estimé les prix des deux produits pour 1997 a partir de I'analyse
effectuée et des tendances mensuelles enregistrées des prix des importations de SHTF en provenance
des Etats-Unis et du prix de vente du sucre sur le marché intérieur entre 1994 et 1996. Le Mexique
précise que la méthode de calcul utilisée reposait sur un systeéme d'éguations simultanées fondé sur un
modéle a vecteur autorégressif; les résultats ont éé comparés a la tendance observée des vaeurs des
variables utilisées (prix et volume) puis vérifiés afin de déerminer Sils concordaient avec les
prévisions concernant le contexte économique et la situation de la branche de production pendant la
période ayant fait I'objet de I'analyse.”®

3115 En résumé, sdlon le Mexique, les arguments avancés par les Etats-Unis au sujet de I'analyse
des prix donnée par le SECOFI dans la décision finale révisée sont entierement dénués de fondement
et devraient étre rejetés. |l a été démontré que la détermination du Mexique était fondée, entre autres
choses, sur des éléments de preuves positifs et sur un examen objectif des tendances passées et des
projections concernant les prix des importations soumises a I'enquéte et de leur incidence potentielle
sur les prix du sucre produit dans le pays, conformément aux constatations et conclusions du Groupe
spécia a cet égard.

3116 Le Mexique fait observer que les Etats-Unis font valoir que I'évolution positive de la
rentabilité de la branche de production nationale et d'autres facteurs établie par le SECOFI est en
contradiction avec la conclusion que la branche de production de sucre était exposee a une menace de
dommage important. Le Mexique rejette les arguments des Etats-Unis, et soutient que le SECOFI a
procédé a une analyse objective de l'incidence probable sur les bénéfices de la branche de
production® et quil ne Sest pas contenté dinsérer des données concernant ce facteur, comme le
laissent entendre les Etats-Unis. En fait, le Mexique reéve que l'analyse du SECOFI reconnait
I'évolution positive des bénéfices, tandis que |es Etats-Unis omettent de mentionner que le SECOFI a
procédé & une analyse de la sensibilité de I'industrie sucriére mexicaine®’, effectuée sur la base de
méthodol ogies éorouvées comme I'effet de levier financier et opérationnel, qui sont expliquées tres en
détail dans le document intitulé "Note méthodologique sur le rapport financier concernant le
dommage (SHTF)".*®

3117 A cet égard, il a éé établi qu'une variation de 1 pour cent des recettes provenant des ventes
entraine une variation de 7 pour cent des bénéfices d'exploitation de la branche de production, ce qui
montre que la sensibilité éait trés élevée en 1996. A partir de projections des prix du sucre et des
volumes, le SECOFI a obtenu une projection des recettes de la branche de production nationale de
sucre qui montrait que pour 1997 les recettes provenant des ventes seraient en recul de 15 pour cent et
les bénéfices d'exploitation de 118 pour cent. Par ailleurs, slon le Mexique, le calcul de larentabilité
projetée pour 1997 faisait apparaitre un recul de 12 pour cent de la marge d'exploitation par rapport a
la période antérieure.

la moyenne pondérée des prix du sucre standard et du sucre raffiné vendu sur e marché intérieur en 1994, 1995
et 1996. Face ala constatation contenue au paragraphe 7.153 du rapport du Groupe spécial, WT/DS132/R, le
Mexique affirme que le prix de vente moyen du sucre sur le marché intérieur a été calculé en fonction du
volume et de la valeur des ventes de la branche de production national e dans son ensemble. En d'autres termes,
['autorité compétente a pris en compte les ventes de sucre standard et de sucre raffiné au secteur industriel,
comme au secteur des ménages. Voir le tableau sur les ventes de sucre sur le marché intérieur contenu dans la
piéce n® 11 du Mexique.

25 Voir "Note méthodologique relative & la projection des prix du sucre et du SHTF pour 1997,
piéce n® 12 du Mexique.

26 voir piéce n° 13 du Mexique.

27 \/oir piéce n° 15 du Mexique.

28 \/oir piéce n° 14 du Mexique.
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3.118 Del'avis du Mexique, un autre facteur montre de maniere convaincante le degré de sensibilité
élevé de I'industrie sucriére mexicaine, c'est la capacité de se procurer des capitaux, puisque I'analyse
de l'effet de levier de la branche de production®® faisait appareitre un niveau d'endettement
excessivement éeve en 1996, avec un ratio passif capitaux propres de 4,6, S bien que la branche de
production se trouvait avec un faible taux dinvestissement net et un niveau d'endettement élevé et
était exposée a un risgue financier devé. Le SECOFI areconnu que |'endettement de la branche de la
production éait un probleme structure et n'avait rien a voir avec les recettes provenant des
importations faisant I'objet dun dumping; en dautres termes, il a tenu compte de la Situation de la
branche de production nationale en 1996 et de sa senshilité et il a conclu qu'avec un tel niveau
d'endettement le risque pour la branche de production est élevé et que par conséquent la Situation
financiére est fragile, s bien que tout changement futur risque de modifier la tendance en ce qui
concerne les bénéfices enregistrée au cours de périodes antérieures parce que des moyens financiers
plus importants sont affectés au service de la dette.

3.119 Pour toutes les raisons énoncées dans la présente section, le Mexique rejette catégoriquement
les arguments avancés par les Etats-Unis selon lesquels le Mexique n'a pas procédé a une andyse
conformément aux dispositions de I'article 3.1, 3.4 et 3.7 de I'Accord antidumping. |l réaffirme au
contraire que le SECOFI a agi dans le dtrict respect de chacune des constatations et conclusions du
Groupe spécial afin de mettre la mesure considérée en conformité avec ces dispositions de I'Accord
antidumping, parmi d'autres.

b) Le SECOFI a anadys2 les effets potentiels de I'accord de limitation allégué sur la probabilité
dune augmentation substantielle des importations d'une maniere compatible avec
I'article 3.7i) de I'Accord antidumping

3120 Le Mexique afirme que, conformément aux constatations du Groupe spécial, notamment
celles qui sont contenues aux paragraphes 7.176 e 7.177, il a pris en considération de maniéere
adéquate I'effet potentiel de I'accord de limitation allégué sur la probabilité d'une augmentation
substantielle des importations, et rendu de ce fait sa détermination compatible avec I'article 3.7 de
I'Accord antidumping.

3121 LeMexique rejette I'allégation des Etats-Unis sdon laguelle le SECOFI n'afait que reprendre
les renseignements et les conclusions qu'il avait déja présentés au Groupe spécia. Selon le Mexique,
le SECOFI a pris en compte dans sa nouvelle analyse les renseignements présentés précédemment au
Groupe spécial, mais ce ne sont pas les seuls renseignements que |'autorité chargée de I'enquéte ait
pris en compte. En fait, la constatation du Groupe spécia faisait obligation au Mexique de prendre en
considération davantage d'ééments et de donner des explications additionnelles par rapport a celles
qui éaient contenues dans la décision finae initiale et non, comme le laissent penser les Etats-Unis,
de présenter des explications ou des données additionnelles en rapport avec les renseignements
fournis précédemment au Groupe special.

3122 Le Mexique fait valoir que, selon la constatation contenue au paragraphe 7.175 du rapport du
Groupe spécial, la question que devait résoudre le Mexique consistait a déterminer i, dans l'avenir
immédiat par rapport a la péiode visée par I'enquéte, méme a supposer que la consommation de
SHTF par les em0.1519 pgtel rauraccorbolcii‘iaspéciaotenion du Gro5 Tc 0.345 T351s obligaiportTc 0 [$p ual
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3123 Le Mexique affirme que le SECOFI a donc pris en compte les tendances concernant les prix,
le volume, la consommation réelle et potentielle, le contexte économique et la situation de la branche
de production, observées pendant la période visée par I'enquéte et pendant des périodes antérieures
comparables. Au vu des données correspondantes pour la période soumise a I'enquéte, le SECOFI a
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pris en compte les taux de substitution SHTF-sucre communiqués par le principa importateur pour la
période soumise a |'enquéte, obtenu auprés d'un bureau de consultants économiques reconnu. |l fait
valoir que le SECOFI a éabli la probahilité d'une augmentation des importations en examinant les
effets de I'accord de limitation alégué a partir d'une estimation de la consommation potentielle de
SHTF des secteurs autres que le secteur de I'embouteillage des boissons sans alcool en 1997 et 1998,
en utilisant des projections de la consommation totale de sucre pour ces années-la effectuées par des
Spéci a3|6| stes et en appliquant la part de la consommation de ces secteurs enregistrée en 1994, 1995 et
1996.

3127 Sdon le Mexique, les principaux aspects du contexte économique dans lequel la
détermination relative a la probabilité d'une augmentation des importations a éé rendue comprennent:
a) le taux de croissance des importations soumises a I'enquéte de 1994 a 1996; b) le potentiel
d'exportation du secteur de production de SHTF des Etats-Unis; c) la différence de prix entre le
SHTF et le sucre - qui constitue une incitation a utiliser le produit de remplacement - enregistrée
pendant la période visée par l'enquéte; d) la non-existence de restrictions commercides a
I'importation et la baisse des taux de droits applicables a ces importations, et €) la fonctionnaité
avérée du SHTF en tant que substitut du sucre dans une sé&rie de secteurs sur le marché mexicain,
confirmée par I'expérience cumulée du développement du marché des Etats-Unis.

3128 Par ailleurs, contrairement & ce que soutiennent les Etats-Unis, le Mexique fait observer quiil
n'a pas dit gu'en 1996 la consommation de SHTF des embouteilleurs de boissons sans acool et des
autres secteurs avait été analogue, ce qui ne veut pas dire que la consommation potentielle de ces
secteurs soit négligeable. S les embouteilleurs de boissons sans acool sont les principaux
consommateurs de sucre, le Mexique fait ressortir que les autres secteurs, notamment ceux qui
consommaient dga du SHTF pendant la période visée par I'enquéte, ont besoin d'un volume de sucre
substantiel qui pourrait étre déplacé par un produit de remplacement & faible cott.*”

3129 Sdon le Mexique, les Etats-Unis aléguent a tort que le SECOFI n'avait pas a sa disposition

de renseignements ettan montrer gue pendant la périqde yise I'enguéte |es ufili
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sucre par du SHTF.*® Le Mexique réfute cet argument, alléguant quiil a en fait obtenu directement des
renseignements des utilisateurs industriels sur la consommation de SHTF dans leur processus de

production; ces renseignements sont joints a la présente communication écrite.*

3130 Le Mexique rappelle que les Etats-Unis ont fait valoir que le fondement conjectural de la
détermination du SECOFI est attesté par |'ampleur de la substitution estiTw ( no.s des utilisateurs iw ( nyes)-lacé par &



WT/DS132/RW



WT/DS132/RW
Page 29

C) Le Mexique sest conformé aux dispositions de l'article 12.2 e 12.2.2 de I'Accord
antidumping

3133 Le Mexique fait observer que les Etats-Unis aléguent que la décision finde révisée du
SECOFI est incompatible avec les dispositions de l'article 12.2 et 12.2.2 de I'Accord antidumping,
partant de I'hypothése erronée que pour analyser I'incidence probable des importations sur la branche
de production nationale, le SECOFI avait utilisé des modéles économiques et des projections des
tendances concernant la branche de production dont les résultats étaient tirés de données sur la
situation de la branche de production non accompagnées d'explications. A cet égard, le Mexique
rejette tout dabord l'argument des Etats-Unis selon lequel le SECOFI ne fournit pas de
renselgnements satisfai sants sur son analyse et sur les données sur lesquelles reposait la méthodologie
utilisée. 1l Soppose catégoriquement par ailleurs & la suggestion des Etats-Unis selon laquelle les
congtatations du SECOFI, qui reposent sur divers modeles et projections économiques, devraient étre
rejetées en raison de leur nature prétendument "conjecturale”. *

3.134 Toujours a cet égard, le Mexique regjette catégoriquement l'interprétation donnée par les
Etats-Unis au paragraphe 54 de leur premiére communication écrite dans laquelle il est dit & propos de
l'article 12.2 et 12.2.2 de I'Accord antidumping: "[...] Lorsgue |'autorité chargée de I'enquéte décide
de fonder sa déermination sur les résultats de modéles ou prévisons économiques, les
renselgnements concernant les