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10.552 Le Groupe spécia reléve que les faits indiquent que la part du marché détenue par les
importations a augmenté tres sensiblement pendant |a période visée par I'enquéte, ce qui serait
compatible avec une constatation de vente des produits importés a des prix inférieurs. En particulier,
['USITC a constaté que "les ventes des produits importés a des prix systématiquement et sensiblement
inférieurs pendant la deuxieme moitié de la période visée par I'enquéte ont empéché les prix intérieurs
daugmenter et les ont déprimés d'une fagcon considérable’. Selon nous, compte tenu des faits
mentionnés ci-dessus, I'USITC a donné une explication convaincante qui indiquait, sous réserve du
respect de la prescription relative a la non-imputation, guiil existait un lien de causaité entre
I'accroissement des importations et le dommage grave.

10.553 En conclusion, le Groupe spécia estime que I'analyse des conditions de concurrence faite par
['USITC donnait une explication convaincante montrant qu'il existait un lien de causalité entre
['accroissement des importations et le dommage grave causé a la branche de production nationale
pertinente.

i) Non-imputation

Constatations de |'USITC

10.554 Les congtatations de 'USITC sont libellées de la fagon suivante:

"En fait, les baisses enregistrl esdeons 036} prhabdev' (EVEHBtifnel i3a 0 hahed. fartrgpd2PyCiR&2 didsey
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courtes pendant la méme période. Cette croissance des importations a en fait
empéché la branche de production nationale de tirer parti de I'accroissement de la
demande pendant la période visée par I'enquéte. En résumé, les accroissements des
importations qui ont eu lieu pendant la période ont manifestement eu une incidence
négative grave sur les volumes de production, les niveaux des ventes, les recettes des
ventes et la part de marché de la branche de production pendant la période.

En résumé, nous constatons que I'accroissement du volume des importations de barres
en aciers inoxydables pendant la période a é&é une cause substantielle de la
détérioration de la situation commerciale et financiére de la branche de production
pendant la période. Pour faire cette constatation, nous avons examiné |'argument de
sociétés interrogées selon lequel les changements défavorables intervenus dans la
situation de la branche de production pendant la deuxiéme moitié de la période
avaient été causés essentiellement par un fléchissement de la demande de barres en
aciers inoxydables enregistré fin 2000 et pendant la période intermédiaire de 2001,
ains que par une augmentation des colts de I'énergie qui sest produite pendant la
méme ériode.”®"* Bien que nous reconnaissions avec Eurofer que la demande de
barres en aciers inoxydables a fléchi et que les colts de I'énergie ont augmenté fin
2000 et pendant la période intermédiaire de 2001, le dossier indique qu'il y avait eu
des baisses substantielles de la production, des ventes et des niveaux de rentabilité de
la branche de production pendant les années qui ont précédé 2000 et 2001. En
particulier, nous notons que la part de marché, les volumes de production, les niveaux
de I'emploi et les niveaux de rentabilité de la branche de production ont tous diminué
considérablement pendant la période allant de 1996 a 1999 face a un accroissement
du volume des importations. En conséquence, nous constatons que les importations
ont éé une cause plus importante de la détérioration de la situation qu'a connue la
branche de production en 2000 et pendant la période intermédiaire de 2001 que les
baisses de la demande et |es accroissements des colts de I'énergie, en particulier étant
donné que le volume et la part de marché des importations ont tous deux augmenté
sensiblement en 2000. En fait, nous constatons que I'incapacité de la branche de
production de maintenir ses bénéfices d'exploitation face a ces changements
intervenus dans la demande et les colts de l'énergie résulte directement de
I'accroissement de la part de marché acquise par les importations et du fait que les
produits importés se sont vendus a des prix systématiquement inférieu0 ce

donné que le volus
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commerciales nettes, de leurs valeurs unitaires des ventes et des niveaux de I'emploi
pendant |a période.>>"’
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conclusion selon lagquelle ce facteur peut malgré tout jouer un réle pour ce qui est de causer un
dommage apres ce moment.

10.565 Selon nous, en écartant les accroissements des co(ts de I'énergie dans son analyse aux fins de
la non-imputation, I'USITC ne sest pas acquittée de son obligation d'établir explicitement, au moyen
d'une explication motivée et adéquate, que le dommage causé par ce facteur, conjointement avec
dautres facteurs, avait éé diment distingué et n'avait pas éé imputé a un accroissement des
importations.

Conclusions

10.566 Le Groupe spécia estime gqu'en ce qui concerne les barres en aciers inoxydables, TUSITC ne
Sest pas acquittée de son obligation de non-imputation énoncée dans la deuxieme phrase de
l'article 4:2 b). En particulier, nous estimons que I'USITC n'a pas diment dissocié, ni distingué ni

évalué la nature et I'éendue des effets dommageables des facteurs autres que |'accroissement des
importations qui causaient un dommage a la branche de production nationale. Pour nous, cela ressort
clairement du fait que I'USITC a écarté un certain nombre de facteurs (a savoir le fléchissement de la
demande et |es accroissements des codts de I'énergie) dans son analyse aux fins de la non-imputation
alors qu'elle areconnu que ces facteurs causaient un dommage a la branche de production.

10.567 Le Groupe spécia rappelle auss que I'USITC a omis de prendre en compte I'effet du
fléchissement de la demande et des accroissements des codts de I'énergie car "les importations ont é&té
une cause plus importante de la détérioration”. 1l estime qu'une telle approche pose probléme parce
que les effets cumulés des autres facteurs individuels n'ont pas été analysés ni évalués bien que
['USITC ait reconnu que chacun de ces facteurs, individuellement, a causé un certain dommage a la
branche de production nationae pertinente. Par conséquent, en écartant des facteurs qui causaient
individuellement un dommage a la branche de production, 'USITC n'a pas distingué ni évalué la
nature et I'éendue des effets dommageables de ces autres facteurs considérés ensemble, par
opposition aux effets qui éaient causes par I'accroissement des importations.

iii) Conclusion générale concernant la détermination par I'USTC de I'existence d'un lien de
causalité

10.568 En conclusion, le Groupe spécia estime que, bien quil n'ait pu parvenir a une conclusion
définitive sur la question de savoir s, en général, il existait une coincidence, il a néanmoins constaté
gue l'analyse des conditions de concurrence faite par I'USITC donnait une explication convaincante
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"Nous constatons que I'accroissement des importations de fil machine en aciers
inoxydables est une cause importante, et une cause qui ne I'est pas moins que toute
autre cause, du dommage grave subi par la branche de production nationale. En
conséguence, nous constatons que |'accroissement des importations de fil machine en
aciers inoxydables est une cause substantielle du dommage grave subi par la branche
de production nationale de fil machine en aciers inoxydables.

a Conditions de concurrence

Nous avons pris en compte un certain nombre de facteurs qui influent sur la
competitivité du fil machine en aciers inoxydables national et importé sur le marché
des EtatsUnis, y compris des facteurs liés au produit lu-rméme, le degré de
subgtituabilité entre les articles nationaux et importés, les changements dans la
capacité et la production mondiales, les conditions du marché et des taux de change.
Ces facteurs influent sur les prix et d'autres considérations prises en compte par les
acheteurs pour décider sil faut acheter les articles produits dans le pays ou les articles
importés.

Premiérement, la demande de fil machine en aciers inoxydables est restée
pour l'essentiel stable pendant la période visée par I'enquéte. La consommation
apparente aux Etats-Unis de fil machine en aciers inoxydables a éé de *** tonnes
courtes en 1996, *** tonnes courtes en 1997, *** tonnes courtes en 1998 et en 1999
et *** tonnes courtes en 2000.>°%" Parall&ement au ralentissement généra de
I'économie enregistré pendant la période intermédiaire de 2001, la consommation
apparente de fil machine en aciers inoxydables a diminué, baissant de *** pour cent
entre la période intermédiaire de 2000 et la période intermédiaire de 2001. >*%®

Deuxiemement, le fil machine en aciers inoxydables est utilisé
principalement pour | production de fils en aciers inoxydables mais peut auss étre
transformé en différents produits daval, par exemple articles de fixation pour
Iindustrie, ressorts, instruments médicaux et dentaires, parties de véhicules
automobiles et électrodes de soudage>® La grande maorité des participants au
marché indique qu'il n'y a pas de produits de substitution connus au fil machine en

aciers inoxydables>*®

Troisemement, la concentration a augmenté dans la branche de production
nationale du fil machine en aciers inoxydables pendant la période visée par I'enquéte.
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outre, Empire Specidty Steel, *** producteur de fil machine par ordre d'importance
en 2000, a cessé de fabriquer du fil machine en aciers inoxydables en juin 2001.>°%
Avec l'acquisition de Tdley par Carpenter en 1997 et le retrait dEmpire du marché,
Carpenter/Taley reste le seul gros producteur national de fil machine en aciers
inoxydables sur e marché.

La capacité globale de la branche de production a progressé pendant la
période visée par |'enquéte, augmentant de *** pour cent entre 1996 et 2000.% La
capacité intérieure a été plus élevée de *** pour cent pendant la période intermédiaire
de 2001 que pendant la période intermédiaire de 2000.>**° Le taux d'utilisation de la
capacité de la branche de production a diminué, passant de *** pour cent en 1996 a
*** pour cent en 1999, puis a *** pour cent en 2000. L'utilisation de la capacité a
auss baissé entre les périodes intermédiaires, tombant de *** pour cent & *** pour
cent>*°" En outre, la branche de production du fil machine en aciers inoxydables
absorbe, dans le cadre d'une consommation captive, plus de *** de sa production de
fil machine en aciers inoxydables pour la fabrication en aval de fils et d'autres
produits en acier inoxydable.***®

Quatriemement, le prix est un facteur important dans les décisions d'achat
concernant le fil machine en aciers inoxydables. Bien que la qudité at éeé
généralement citée par la majorité des acheteurs interrogés comme étant le facteur le
plus important dans la décison dachat concernant le fil machine en aciers
inoxydables, la grande mgjorité des acheteurs a indiqué que le prix éait I'un des trois
facteurs |es plus importants dans |a décision d'achat.**°

Cingquiémement, comme pour beaucoup de produits en aciers inoxydables, le
prix du fil machine en aciers inoxydables est lié au prix du nicke.**® Pour tenir
compte des fluctuations du colt du nickel, les producteurs de fil machine en aciers
inoxy dables imposent une majoration du prix de leurs produits chaque fois que le prix
du nickel atteint un certain niveau.”®®* En général, aprés avoir baissé pendant les trois
premiéres années de la période visée par I'enquéte, les prix du nickel sont remontés
sensiblement tout au long de 1999 et pendant le premier semestre de 2000. |ls ont
ensuite chuté, la baisse sétant poursuivie jusgu'a lafin de la période intermédiaire de
2001.°%%% Le prix du fil machine en aciers inoxydables national a généralement suivi
cette tendance pendant |a période visée par I'enquéte, les valeurs unitaires moyennes
des expéditions et des ventes intérieures de fil machine ayant baissé jusqu'a la fin de
1999 avant de se redresser en 2000 puis de fléchir a nouveau pendant la période
intermédiaire de 2001.%°

5594 (Note de bas de page de I'original) Empire Specialty Steel, Inc., réponse au questionnaire, annexe

du 6 ao(it 2001.
5595 (Note de bas de page de I'original) RC et RP, tableaux STAINLESS C-5 et STAINLESS-19.
5% (Note de bas de page de I'original) RC et RP, tableaux STAINLESS C-5 et STAINLESS-19.
5597 (Note de bas de page de I'original) RC et RP, tableaux STAINLESS C-5 et STAINLESS-19.
%5% (Note de bas de page de I'original) RC et RP, tableau STAINLESS-19.
%599 (N ote de bas de page de 'original) INV-Y-212, page 95.
%600 (Note de bas de page de I'original) RC, STAINLESS 95-96; RP, STAINLESS-70-71.
%601 (Note de bas de page de I'original) RC, STAINLESS 95-96; RP, STAINLESS-70-71.
%602 (Note de bas de page de I'original) RC, STAINLESS 95-96; RP, STAINLESS-70-71.
%603 (Note de bas de page de l'origina) RC et RP, tableaux STAINLESS19, STAINLESS 88 et
STAINLESS-C-5.
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Sixiemement, pendant la période visée par l'enquéte, il y a eu des
importations de fil machine en aciers inoxydables en provenance de plus de 30 pays,
bien que chaque pays n'ait pas exporté chaque année de fil machine en aciers
inoxydables.*** Le volume des importations de fil machine en aciers inoxydables en
provenance de sources autres que le Canada et le Mexique sest accru de 36 pour cent
entre 1996 et 2000 mais a diminué de 31 pour cent entre la période intermédiaire de
2000 et la griode intermédiaire de 2001.%° Le dossier indique que les acheteurs
considerent genéralement que le fil machine en aciers inoxydables produit dans le
pays et celui qui est importé sont comparables sur la plupart des plans, ce qui indique
qu'ils sont au moins raisonnablement substituables.***® Le niveau de substituabilité
et quelque peu réduit du fait du niveau élevé de consommation captive de fil
machine en aciers inoxydables par la branche de production nationale.>**’

La capacité globale des producteurs étrangers de fil machine en aciers
inoxydables de provenances autres que le Mexique et le Canada a augmenté de
16,5 pour cent pendant la période visée par I'enquéte. Les taux d'utilisation de la
capacité de ces producteurs sont passés de 70,8 pour cent en 1996 a 83,7 pour cent en
1997 et sont restés stables pour |'essentiel par la suite, I'utilisation de la capacité ayant
été de 84,3 pour cent en 2000 et de 82,2 pour cent pendant la période intermédiaire
de 2001.°%%

Septiémement, des ordonnances en matiere de droits antidumping et de droits
compensateurs ont été imposées a |'encontre des importations de fil machine en aciers
inoxydables en provenance du Brésil, de Corée, dEspagne, de France, d'Inde, d'ltalie,
du Japon, de Suéde et de Taiwan en 1993, 1994 et 1998.%°%°

b. Analyse

Nous constatons que |'accroissement des quantités de fil machine en aciers
inoxydables importées pendant la période visée par I'enquéte a eu un effet négatif
direct et grave sur les niveaux de production, les expéditions, les ventes commerciales
et la part de marché de la branche de production nationale. La demande éant restée
pour |'essentiel stable pendant la période visée par I'enquéte®?, les accroissements du
volume des importations pendant la période (en particulier la poussée qui sSest
produite pendant la derniére année de la période) ont entrainé une augmentation
spectaculaire de la part du marché détenue par les importations de fil machine en
aciers inoxydables>®" Avec la croissance du volume et de la part de marché des

%604 (Note de bas de page de I'original) INV-Y-
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importations pendant |a période visée par I'enquéte, en particulier pendant la derniére
année de la période, les niveaux de production, les volumes d'expédition, les ventes
commerciales nettes et |es recettes des ventes commerciaes nettes de la branche de
production ont tous considérablement diminué, surtout pendant la derniére année
compléte de la période. En particulier, les niveaux de production de la branche de
production ont baissé de *** pour cent pendant la période alant de 1996 a 2000, le
volume de ses expéditions aux Etats-Unis est tombé de *** pour cent pendant la
période, ses ventes commerciales nettes ont baissé de *** pour cent pendant la
période et les recettes de ses ventes commerciales nettes ont reculé de *** pour
cent.>®"® En outre, les taux dutilisation de la capacité de |a branche de production ont
auss éé touchés, tombant de *** pour cent en 1996 a*** pour cent en 2000, et a***
pour cent pendant la période intermédiaire de 2001.°*** De plus, aors que la quantité
et la pat de marché des importations ont augmenté pendant la période visée par
I'enquéte, la part du marché détenue par la branche de production nationale a elle
auss baissé de fagon spectaculaire, tombant de *** pour cent en 1996 a *** pour
cent en 1999 et &*** pour cent en 2000.%°*

En fait, I'incidence négative la plus grave des importations sur le plan du
volume sest produite pendant la derniere année complete de la période visee par
I'enquéte, pendant laque mar8du
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Le dossier indique auss que les importations ont eu un effet négatif sur les
prix intérieurs du fil machine en aciers inoxydables pendant la période visée par
I'enquéte. Les acheteurs estiment généralement que le fil machine en aciers
inoxydables nationa et celui qui est importé sont comparables sur la plupart des
plans®®*, ce qui indique qu'il y aun fort degré de substituabilité entre les produits. En
outre, le dossier montre que le prix est un éément important de la décision d'achaf®*
et que les produits importés se sont vendus a des prix systématiquement et
sensiblement inférieurs a ceux des marchandises nationales tout au long de la période
visée par I'enquéte.®** Outre qu'elles ont conduit les acheteurs & préférer les produits
importés aux produits nationaux pour un volume important de leurs achats, nous
constatons que ces ventes a des prix inférieurs ont auss déprimeé les prix intérieurs et
les ont empéchés d'augmenter pendant |a période visée par I'enquéte.

A cet égard, bien que les tendances du prix du fil machine en aciers
inoxydables soient censées suivre celles du prix du nickel, les prix du fil machine en
aciers inoxydables national ne sont pas parvenus a suivre I'évolution du colt du nickel
pendant la deuxiéme moitié de la période visée par I'enquéte, en particulier pendant le
deuxiéme semestre de 1999 et en 2000, ou le prix du nickel (et la majoration de prix
due au nickel) a fortement augmenté.*®* Par exemple, en 1999, les valeurs unitaires
moyennes des ventes commerciales nettes de la branche de production sont tombées
de *** pour cent bien que le colt unitaire des produits vendus n'ait diminué que de
*** pour cent.”®*® De méme, en 2000, les valeurs unitaires moyennes des ventes
commerciales nettes de la branche de production ont augmenté de *** pour cent bien
que le colit unitaire des produits vendus ait progressé de *** pour cent>*** Enfin,
pendant |a période intermédiaire de 2001, la vaeur unitaire des ventes commerciales
nettes de la branche de production ont reculé de *** pour cent, bien que le colt
unitaire des produits vendus ait augmenté de *** pour cent.>®*® En résumé, pendant
la deuxiéme moitié de la période, le dossier indique que les ventes des produits
importés a des prix systématiquement et sensiblement inférieurs sont parvenues a
empécher les prix intérieurs d'augmenter et ales déprimer. De ce fait, la branche de
production a été incapable d'apporter au prix de ses ventes de fil machine en aciers
inoxydables les changements qui auraient compense les accroissements (ou suivi les
baisses) du prix de ses matieres premiéres. En conséguence, |'empéchement des

%619 (Note de bas de page de I'original) INV-Y-212, page 96.

%620 (Note de bas de page de I'original) INV-Y-212, page 96.

%621 (Note de bas de page de I'original) RC et RP, tableaux STAINLESS-88 et STAINLESS-100 et
Figure STAINLESS-11. Les données sur les comparaisons de prix indiquent que les produits importés se sont
vendus & des prix inférieurs & ceux des marchandises nationales dans le cas de chague comparaison de prix
possible, les marges allant de 6,5 pour cent a 23 pour cent. Id. Ces chiffres indiquant des ventes a des prix
systématiquement inférieurs sont étayés par un examen de la valeur unitaire moyenne des marchandises
nationales et des marchandises importées, qui montre aussi que les prix des produits importés se sont établis a
des niveaux systématiquement inférieurs a ceux des marchandises nationales pendant la période. RC et RP,
tableau STAINLESS-C-5.

%622 (Note de bas de page de l'original) RC, STAINLESS-95-96, RP, STAINLESS 70-71 et tableaux
STAINLESS-7, STAINLESS 19, STAINLESS-31 et STAINLESS-C-5.

%623 (Note de bas de page de I'original) RC et RP, tableaux STAINLESS-C-5, STAINLESS-19 et
STAINLESS-31.

%624 (Note de bas de page de l'original) RC et RP, tableaux STAINLESS-C-5, STAINLESS-19 et

STAINLESS-31.
5625
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hausses de prix et la dépression des prix causés par les importations ont, d'une fagon
continue, déprimé les niveaux du revenu d'exploitation de la branche de production et
les ont empéchés d'augmenter >°*°

Enfin, le dosser montre qu'il existe une corrélation claire et directe entre les
changements intervenus dans le volume des importations et la situation générale de la
branche de production. En particulier, les marges d'exploitation de la branche de
production ont baissé en 1997, 1999 et 200, alors que pendant chacune de ces
années, les quantités importées avaient augmenté par rapport aleur niveau de I'année
précédente.*®*’ La seule année compléte pendant laguelle la marge d'exploitation de
la branche de production a effectivement augmenté par rapport au niveau de |'année
précédente a éé 1998, pendant laquelle les quantités importées ont diminué de
21,5 pour cent.>®

Compte tenu de ce qui précede, nous concluons que I'accroissement des
importations de fil machine en aciers inoxydables est une cause importante, et une
cause qui ne l'est pas moins que toute autre cause, du dommage grave subi par la
branche de production nationale de fil machine en aciers inoxydables. En
consequence, nous constatons que les importations de fil machine en aciers
inoxydables sont une cause substantielle du dommage grave subi par la branche de
production nationale du fil machine en aciers inoxydables."***°

Allégations et arguments des parties

10.575 Lesarguments des parties sont exposés dans la section VII.H.2 i) supra.

Analyse par |e Groupe spécial

10.576 Le Groupe spécia note tout d'abord que I'USITC a effectué une anayse de la coincidence
pour le fil machine en aciers inoxydables et a conclu qu'il existait une coincidence. Toutefois, il fait
observer quil n'a pas éé en mesure d'évaluer les alégations des plaignants sur le point de savoir sil
existait ou hon une coincidence du fait du caviardage des renseignements confidentiels pertinents.

10.577 Le Groupe spécia reléve auss que les Etats-Unis, réfutant 1'allégation des Communautés
européennes a cet égard, ont déclaré ce qui suit: "En outre, comme I'USITC I'a clairement expliqué
dans son analyse (méme aprés le caviardage des données confidentielles), les produits importés se
sont vendus a des prix nférieurs a ceux des marchandises nationales pendant chague partie de la
période visée par I'enquéte, y compris en 1999, ce qui a eu pour effet d'empécher les hausses des prix
intérieurs et de déprimer ces prix pendant les deux dernieres années et demie de la période visée par
I'enquéte, empéchant aing la branche de production de maintenir ses prix a un niveau qui lui aurait
permis de comparer les colts du nickel pendant cette période, y compris en 1999."

%626 (Note de bas de page de I'original) RC et RP, tableau STAINLESS-31.

627 (Note de bas de page de l'origina) RC et RP, tableaux STAINLESS7, STAINLESS3L,
STAINLESS-68 et STAINLESS-C-5.

%628 (Note de bas de page de l'origina) RC et RP, tableaux STAINLESS7, STAINLESS-31,
STAINLESS-68 et STAINLESS-C-5.

5629 Rapport de I'USITC, volume |, pages 217 & 222.
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10.578 Nous avons examiné I'analyse des conditions de concurrence faite par 'USITC. Nous
croyons comprendre que la prémisse essentielle de la constatation de I'existence d'un lien de causalité
entre |'accroissement des importations et le dommage grave faite par I'USITC est que les produits
importés se sont vendus a des prix inférieurs a ceux des produits nationaux. En particulier, 'USITC a
déclaré que "les produits importés [sétaient] vendus a des prix systématiquement et sensiblement
inférieurs & ceux des marchandises nationales tout au long de la période visée par I'enquéte.**** Outre
qu'elles ont conduit les acheteurs a préférer les produits importés aux produits nationaux pour un
volume important de leurs achats, nous constatons que ces ventes a des prix inférieurs ont aussi

déprimeé les prix intérieurs et les ont empéchés d'augmenter pendant la période visée par I'enquéte’.

10.579 Le Groupe spécia releve que I'affirmation selon laquelle les ventes & des prix inférieurs ont
déprimé les prix intérieurs et les ont empéchés d'augmenter saccompagne de I'analyse suivante:

"A cet égard, bien que les tendances du prix du fil machine en aciers inoxydables
soient censées suivre celles du prix du nickel, les prix du fil machine en aciers

inoxydables national ne sont pas parvenus a suivre I'évolution du colt di nickel

pendant la deuxiéme moitié de la période visee par I'enquéte, en particulier pendant le
deuxieme semestre de 1999 et en 2000, ou le prix du nickel (et la majoration de prix
due au nickel) afortement augmenté.®** Par exemple, en 1999, les valeurs unitaires
moyennes des ventes commerciales nettes de la branche de production sont tombées
de *** pour cent bien que le colt unitaire des produits vendus n'ait diminué que de
*** pour cent.”®** De méme, en 2000, les valeurs unitaires moyennes des ventes
commerciales nettes de la branche de production ont augmenté de *** pour cent bien
que le colt unitaire des produits vendus ait progressé de *** pour cent>®** Enfin,

pendant |a période intermédiaire de 2001, la vaeur unitaire des ventes commerciales
nettes de la branche de production ont reculé de *** pour cent, bien que le codt
unitaire des produits vendus ait augmenté de *** pour cent>®** En résumé, pendant
la deuxiéme moitié de la période, le dossier indique que les ventes des produits
importés a des prix systématiquement et sensiblement inférieurs sont parvenues a
empécher les prix intérieurs d'augmenter et a les déprimer. De ce fait, la branche de
production a été incapable d'apporter au prix de ses ventes de fil machine en aciers
inoxydables les changements qui auraient compensé les accroissements (ou suivi les
baisses) du prix de ses matiéres premiéres. En conséquence, |'empéchement des

hausses de prix et la dépression des prix causés par les importations ont, d'une fagon

%630 (Note de bas de page de I'original) RC et RP, tableaux STAINLESS-88, STAINLESS-100 et Figure
STAINLESS-11. Lesdonnées sur les comparaisons de prix indiquent que les produitsimportés se sont vendus a
des prix inférieurs & ceux des marchandises nationales dans le cas de chaque comparaison de prix possible, les
marges allant de 6,5 pour cent a 23 pour cent. Id. Ces chiffres indiquant des ventes a des prix
systématiquement inférieurs sont étayés par un examen de la valeur unitaire moyenne des marchandises
nationales et des marchandises importées, qui montre aussi que les prix des produits importés se sont établis a
des niveaux systématiquement inférieurs a ceux des marchandises nationales pendant la période. RC et RP,
tableau STAINLESS-C-5.

%631 (Note de bas de page de I'original) RC, STAINLESS-95-96; RP, STAINLESS-70-71 et tableaux
STAINLESS-7, STAINLESS 19, STAINLESS-31 et STAINLESS-C-5.

%632 (Note de bas de page de I'origina) RC et RP, tableaux STAINLESS-C-5, STAINLESS-19 et
STAINLESS-31.

%633 (Note de bas de page de l'original) RC et RP, tableaux STAINLESS-C-5, STAINLESS-19 et
STAINLESS-31.

634 (Note de bas de page de l'original) RC et RP, tableau STAINLESS-C-5, STAINLESS19 e
STAINLESS-31.
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"La capacité globae de la branche de production a progresse pendant la période visée
par I'enquéte, augmentant de *** pour cent entre 1996 et 2000.°%*" La capacité
intérieure a é&é plus dlevée de *** pour cent pendant la période intermédiaire de 2001
que pendant la période intermédiaire de 2000.%°*® Le taux d'utilisation de la capacité
de la branche de production a diminué, passant de *** pour cent en 1996 a *** pour
cent en 1999, puis a*** pour cent en 2000. L'utilisation de la capacité a aussi baissé
entre les périodes intermédiaires, tombant de *** pour cent & *** pour cent.”** En
outre, la branche de production du fil machine en aciers inoxydables absorbe, dans le
cadre d'une consommation captive, plus de *** de sa production de fil machine en
aciers inoxydables pour la fabrication en aval de fils et d'autres produits en aciers
inoxydables,***°

En résumé, nous constatons que |'accroissement du volume des importations de fil

machine en aciers inoxydables pendant |a période visée par I'enquéte a été une cause
importante de la détérioration de la situation commerciale et financiére de la branche
de production pendant la période. Pour faire cette constatation, nous faisons observer
gue nous avons examiné l'argument de sociétés interrogées selon lequel les
changements défavorables intervenus dans la situation de la branche de production

pendant la deuxieme moitié de la période avaient été causes essentiellement par un
fléchissement de la demande de fil machine en aciers inoxydables enregistré fin 2000
et pendant la période intermédiaire de 2001, ains que par une augmentation des colts
de I'énergie qui Sest produite pendant la méme période>*** Bien que le dossier

indique effectivement que la demande de barres [sic] en aciers inoxydables a fléchi et
que les colts de I'énergie ont augmenté fin 2000 et pendant la période intermédiaire
de 2001, il y avait eu des baisses substantielles de la production, des ventes et des
niveaux de rentabilité de la branche de production pendant les années qui ont précédé
2000 et 2001. En particulier, la part de marché, les volumes de production, les
niveaux de I'emploi et les niveaux de rentabilité de la branche de production ont tous
diminué considérablement pendant la période alant de 1996 a 1999 face a un
accroissement du volume des importations, bien qu'il n'y ait eu en généra qu'une
faible variation du volume de fil machine en aciers inoxydables consommé sur le
marché des Etats-Unis et bien qu'il y ait peu d'ééments de preuve indiquant que les
codts de I'énergie ont substantiellement augmenté pendant ces périodes. Compte tenu
de ce qui précede, il est clair que les importations ont eu une incidence plus forte sur
la détérioration de la Situation gu'a connue la branche de production en 2000 et
pendant la période intermédiaire de 2001 que les baisses de la demande et les
accroissements des colts de I'énergie, étant donné en particulier |'accroissement

substantiel du volume et de la part de marché des importations enregistré pendant la
derniére année et demie de la période.

%637 (Note de bas de page de I'original) RC et RP, tableaux STAINLESS C-5 et STAINLESS-19.
5638 (Note de bas de page de I'original) RC et RP, tableaux STAINLESS C-5 et STAINLESS-19.
%639 (Note de bas de page de I'original) RC et RP, tableaux STAINLESS C-5 et STAINLESS-19.
%640 (Note de bas de page de I'original) RC et RP, tableau STAINLESS-19.

%641 (Note de bas de page de I'original) Eurofer Prehearing Brief on Injury, page 2.



WT/DS248/R, WT/DS249/R,
WT/DS25UR, WT/DS252/R,
WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R

Page 1069

En outre, nous avons auss examiné |'argument de sociétés interrogées selon lequel la
situation de la branche de production pendant la période avait gravement péti des
résultats médiocres du producteur national AL Tech/Empire.**” Cependart, ***.>**®
En outre, méme en excluant ce producteur de notre analyse, les producteurs nationaux
restants de fil machine en aciers inoxydables ont auss enregistré des baisses
substantielles de leurs marges d'exploitation, de leurs niveaux de production, de leurs
expéditions, de I'utilisation de la capacité et des niveaux de I'emploi pendant la
période visée par I'enquéte.>**

Enfin, bien que des ordonnances en matiere de droits antidumping et de droits
compensateurs aient éé imposées a I'encontre des importati
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volumes et |a part de marché des importations ont augmenté du fait que les produits importés se sont
vendus a des prix inférieurs pendant la période visée par I'enquéte’. Compte tenu des conclusions
formulées ci-dessus par le Groupe spécia a propos de |'analyse des conditions de concurrence faite
par I'USITC, le Groupe spécial estime que les faits dont il a connaissance tendent a étayer la
conclusion de I'USITC selon laquelle ce sont les ventes des produits importés a des prix inférieurs,
plutdt que les accroissements de la capacité, qui ont cause un dommage a la branche de production.
Par conséguent, selon le Groupe spécid, |'accroissement de la capacité n'éait pas I'un des "autres
facteurs’ que I'USITC aurait dO dissocier, distinguer et évaluer afin de parvenir & une constaiation
selon laguelle I'accroissement des importations causait un dommage grave aux producteurs nationaux
pertinents.

iii) Conclusion générale concernant la détermination par I'USTC de I'existence d'un lien de
causalité

10.586 Les faits dont le Groupe spécia a connaissance tendent a étayer les conclusions auxquelles
I'USITC est parvenue. En conséquence, le Groupe spécia constate que I'analyse du lien de causalité
faite par I'USITC pour le fil machine en aciers inoxydables n'éait pas incompatible avec les
prescriptions de I'Accord sur les sauvegardes.

F. ALLEGATIONSRELATIVESAU PARALLELISME

1. Allégations et arguments des parties

10.587 Les plaignants alléguent que les Etats-Unis n'ont pas satisfait al'obligation de parallelisme en
ce qui concerne toutes les sauvegardes en cause. Les Etats-Unis répondent que I'analyse de I'USITC
figurant dans le deuxiéme rapport complémentaire, lue conjointement avec le rapport initia de
I'USITC, satisfait al'obligation de parallélisme.

10.588 Les arguments des parties concernant le critére juridique a appliquer sont exposes dans la
section VII.K.1 a3 supra Allégati9disme. 09951valuer42742.75 T
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I'ensemble de I'union douaniére. Lorsgu'une mesure de sauvegarde sera appliquée
pour le compte d'un Etat membre, toutes les prescriptions pour la déermination de
I'existence d'un dommage grave ou d'une menace de dommage grave seront fondées
sur les conditions existant dans cet Etat membre et la mesure sera limitée & cet Etat
membre. Aucune disposition du présent accord ne préuge de l'interprétation du
rapport entre l'article XIX et le paragraphe 8 de l'article XXIV du GATT de 1994.

3. Analyse par le Groupe spécial

10.590 L'obligation de paralélisme a été pour la premiére fois invoquée par le Groupe spécia, puis
entérinée par I'Organe d'appel, dans I'affaire Argentine — XX14:2 I'artArd ne les coj0-12 -0.
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ces constatations sont nécessaires parce qu'il y aun écart entre les sources visées par la mesure finde
et les sources visées par la détermination d'octobre 2001. En revanche, cette obligation doit toutefois
étre remplie avant I'application de la mesure de sauvegarde. Une explication fournie aprés le début de
I'application de la mesure de sauvegarde le 20 mars 2002°°°% ne peut pas satisfaire & I'obligation
d'établir explicitement que les importations en provenance des sources visées par la mesure répondent
aux conditions requises pour son application.

10.594 Le Groupe spécia note que la question de savoir ce qui équivaut a une constatation qui de fait
établit explicitement que les importations en provenance des sources visees par la mesure répondent
aux conditions requises pour une mesure de sauvegarde fait I'objet d'une controverse entre les parties.
Les Etats-Unis soutiennent que les articles 3 et 4 de I'Accord sur les sauvegardes n'exigent pas une
congtatation "explicite" et que I'Organe d'appel n'ajamais lié une telle obligation au texte de I'Accord
sur les sauvegardes. Selon ce pays, il est préférable dinterpréter I'emploi du terme "explicite" par
I'Organe d'appel comme faisant référence alaTenclusion formelle des autorit@sagumjtétentes sur le .
point de savoir s les importations en provenance de pays non membres de I'ALE ont causé un
dommage grave, et cet emploi n'exige pas un exposé "explicite’ des résultats de chaque étape du
processus d'analyse menant & cette conclusion.®®* A l'inverse, la Nouvelle-Zdande rejette I'idée de
réduire I'obligation de donner une "explication motivée et adéquate” a la seule obligation de conclure
en affirmant simplement que méme s les importations visées par des ALE n'avaient pas été incluses,
le résultat aurait faisant rul méme 56545 Tj[15 -5.25 TD /F0 11.25 Tf[E0.1903 Tc 0.31570.1302 rrl Tw (Te gunit compeurotenteparltepar fw
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10.597 Enfin, le Groupe spécia note que les parties divergent sur le point de savoir s les autorités
compétentes doivent considérer les importations en provenance de sources exclues de la mesure
comme un "autre facteur" au sens de l'article 4:2 b) de I'Accord sur les sauvegardes, lorsqu'elles
semploient a éablir explicitement que les importations en provenance des sources visées par la
mesure répondent aux conditions énoncées al'article 2:1 et préciséesal'article 4:2.

10.598 Comme |'Organe d'appel I'a précisé, s la portée de la mesure ne correspond pas au champ de
la détermination, les autorités compétentes doivent "établir explicitement que I'accroissement des
importations en provenance de pays non membres de I'TALE] a causé & lui seul"*** un dommage
grave ou une menace de dommage grave*® L'accroissement des importations en provenance de
sources qui ont finalement été exclues de I'application de la mesure doit donc étre exclu de I'analyse.
L'accroissement de ces importations et leur effet sur la branche de production nationale ne peuvent
pas étre utilisés pour éayer une conclusion indiquant que le produit en question "est importé en
guantités tellement accrues qu'il cause un dommage grave'. |l est donc nécessaire — que les
importat