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edition gpécide, y compris une édition dédoublée ou une édition régionale, dans laquelle figure une
annonce qui sadresse principalement & un marché au Canada et qui ne parait pas sous une forme
identique dans toutes les éditions de ce numéro de ce périodique, diffusées dans le pays d'origine du
périodique. Aux fins du Code, un "numéro" comprend un numéro annuel spécid, et un "périodique”
désigne un périodique dont les numéros, autres que le numéro annuel spécial, paraissent a des
intervales réguliers de plus de six jours et de moins de 15 semaines et sont diffusés comme numéros
d'une publication digtincte ou comme supplément de plus d'un journd, mais ne comprend pas un
cataogue, un journa ou un périodique dont la fonction principale et d'encourager, de stimuler ou de
développer la culture des beaux-arts, des lettres et de favoriser I'acquisition de connaissances ou la
pratique de lareligion.

2.3 Aux fins de déterminer s une annonce publicitaire sadresse ou non principalement au marché
canadien, plusieurs facteurs sont pris en considération; on examine notamment s elle comporte des
incitations visant le marché canadien, des références a la taxe sur les produits et les services, une liste
d'adresses au Canada et non a |'éranger, et des sollicitations spécifiques destinées uniquement auix
consommateurs canadiens.

24 Le Code sapplique également lorsque le numéro d'un périodique importé au Canada est une
édition dans laguelle plus de 5 pour cent des annonces publicitaires sont destinées au marché canadien.

Les annonces destinées au marché canadien comprennent celles qui précisent les sources ou peut se
faire I'acquisition au Canada, ou les conditions de la vente au Canada des produits ou des services.?
Lorsquil est constaté qu'un périodique contrevient au Code tarifaire 9958, le Ministere du revenu
national (douanes et accises) en informe I'éditeur.

25
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I'éditeur paie la taxe d'accise relativement a une édition atirage dédoublé, elle est réputée I'avoir payée
au nom de I'éditeur du périodique. La légidation autorise cette personne a recouvrer le montant de la
taxe de I'éditeur en sadressant a un tribunal compétent, ou a la déduire ou la retenir d'un montant
qu'elle doit & I'éditeur ou au distributeur du périodique.**
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I'entente de financement relative au Programme entre la Société et le Ministere du patrimoine
canadien avait été fixée au 30 avril 1996. A cette date, les fonds auraient été versés aux éditeurs
admissibles par |'entremise d'un programme de remplacement.”’

213 LeProgramme et sa structure de financement ont été prorogés de trois ans dans le cadre d'un
Protocole dentente entre le Ministére des communications (maintenant Ministere du patrimoine
canadien) et la Société canadienne des postes, qui a été conclu en mars 1996 et est entré en vigueur le
ler mai 1996.*® Cette nouvelle entente prévoit que le Ministére versera tous les trimestres des fonds &
la Société en échange de I'octroi des tarifs de port prescrits pour les publications jugées admissibles au
bénéfice du Programme d'aide aux publications, et que I'administration du Programme sera transférée
de la Société au Ministére® Dans le cadre de cette nouvelle entente, le Ministére du patrimoine
canadien a demandé que la Société supprime complétement la poste-publications subventionnée des
réglements afférents & la Loi sur la Société canadienne des postes, & compter d'avril 1996.° Le
23 avril 1996, la Gazette du Canada a publié I'abrogation du Reglement sur les journaux et les
périodiques conformément au paragraphe 19(1) de la Loi sur la Société canadienne des postes. Cette
abrogation avait pour but de faciliter le transfert de I'évaluation de I'admissibilité de la Société au
Ministére du patrimoine canadien, de réduire les frais administratifs du Programme tout en accélérant
et en smplifiant les modifications apportées aux politiques du Programme®, et de permettre & la
Société et au Ministére de répondre avec a-propos et célérité aux besoins tant du Programme que des
clients.

214  Les montants autorisés par le Protocole d'entente sélévent a 58 millions de dollars canadiens
pour la période du ler mai 1996 au 30 mars 1997, 57,9 millions pour la période du ler avril 1997 au
31 mars 1998 et 47,3 millions pour la période du 1er avril 1998 au 31 mars 1999.

215 Le Ministere du patrimoine canadien administre les critéres dadmissibilité au bénéfice du
Programme sur la base des critéres spécifiés a I'annexe A du Protocole d'entente. 1l est chargé
dadministrer les critéres d'admissibilité au bénéfice du Programme, et la Société canadienne des
postes doit accepter de distribuer toutes les publications admissibles lorsqu'elles ont été approuvées par
le Ministére. Pour que les publications admissibles puissent bénéficier de tarifs subventionnés, |'éditeur
doit tout d'abord conclure une convention de vente avec la Société canadienne des postes avant le
dépbt au titre du Programme. Les tarifs de port pour les publications admissibles figurent al'annexe C
du Protocole d'entente et sont les suivants:

a) Dix mille premiers exemplaires d'un numéro adressés aux véritables abonnés et a des
marchands de journaux au Canada:

par kg ou fraction de kg: Premiére année: 0,390 dollar
Deuxiéme année: 0,395 dollar
Troiséme année; 0,405 dollar

ou l'exemplaire adressé individuellement, soit le plus devé des deux tarifs
caculés:

Premiere année: 0,078 dollar

YGazette du Canada, Partie 11, Vol. 130, e 10, Réglement sur les journaux ¢ les périodiques, abrogation,
DORS/96-209, 23 avril 1996, Résumé de |'étude d'impact de laréglementation.

protocol e d'entente concernant le Programme d'aide aux publications entre le Ministére des communications
et la Soci été canadienne des postes. (Traduction officieuse)

Gazette du Canada, Partie I, Vol. 130, n° 10.

201 thi

Ibid.
2 bid.
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Deuxieme année: 0,079 dollar
Troiséme année; 0,081 dollar

b) Exemplaires d'un numéro, en sus des 10 000 premiers, adressés aux Véritables
abonnés et a des marchands de journaux au Canada:

par kg ou fraction de kg: Premiére année: 0,430 dollar
Deuxiéme année: 0,435 dollar
Troiséme année: 0,445 dollar

ou I'exemplaire adressé individudlement, soit le plus élevé des deux tarifs
caculés.

Premiére année: 0,086 dollar
Deuxiéme année: 0,087 dollar
Troisieme année: 0,089 dollar

(Premiére année. du ler mai 1996 au 31 mars 1997; deuxieme année: du ler avril 1997 au
31 mars 1998; troiseme année; du ler avril 1998 au 31 mars 1999.)

216  Pour pouvoir bénéficier des tarifs subventionnés, les publications canadiennes doivent en
général répondre aux critéres suivants. i) étre produites par une personne ou une société dont la
principale activité est I'édition; i) étre détenues et contrdlées par des intéréts canadiens; iii) étre
publiées, imprimées et postées au Canada; ivd Tj[E304.5-2c 0 Tw (22)w (ps00.373 rg [ZF0 11.25 Tfl8intées au Canad
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ou recoit a leur égard des prestations supplémentaires; ...".%° Afin detirer profit de cette disposition et
de bénéficier de tarifs et de services postaux commerciaux, un éditeur doit conclure un arrangement
avec la Société. Pour une publication canadienne, cet arrangement sappelle "Envois de publications
canadiennes - Convention de vente™ et, pour une publication érangére postée au Canada, "Envois de
publications internationales (distribution au Canada) - Convention de vente”.®*  Ces arrangements
visent a accorder des avantages aux publications canadiennes et étrangeres et a leurs abonnés en
réduisant les frais denvoi et en améliorant les normes de digtribution. L'Appendice A de chaque
"convention” indique les tarifs commerciaux "canadiens’ et les tarifs commerciaux "internationaux".
Ces tarifs sont identiques a ceux qui figurent dans la publication intitulée Tarifs de la
poste-publications (mentionnée au paragraphe
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Tarifs commerciaux "canadiens':
Minimum par exemplaire adressé (jusgu'a 100 g) Tarif par exemplaire
Tarifs locaux en région rurde 0,103 dallar
Tarifs locaux en région urbaine 0,231 dollar
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i) Article XI:1

3.3 Les Etats-Unis ont fait valoir que la prohibition a I'importation des produits énumérés dans le
Code tarifaire 9958 imposée par le Canada congtituait une violation de I'article X1:1 du GATT de 1994,
qui prohibait les regtrictions quantitatives a l'importation. Le Code tarifaire 9958 sappliquait
expressément tant aux éditions spéciales canadiennes de magazines dont il existait également des
versions destinées aux lecteurs d'autres pays (par exemple, éditions dédoublées) qu'aux magazines
destinés uniquement au marché canadien. Dans les deux cas, l'interdiction dimporter Sappliquait s le
périodique contenait un volume, méme faible, d'annonces destinées principaement aux lecteurs
canadiens - une seule annonce dans le cas des éditions dédoublées et 5 pour cent ou plus de I'espace
réservé aux annonces dans le cas des magazines en général. L'interdiction éliminait ces magazines du
marché canadien et garantissait que seuls les magazines canadiens pouvaient se disputer les annonces
destinées au marché intérieur. L'objectif du Canada était précisément de faire en sorte que les
magazines canadiens bénéficient d'un monopole en ce qui concernait la vente de magazines contenant
de telles annonces. La publicité éat une importante source de revenus pour les éditeurs de
magazines. Par conséquent, en accordant aux magazines nationaux un monopole sur les annonces
locales, on leur donnait un avantage compétitif par rapport aux magazines produits a I'éranger qui
étaient privés du droit de contenir de telles annonces.

34 Le Canada a soutenu que I'allégation des Etats-Unis sdon laguelle la Iégidation canadienne
conférait aux éditeurs canadiens un "monopol€e"’ sur les annonces destinées au marché canadien éait
inconcevable dans le contexte nord-américain. L'existence d'une publicité indirecte, gréce a laguelle
les annonces pour des produits courants paraissant dans des magazines américains de grande diffusion
atteignaient automatiquement le public canadien, ce qui avait des conséquences tres importantes pour
la compétitivité de l'industrie canadienne, suffisait en elle-méme a empécher 'éablissement d'un
véitable monopole. L'effet de "monopole’ dont se plaignaient les Etats-Unis n'avait aucun rapport
avec la premiére partie du Code tarifaire, qui traitait des éditions dédoublées, ni avec la Loi sur lataxe
daccise. |l éait exact que la deuxieme partie du Code empéchait I'entrée de magazines érangers
contenant un nombre substantiel d'annonces destinées spécidlement au Canada, afin d'éviter que
I'interdiction frappant |es éditions dédoubl ées puisse étre facilement contournée. Toutefois, laregle des
5 pour cent ne sappliquait qu'a une catégorie restreinte d'annonces indiquant des adresses et des
numéros de téléphone au Canada, et cet aspect de la politigue n'avait pas été repris dans les
dispositions de la Loi sur lataxe d'accise, lesquelles ne visaient que les éditions dédoubl ées.

i) Article XX d)

35 Le Canada a gouté que le Code tarifaire 9958 était une mesure destinée a garantir la
réalisation des objectifs de I'article 19 de la Loi de I'impdt sur le revenu. La question éait de savoir S
le Code pouvait étre justifié comme une mesure nécessaire au sens de l'article XX d). Etant donné
quil faisat partie intégrante dun ensemble de mesures ayant un objectif unique, il pouvait
effectivement I'ére sur la base d'une lecture normale et raisonnable des termes de I'Accord. La
politique générale du Canada en ce qui concernait l'industrie des péiodiques visait a offrir aux
Canadiens un support distinct pour exprimer leurs propres idées et aspirations. Ce support é&ait
confronté & une vive concurrence des magazines érangers tant pour la publicité que pour le lectorat.

Le but des mesures de politique générale était de concilier la nécessité de donner et de conserver une
place aux périodiques canadiens sur leur propre marché nationa et celle de garantir en méme temps
aux Canadiens un accés libre aux périodiques étrangers. Pour réaliser cet objectif fixé de longue date,
le gouvernement avait centré sa politique sur deux domaines. la publicité et la distribution. 1l avait
adopté une série de mesures permettant aux magazines dont le contenu rédactionnel était élaboré pour
des lecteurs canadiens d'ére compétitifs sur le marché limité de la publicité. Ces mesures
comprenaient le Code tarifaire 9958, les articles 35 a 41 de la Loi sur lataxe d'accise et I'article 19 de
laLoi de l'impdt sur le revenu. Ce dernier article prévoyait une déduction des frais encourus pour la
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publicité destinée au marché canadien. Le Code tarifaire 9958 restreignait I'importation au Canada de
périodiques dont I'espace publicitaire avait été acheté dans le but précis d'atteindre un public canadien.

L'objectif général de ces mesures était d'aider I'industrie canadienne des périodiques a tirer des
recettes de la publicité. Le Code tarifaire 9958 et l'article 19 de la Loi de I'impét sur le revenu
garantissaient la réalisation de cet objectif.

" Assurer le respect”

3.6 Les Etats-Unis se sont référés au Groupe specia chargé de I'affaire Etats-Unis - Normes
concernant |'essence nouvelle et ancienne formules (Etats-Unis - Normes concernant |'essence),
qui avait déclaré quil incombait a la partie invoquant une exception au titre de I'article XX d) de
démontrer que:

"1) les mesures pour lesguelles I'exception éait invoquée - c'est-a-dire les mesures
commerciales particuliéres incompatibles avec I'Accord généra - assuraient le
respect des lois et réglements qui n'éaient pas eux-mémes incompatibles avec
I'Accord générd;

2 les mesures incompatibles pour lesquelles I'exception était invoquée étaient
nécessaires pour assurer le respect de ces lois et réglements; et

3 les mesures éaient appliquées en conformité avec les conditions énoncées dans le
paragraphe introductif de l'article XX.

Pour justifier I'application de I'article XX d), tous les faits ci-dessus devaient ére diment établis."*

3.7 La prohibition a l'importation imposée par le Canada ne respectait aucune de ces
prescriptions.  Sagissant de la premiére, le Canada n'avait pas démontré que son interdiction
dimporter assurait le respect de l'article 19 delaLoi del'impét sur le revenu. |1l n'avait pas dlégué que
I'interdiction éait destinée a mettre en oeuvre les dispositions de la Loi, mais avait smplement dit que
I'interdiction et les mesures en matiere d'impdt sur le revenu visaient a atteindre le méme objectif (par
des moyens différents), c'est-a-dire I'attribution de toute la publicité nationae aux magazines nationaux.

3.8 Le Canada afait observer que la conformité de la Loi de I'impét sur le revenu avec le GATT
de 1994 n'éait pas mise en cause. Le Code tarifaire 9958 et I'article 19 de ladite loi é&aient congcus
pour répondre au probléme des éditions dédoublées contenant des encarts publicitaires canadiens.
L'idée éait que la disposition relative a I'impdt sur le revenu sappliquerait aux magazines imprimés au
Canada et la mesure a la frontiére aux magazines imprimés en dehors du pays. A ele saule, la
disposition en matiere de non-déductibilité aurait évidemment une efficacité trés limitée. Le probleme
concernait les sociétés étrangeres qui vendaient sur le marché canadien, mais n'éaient pas assujetties
al'imp6t sur le revenu au Canada. Ce serait plus qu'une échappatoire, étant donné la nature ouverte
de I'économie canadienne et le degré de pénétration des importations. Cela nuirait grandement a
I'efficacité des mesures en matiere d'impét sur le revenu.

39 Le Canada a appelé I'attention du Groupe spécia sur le rapport du Groupe spécia chargé de
I'affaire CEE - Réglement relatif aux importations de piéces détachées et composants®
(CEE - Piéces détachées et composants), qui introduisait un critére trés rigoureux pour |'gpplication
del'aticle XX d), sdlon lequél les mesures non conformes devaient étre nécessaires pour exécuter une

®Rapport du Groupe spécial chargé de I'affaire Etats-Unis - Normes concernant |'essence nouvelle et
ancienne formules, adopté le 20 mai 1996, WT/DS2/R, par. 6.31 (souligné dansle texte original).

%Rapport du Groupe spécial chargé de I'affaire CEE - Réglement relatif aux importations de piéces détachées
et composants, adopté le 16 mai 1990, IBDD, S37/142.
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autre loi et non smplement pour assurer la réalisation des objectifs de cette loi. Ce critére convenait
parfaitement lorsquil sagissait de I'exécution de lois de réglementation et de mesures fiscaes
ordinaires destinées a produire des recettes, et que le respect des lois était pratiquement synonyme de
la rédlisation de leurs objectifs. Si, par exemple, une mesure environnementale était respectée, ses
objectifs &aient ipso facto atteints.

310 Le Groupe spécid CEE - Piéces détachées et composants avait interprété I'article XX d)
comme visant I'exécution des lois et réglements et non les mesures destinées a garantir que les
objectifs d'une autre mesure n'éaient pas compromis. Le Canada ne contestait pas cette décision ou
le raisonnement qui y avait conduit. 1ls éaient logiques dans le contexte de lois de réglementation
imposant des prohibitions ou méme de lois fiscales visant a produire des recettes et a empécher la
fraude fiscale. On pouvait toutefois se demander s le critére de I'exécution était valable dans le cas
d'une incitation fiscale ou d'une autre incitation économique dont le respect forme n'éait pas le
vé&itable objet et dont le respect substantiel n'était pas dissociable de la rédisation des objectifs
sociaux et économiques fondamentaux que la mesure était destinée a assurer. Dans le cas d'une
incitation fiscale ayant pour seul objectif d'orienter les décisions des entreprises dans une certaine
direction, le respect devait étre jugé en fonction de I'efficacité. Le Canada suggérait donc que
I'exception prévue a l'article XX d) devrait étre appliquée compte tenu de la nature des mesures en
cause et que le critére mentionné dans la décision du Groupe spécial CEE - Piéces détachées et
composants ne devrait pas étre appliqué de maniére rigide sans que ces circonstances soient prises en
considération.

311 Enoutre I'avis des Etats-Unis selon lequel |e respect était toujours une question d'exécution, ni
plus ni moins, pouvait &tre valable, comme l'avait estimé le Groupe spécia CEE - Piéces détachées et
composants, dans le cas d'une |égidation contraignante fondée sur des interdictions ou des obligations.

Respect et efficacité éaient synonymes pour la grande magjorité des mesures légidatives. Toutefois,
l'aticle 19 n'éait pas une mesure fiscale ordinaire destinée a produire des recettes pour le trésor public
ou a empécher la fraude fiscde. Dans le cas dune incitation fiscae ou d'une autre incitation
économiqgue ayant pour seul objectif d'orienter les décisions des entreprises dans une certaine direction,
le respect devait étre jugé en fonction de I'efficacité et de I'exécution. Ladistinction était a faire entre
le respect formel et le respect réel ou substantiel qui, en I'espéce, n'avait aucun rapport avec la
question de savoir s les déductions éaient demandées a bon droit, mais concernait la politique
sous-tendant |'ensemble de ce train de mesures.

312 LesEtats-Unis ont fait vaoir que le Groupe spécia CEE - Pieces détachées et composants
rgetait I'argument selon lequd I'article XX d) autorisait les gouvernements a maintenir des mesures
incompatibles avec le GATT pour "assurer la réalisation des objectifs des lois et réglements
[compatibles avec le GATT]" plutét que pour empécher des violations des lois et reglements
compatibles avec le GATT.®" Ce Groupe spécia avait indiqué que l'interprétation qu'il rejetait rendrait
la fonction de I'article XX d) "beaucoup plus large" et ne serait pas compatible avec le fait que ledit
article ne sappliquait que dans les circonstances spécifiées dans ce paragraphe, c'est-a-dire pour
assurer |e respect deslois et reglements compatibles avec le GATT.

313 L'affirmation du Canada sdon laguelle l'interdiction dimporter ne visait pas a assurer un
"respect forme" de I'article 19 de la Loi de I'impdt sur le revenu, mais plutét un "respect rée ou
substantiel” qui, comme I'admettait le Canada, "n'avait aucun rapport avec la question de savoir S les
déeductions éaient demandées a bon droit”, revenait smplement a dire que l'interdiction d'importer
favorisait la rédisation du méme objectif globa (protectionniste) que l'article 19. Par contre, cette
interdiction n'assurait pas le respect de I'article 19 et n'entrait donc pas dans le champ d'application de
l'aticde XX d). S dle éait admise, la position du Canada au sujet de I'article XX d) permettrait aux
Membres de 'OMC d'adopter toutes sortes de mesures incompatibles avec le GATT au motif qu'elles

#bid., par. 5.17 (non souligné dans le texte original).
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visaient les mémes objectifs que dautres Iégidations protectionnistes. Comme le Groupe spécia
CEE - Piéces détachées et composants |'avait clairement indiqué, I'expression "assurer le respect” ne
sappliquait pas aux mesures qui contribuaient smplement a la rédisation des objectifs de politique
intérieure.

" Nécessaire"
314 Les Etats-Unis ont fat observer que le Groupe spécid chargé de l'affaire
Etats-Unis - L'article 337 de |a Loi douaniére de 1930 (Etats-Unis - Article 337) avait noté dans

son rapport ce qui suit:

"[U]ne partie contractante ne peut justifier une mesure incompatible avec une autre disposition
deI'Accord général en la déclarant "nécessaire” au sens de l'article XX d) s elnee ( L'article) Tjl41.250 TD O
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ne pourraient pas éventuellement faire I'objet de dérogations au titre de I'article XX. L'interprétation
suggérée ici éait nouvelle. Elle ne correspondait pas a la maniére dont le paragraphe introductif de
l'aticle XX avait été interprété par le passe, telle qu'dle ressortait des décisions prises en 1982 dans
I'affaire Etats-Unis - Interdiction des importations de thon et de produits du thon en provenance
du Canada™ et en 1983 dans I'affaire Etats-Unis - Importations de certains assemblages de
ressorts pour automobiles.”” Dans ces deux décisions, il avait é&é estimé quune interdiction
dimporter appliquée par les Etats-Unis n'é@ait pas discriminatoire au sens du paragraphe introductif de
l'aticle XX, car elle sappliquait de la méme fagon atous les pays étrangers exportant a destination des
Etats-Unis.

B. Partie V.1 delaLoi sur lataxed'accise

322 Les Etats-Unis ont fait valoir que la taxe d'accise était expressément destinée a éayer la
prohibition & l'importation incompatible avec le GATT appliquée par le Canada. Le Canada n'avait pas
nié que tel éait le cas, ni que la taxe visait a supprimer la concurrence entre les magazines a tirage
dédoublé et les magazines de production nationale. La taxe avait un objectif protectionniste, a savoir
garantir la rédisation par les seuls producteurs canadiens de magazines de |'ensemble des recettes
provenant des annonces publicitaires sadressant expressément aux lecteurs canadiens. La taxe
canadienne sur les magazines visait a faire en sorte que les éditeurs basés a I'étranger renoncent ala
possibilité, atractive dun point de vue commercia, de publier une édition a tirage dédoublé d'un
magazine existant qui serait destinée au marché canadien. Une telle édition serait frappée d'une taxe
d'accise prohibitive de 80 pour cent. Cela signifiait que les producteurs de magazines étrangers qui
envisageaient de vendre au Canada ne pouvaient pas tirer parti des économies d'échelle induites par
les éditions a tirage dédoublé. Ces éditions permettaient de réduire les colts de production unitaires du
fait que lesfraisliés alarédaction des articles et ala réalisation des photographies étaient réparties sur
un plus grand nombre de magazines. La taxe canadienne garantissait qu'aucun éditeur basé a
I'étranger ne pourrait profiter de ces colits moindres pour entrer en concurrence avec des magazines
entiérement canadiens sur le marché canadien.

323 Le Canada appliquait depuis longtemps une politique visant a protéger son industrie nationale
de I'édition contre la concurrence des importations. Depuis le début des années 1900, il offrait des
tarifs postaux subventionnés moins éevés uniquement pour les magazines de production canadienne.®®
Plus récemment, il avait cherché a protéger son industrie en ciblant les périodiques importés vendus
dans le pays sous la forme d'éditions "a tirage dédoubl€" ou "régionales’. Un éditeur produisait une
édition "a tirage dédoublé' d'un seul numéro dun magazine en Séparant ("dédoublant”) le contenu
rédactionndl (articles, photographies, illugtrations, etc.) et le contenu publicitaire du magazine. |l
produisait ensuite deux éditions régionaes séparées ou plus du numéro du magazine. Le méme
contenu rédactionnel était en totaité ou en partie repris dans toutes les éditions, mais le contenu
publicitaire pouvait ére différent, éant donné que chaque édition éait distribuée sur un marché
géographique différent et que les annonces sadressaient a ce marché spécifique.

324 Craignant que les éditions a tirage dédoublé importées privent les concurrents nationaux de
recettes publicitaires, le Canada avait promulgué le Code tarifaire 9958 en 1965 expressement pour
interdire l'importation d'éditions a tirage dédoublé et d'autres magazines contenant un volume
d'annonces publicitaires destinées au public canadien supérieur a un niveau de minimis, et en 1976, il
avait interdit I'octroi de déductions de I'impét sur le revenu pour les annonces placées dans des

“'Rapport du Groupe spécial chargé de I'affaire Etats-Unis - Interdiction des importations de thon et de
produits du thon en provenance du Canada, adopté le 22 février 1982, IBDD, S29/96.

“’Rapport du Groupe spécial chargé de I'affaire Etats-Unis - Importations de certains assemblages de ressorts
pour automobiles, adopté le 26 mai 1993, IBDD, S30/111.

“Une question d'équilibre, Rapport du Groupe de travail sur |'industrie canadienne des périodiques, 1994
("Rapport du Groupe de travail"), page 70.
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Les recettes publicitaires, qui représentaient 60 pour cent des recettes totaes, constituaient de loin le
plus gros apport de revenus pour les magazines canadiens. Les revenus de diffusion représentaient
33 pour cent des recettes totales, soit 287 millions de dollars. Les recettes publicitaires étaient vitales
pour I'industrie canadienne des périodiques et permettaient aux éditeurs de vendre les magazines a un
prix abordable ou, dans certains cas, de les distribuer gratuitement.

328 Le Canada a indiqué quil y avait une corréation directe entre la diffusion, les recettes
publicitaires et le contenu rédactionndl. Plus sa diffusion &ait large, plus un magazine pouvait attirer
des annonceurs. Si ses recettes publicitaires augmentaient, un éditeur pouvait dépenser plus pour le
contenu rédactionnel. Plus un éditeur dépensait, plus le magazine deviendrait attractif pour les
lecteurs, ce qui entrainerait une augmentation de la diffuson. De méme, une perte de recettes
publicitaires provoquerait une "spirale vers le bas'. Une diminution de la publicité occasionnait une
diminution du contenu rédactionnel, une réduction du lectorat et de la diffusion, et une capacité moindre
a attirer la publicité. Les magazines pouvaient étre vendus en kiosque ou par abonnement, ou étre
distribués sans frais a certains consommateurs. Le marché canadien n'était pas grand, surtout par
rapport au marché américain. 1l éait également trés fragmenté d'un point de vue linguistique. |l
existait au Canada deux langues officielles et de nombreuses autres langues. Les publications
canadiennes de langue anglaise se heurtaient a une vive concurrence dans les kiosques, ou €les ne
représentaient que 18,5 pour cent des périodiques de langue anglaise distribués, les publications
étrangeres occupant une place prépondérante. Les abonnements constituaient la principale source de
revenus de diffusion pour la plupart des magazines canadiens.

329 Les contraintes imposées par la taille de la clientéle sur le marché canadien avaient une
incidence significative sur la capacité d'un magazine principalement destiné aux intéréts canadiens a
avoir le grand tirage nécessaire pour étre économiquement viable. Les éditeurs de magazines
canadiens étaient en concurrence avec dautres médias pour |'obtention de la méme enveloppe
publicitaire limitée sur le marché canadien. Les périodiques perdaient des parts de marché au profit
d'autres médias tels que le publipostage direct et latélévision. 1l éait peu probable que la part détenue
par les magazines augmente. De méme, les sommes dépensées par |es annonceurs pour atteindre les
consommateurs canadiens n‘augmenteraient vraisemblablement pas. En outre, la publicité indirecte
(capacité des annonceurs de produits distribués a I'échelle internationale d'atteindre les consommateurs
canadiens par le biais de magazines américains) limitait égaement la compétitivité de I'industrie
canadienne. Les éditeurs canadiens de périodiques éaient confrontés dans leur environnement
économique a un probléme de concurrence majeur que ne rencontraient pas leurs homologues dans
des pays a plus forte population. L'@ément centra était la pénétration de magazines étrangers sur le
marché canadien. Les lecteurs canadiens avaient un accés illimité aux magazines importés. Dans le
méme temps, ils avaient montré qu'ils appréciaient les magazines traitant des intéréts et perspectives
qui leur éaient propres. Toutefois, les magazines érangers dominaient le marché canadien. lls
représentaient 81,4 pour cent de tous les magazines diffusés en kiosgue et [égérement plus de la moitié
(50,4 pour cent) de tous les magazines grand public de langue anglaise diffusés au Canada.

330 Les magazines congtituaient un support particulierement bien adapté pour les annonceurs qui
souhaitaient atteindre un marché spécifique dans une région donnée. Actuellement, les magazines tant
canadiens qu'étrangers avaient des éditions régionales sur leurs marchés intérieurs respectifs. Les
éditeurs et les annonceurs reconnaissaient |'importance des éditions régionales comme support
publicitaire. La stratégie de commercidisation sur laguelle reposaient les éditions régionades éait
quelles permettaient aux éditeurs d'offrir des supports publicitaires trés spécifiques aux annonceurs
souhaitant atteindre un public particulier, et de maximiser ains leurs recettes publicitaires. Certains
éditeurs érangers considéraient le Canada comme une "région” distincte de leur propre marché
nationa. L'édition régionale "canadienne’ produite par ces éditeurs avait générdement le méme
contenu rédactionnel que les autres éditions mais un contenu publicitaire différend, compte tenu de
I'adjonction d'annonces placées par des annonceurs canadiens. Au Canada, on utilisait I'expression
"édition dédoublée’ pour désigner une tele édition régionde canadienne. Ce qui incitait un éditeur
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étranger a produire une édition régionale canadienne de son magazine contenant des annonces
destinées aux Canadiens, c'éait bien entendu le profit. Pour que I'éditeur étranger fasse un profit, il
suffisait que les recettes additionnelles provenant des annonces insérées dans I'édition régionale soient
supérieures au colt de production de I'édition dédoublée. Etant donné que les frais fixes avaient d§ja
été amortis sur le marché intérieur plus vaste, cela représentait une perspective attrayante pour un
magazine étranger.

331 Le Groupe de travail sur I'industrie canadienne des périodiques avait é&é éabli ala suite de la
publication prévue de Sports Illustrated Canada. Ce magazine était une édition a tirage dédoublé
imprimée au Canada dont e texte était transmis par voie éectronique depuis les Etats-Unis.  Sports
Illustrated Canada avait un contenu rédactionnel en grande partie identique a celui des éditions
américaines de Sports Illustrated, mais il contenait des annonces publicitaires achetées dans le but
précis dateindre un public canadien. Le Code tarifaire 9958 n'é&ait pas applicable a Sports
Illustrated Canada car ce magazine éait imprimé au Canada et non importé. La parution de Sports
[llustrated Canada en tant que nouvele édition atirage dédoublé avait mis en évidence les limites des
mesures appliquées par le Canada. Par conséquent, le Groupe de travail avait été établi pour formuler
des recommandations sur la maniére d'actualiser ces mesures. Sa principale recommandation avait
été l'imposition d'une taxe d'accise sur les annonces figurant dans les éditions a tirage dédoublé
distribuées au Canada. Lataxe d'accise n'avait pas pour objet de décourager |a lecture des magazines
étrangers, mais de maintenir un environnement dans lequel les magazines canadiens pouvaient
coexister au Canada avec des magazines importés. Lataxe visait également a améiorer les conditions
dans lesguelles des magazines nationaux pouvaient ére publiés, distribués et vendus au Canada a des
conditions commerciaes. Elle éait compatible avec les grands principes des politiques menées par les
gouvernements fédéraux successifs dans les domaines de la culture et des médias.

i) Applicabilité de I'article I11:2 ou de I'Accord général sur le commerce des
services (AGCS)

Applicabilité de l'article [ 11 du GATT de 1994

332 LesEtats-Unis ont fait vaoir que lataxe d'accise de 80 pour cent imposée par le Canada sur
les editions a tirage dédoublé était incompatible avec la premiere phrase de l'article 111:2 du GATT
de 1994 parce qu'elle créait une distinction artificielle entre les magazines a tirage dédoublé et tous les
autres types de magazines et sappliquait uniquement aux éditions dédoublées. Le Canada appliquait
donc une taxe plus élevée a certains types de magazines importés qu'aux magazines nationaux
"gmilarres’.

333 Le Canada a fait vaoir que le différend a I'éude concernait la fourniture de services de
publicité aux annonceurs canadiens et que la partie V.1 de la Loi sur lataxe d'accise éait une mesure
relative aux services de publicité. Les recettes d'un éditeur de magazine provenaient a la fois de la
vente du magazine aux consommateurs et de la vente d'espace publicitaire aux annonceurs. La vente
du droit de placer des annonces publicitaires dans un magazine a l'intention de ses lecteurs éait un
sarvice de publicité. Comme lataxe créée par laLoi sur lataxe d'accise était imposée sur les recettes
provenant de la fourniture de services de publicité par I'éditeur d'un magazine, c'éait une taxe relative
a la fourniture d'un service de publicité. Les disciplines commerciales multilatérales applicables aux
services de publicité relevaient de 'AGCSde lep desa88 Tc 1.4151 Tw (rel 0.215 Tc 172j(T1b86 Tcnesim94 Tc3ru
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distincts de recettes éaient celles qui provenaient du tirage, c'est-a-dire de la vente d'un bien, et les
recettes publicitaires, procurées par la vente d'un service. Les deux types de consommateurs étaient
les lecteurs et les annonceurs. Tous les magazines se caractérisaient par cette dualité essentielle et
constituaient deux produits distincts de I'activité économique.

334 Le GATT de 1994 établissait les normes qui régissaient le commerce international des
marchandises. Les obligations centrales qui en découlaient étaient les concessions tarifaires par
lesquelles les Membres de I'OMC sengageaient (conformément a l'article 11 et dans leurs listes) a
limiter le montant des droits de douane imposeés aux importations en provenance d'autres Membres.
Une deuxiéme obligation éait celle de la nation la plus favorisée ("NPF") éablie a I'article premier.
Les articles Il a XVII contenaient la plupart des autres obligations de fond créées par le GATT de
1994. Ces obligations sappliquaient uniquement aux marchandises. L'article 11 du GATT de 1994
établissait 'obligation relative au traitement nationa des marchandises importées. A l'issue du Cycle
d'Uruguay, un cadre similaire avait éé mis en place pour le commerce des sarvices. Des
engagements spécifiques étaient inscrits dans les listes des pays qui étaient annexées a I'AGCS et en
faisaient partie intégrante. Chague engagement inscrit dans une liste annexée a I'AGCS représentait
I'engagement contraignant d'autoriser la fourniture du service en question selon les modalités et dans
les conditions spécifiées et de ne pas imposer de nouvelles mesures qui auraient pour effet de
restreindre I'accés au marché ou la prestation du service. En I'absence de tout engagement consigné
dans une ligte, il n'existait aucune discipline régissant I'adoption ou le maintien de mesures de tout type,
méme de celles qui pourraient étre incompatibles avec les engagements en matiére d'acces au marché
ou de traitement national. Dans la Classification sectorielle des services éablie par le Secrétariat, les
services de publicité figuraient dans le secteur des services fournis aux entreprises.®® La fourniture de
navait pris aucun engagement concernant la fourniture des services de publicité dans sa Liste
d'engagements spécifiques. En I'absence de tout engagement consigné dans cette liste, le Canada
n'était assyjetti a aucune redtriction relative a l'adoption de mesures concernant la fourniture de
services de publicité. En particulier, il n'éait pas tenu ni obligé en aucune fagon d'accorder le
traitement nationa aux Membres de 'OMC sagissant de la fourniture de services de publicité sur le
marché canadien.

3.35 En contestant les mesures prévues dans la Loi sur la taxe d'accise, les Etats-Unis tentaient
dobtenir indirectement des avantages commerciaux quils n‘avaient pu obtenir directement. En
présentant une argumentation qui, selon toutes les apparences, concernait les marchandises dans le
cadre du GATT, les Etats-Unis tentaient maintenant de convaincre le Groupe spécia de leur donner
acces a un secteur de services auquel, en pleine conformité des dispositions du droit commercial
international, ils n'avaient actuellement pas droit. Si le Groupe spécid devait admettre qu'un Membre

“|_e Canada a fait observer que la Partie 111 de I'AGCS, concernant les engagements spécifiques, contenait
trois articles intitulés accés aux marchés, traitement national et engagements additionnels (articles XVI, XVII et
XVIII respectivement). En général, la classification des secteurs dans les listes des pays était fondée sur la
Classification sectorielle des services établie par le Secrétariat. Cette classification reposait sur la Classification
centrale de produits (CPC) des Nations Unies. Voir Classification sectorielle des services: Note du Secrétariat,
MTN.GNS/W/120 (10juillet 1991). Voir aussi Etablissement des listes d'engagements initiaux pour le commerce
des services. Note explicative, MTN.GNS/W/164 (3 septembre 1993).

*|_e Canada a cité la Classification centrale de produits provisoirel
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pouvait obtenir des avantages au titre d'un accord visé lorsgue ceux-ci avaient été expressement
exclus au titre d'un autre accord visg, il risquerait de créer une incertitude quant aux rapports entre les
disciplinesde 'AGCS et du GATT.

336 LesEtats-Unis ont fait vaoir que I'argument canadien éait sans fondement car: 1) rien dans
I'AGCS ne visait aréduire ou a éliminer les obligations que le GATT imposait depuis 1947; 2) 'AGCS
ne prévalait pas sur le GATT pour ce qui était des mesures ayant une incidence sur le commerce des
marchandises; et 3) le Canada pouvait respecter ses obligations au titre de lI'article 111 du GATT sans
enfreindre les dispositions de 'AGCS. Rien dans I'Accord ingituant I'Organisation mondiale du
commerce, dans le GATT ou dans I'’AGCS n'indiquait que I'AGCS avait éé adopté en vue de limiter le
champ d'application du GATT de 1994. Si les négociateurs avaient eu l'intention d'adopter un principe
auss fondamental que celui que le Canada venait d'avancer, ils auraient certainement inclus des
dispositions a cet effet dans le texte du GATT, de I'AGCS ou de I'Accord sur 'OMC. En I'absence
dindication de ce type ou de conflit insurmontable - deux éléments dont le Canada ne pouvait ici
montrer |'existence - le GATT et I'AGCS devaient étre appliqués conformément a leurs dispositions
respectives. (Il était possible en théorie gu'une méme mesure soit visée par les deux accords et qu'elle
soit méme contraire a ces accords. En fait, une mesure pouvait auss étre contraire a plusieurs
accords sur les marchandises, s €lle entrait dans le champ d'application de chague accord et qu'elle
était incompatible avec les dispositions de chacun.) En revanche, les négociateurs de I'OMC avaient
établi une regle concernant la fagon de traiter les conflits entre le GATT de 1994 et les accords
multilatéraux sur le commerce des marchandises figurant dans I'Annexe 1A de I'Accord sur I'OMC.>
L'aticle I11:2 du GATT portait expressement sur les taxes frappant "directement ou indirectement” les
produits et I'article 111:4 du GATT sappliquait méme aux mesures affectant des services liés aux
marchandises, par exemple la"distribution” et le "transport”.

3.37 Ladécison du Canada de ne pas inscrire d'engagements pertinents concernant les services de
publicité dans sa Liste dengagements spécifiques annexée a I'AGCS dgnifiait que le Canada
n'assumait pas certaines obligations au titre de I'AGCS concernant ces services. Celane lui permettait
pas de mettre toutes les mesures ayant un rapport quelconque avec la publicité a I'abri d'un examen au
titre d'un autre accord de I'OMC. Un tel résultat donnerait indiment la prédominance a I'AGCS par
rapport au GATT et aux autres Accords de 'OMC. L'opinion du Canada aurait pour effet d'ouvrir
une énorme bréche dansle GATT car les mesures "liées aux services' qui pouvaient étre utilisées pour
établir une discrimination a l'encontre des marchandises importées ne manquaient pas. Selon
I'interprétation du Canada, un Membre pourrait, sans enfreindre le GATT, imposer une taxe sur la
location de voitures érangeéres, frapper d'une surtaxe prohibitive les services de télécommunication
fournis a l'aide d'un éguipement importé ou imposer une taxe aux personnes résidant dans des hotels
construits avec des matériaux importés. Bien que chacune de ces mesures soit liée a la fourniture ou
ala consommation d'un service, chacune désavantageait auss de fagon évidente les produits importés
et protégeait la production nationale, et chacune relevait du champ dapplication de l'article 111 du
GATT. Peu importait que la taxe d'accise soit ou non une mesure ayant une incidence sur le
commerce des services de publicité. Cette taxe était une taxe directe ou indirecte frappant un produit,
les éditions de magazines a tirage dédoublé, au sens de l'article I11:2.

3.38 Le Canada afait observer quil ne préendait pas quil y avait en I'espéce un conflit entre le
GATT de 1994 et 'AGCS. Les deux accords pouvaient parfaitement ére mis en oeuvre, chacun dans
son champ d'application respectif. L'AGCS n'avait pas pour objet ni pour effet damputer le GATT
de 1994 d'une partie de son champ d'application. Les négociateurs de I'AGCS avaient simplement
élaboré de nouveles regles pour un secteur du commerce international auquel les regles existantes ne
sappliquaient pas. Ce faisant, ils n'avaient pas redéfini la portée de l'article 111 du GATT de 1994.

L'interprétation proposée par le Canada du champ dapplication de l'article I1l, Sagissant des
dispositions relatives aux services, aurait éé la méme en 1993, avant I'entrée en vigueur de I'AGCS.

*yoir laNote interprétative générale relative al'’Annexe 1A.
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342 LesEtats-Unis ont répondu que la suggestion du Canada selon laguelle il falait déterminer s
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une annonce destinée aux Canadiens et aux Canadiennes,"®
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production considérée. D'ou la distinction établie par le Canada entre un service utilisé comme intrant
pour produire une marchandise et qui relevait de I'article 111:2, et un service qui était le produit d'une
activité indépendante, comme un service de publicité offert par un éditeur, et qui relevait de l'article 1:1
de 'AGCS. Le Canada avait auss indiqué qu'il falait distinguer les services entrant dans le champ
d'application du GATT de 1994 et dans celui de I'AGCS en se fondant sur le caractére accessoire ou
principal du service. Un service utilisé comme intrant pour produire une marchandise éait accessoire
ala production de la marchandise. Or les services de publicité offerts par un éditeur éaient le produit
principd et le périodique le produit accessoire.

354  Un grand nombre de services aboutissaient a la production d'une marchandise. Le fait que le
résultat de la fourniture du service éait physiquement incorporé dans la marchandise produite n'était
pas en soi un facteur essentiel pour la définition de la mesure liée a ce service. C'était a cause de
I'intégration économique des deux activités qui congtituaient I'industrie des périodiques que la publicité,
sous sa forme physique, était incorporée dans les périodiques. C'éait parce que le périodique était
accessoire au service de publicité, en éait le support, que la publicité sous sa forme physique &ait
incorporée dans un périodique, et non parce que la publicité éait physiquement "nécessaire” a la
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I'une des utilisations maeures des magazines. Une taxe relative a une utilisation importante d'un
produit pouvait étre considérée comme une taxe frappant directement ou indirectement le produit.

i) Conformitédelapartie V.1 avecl'article |11 du GATT de 1994

357 Le Canada a fat observer quil éait artificiel de tenter d'évauer comment l'article |1l
sappliquait a une taxe qui n'avait jamais é&é percue sur un produit éranger. On éait parti de
I'nypothése que la taxe ne sappliquait pas aux produits importés éant donné le maintien du
Code tarifaire 9958. L'article I11:2 exigeait une comparaison entre un produit importé et un produit
national; cette comparaison resterait purement hypothétique en I'espece.  Compte tenu de cette
observation, le Canada a fait valoir un argument subsidiaire a prendre en compte au cas ou le Groupe
spécid edtimerait que la partie V.1 éait une mesure fiscae qui sappliquait aux magazines en tant que
"marchandises’ et quil y avait lieu de procéder a un examen de I'application de l'article |11 du GATT
de 1994.

358 Les Etats-Unis ont fait observer que, comme le Canada l'avait lui-méme admis, la taxe
d'accise frappait les magazines importés (ains que les magazines de production nationale). S la taxe
N'avait pas éé effectivement percue sur les éditions dédoublées importées, c'était parce que ces
importations avaient éé totalement interdites par le Canada. On pouvait tout a fait supposer que
méme en |'absence de l'interdiction dimporter, la taxe d'accise ne serait malgré tout pas percue car
ele avait éé fixée a un niveau tellement devé qudle dissuaderait probablement d'emblée les
producteurs de commerciaiser des éditions dédoublées importées. Selon un principe bien éabli au
GATT, ce n'&ait pas le niveau des importations effectives qui servait de base pour évauer sil y avait
violation de I'aticle Il du GATT. Le Groupe de travail de 1949 chargé de l'affaire Les taxes
intérieures brésiliennes avait déclaré que les obligations énoncées a l'article 111 "éaient applicables,
gue les importations provenant dautres parties contractantes soient importantes, faibles ou
inexistantes'.*® La raison en éait que I'aticle 111 ne visait pas & protéger le volume d'exportation

escompté mais plutét "le rapport compétitif escompté entre les produits importés et nationaux”.*

359 Aing, lesmplefait que lataxe d'accise é&ait imposée en vertu d'un texte légidatif impératif qui
Sappliquait expressément aux magazines importés plagait cette taxe dans le champ d'application de
l'aticle I1ll. Le principe sdlon lequel des importations effectives n'‘éaient pas nécessaires était
particulierement approprié en I'espéce, puisque le Canada avait interdit les importations auxquelles la
taxe se serait sinon appliquée.  Un Membre de I'OMC ne pouvait arguer d'une prohibition a
In
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360 Les Etats-Unis ont fait valoir que la taxe d'accise canadienne créait entre des produits par
alleurs totdement similaires - les éditions de magazines a tirage dédoublé et a tirage non dédoublé -
une digtinction artificielle reposant sur I'ampleur des ventes a I'éranger du méme produit ou d'une
verson similaire de ce produit. La taxe d'accise définissait totalement un magazine a tirage dédoublé
par rapport a un autre magazine vendu en dehors du Canada. |l éait donc impossible de déterminer s
un magazine éait une édition dédoublée en examinant Ssmplement son aspect matériel, son contenu
rédactionnel ou les annonces publicitaires qui y figuraient. Le fait quune édition similaire d'un
magazine était vendue dans un pays autre que le Canada ne créait pas de différence entre ce
magazine et tout autre magazine sur le plan des caractéristiques physiques, des utilisations finales, du
contenu, de la publicité ou de tout autre attribut. En fait, la caractéristique qui définissait un magazine
atirage dédoublé pour lataxe d'accise - |'existence d'un autre magazine vendu en dehors du Canada -
était un facteur extrinseque qui N'avait rien a voir avec la nature de |'édition dédoublée dle-méme.

361 LeCanada afait vaoir que les périodiques dont le contenu rédactionnel était éaboré pour le
marché canadien et les éditions dédoublées qui, pour I'essentiel, reproduisaient un contenu rédactionnel
étranger n'éaient pas des "produits smilaires’ au sens de l'article 111:2 et pouvaient étre distingués sur
la base de leur contenu, caractéristique essentielle de tout magazine. Les magazines se distinguaient
des produits commerciaux ordinaires. Par leur nature méme, ils &aient destinés a une consommation
intellectuelle par opposition a une utilisation matérielle (comme une bicyclette) ou a une consommeation
matérielle (comme des produits dimentaires). |l sensuivait que le contenu intellectuel d'un produit
culturedl comme un magazine devait étre considéré comme sa caractéristique essentidle.  Par
conséquent, l'analyse entreprise dans le cadre de la question des "produits similaires' afin de
déterminer s les magazines a tirage dédoublé importés présentaient les mémes caractéristiques que les
magazines nationaux dont le contenu rédactionnel était élaboré pour le marché canadien devait ére
abordée sous I'angle du contenu intellectuel et non de la fagon traditionnelle qui consistait a examiner
les caractéristiques matérielles ou physiques. L'industrie des périodiques était parfaitement consciente
de l'importance du contenu rédactionndl. C'éait lui, e sa capacité ddttirer les lecteurs, qui
déterminaient la capacité d'un périodique d'attirer les recettes publicitaires nécessaires a sa viahilité
financiére.

3.62 Les périodiques dont le contenu rédactionnel était éaboré pour le marché canadien et les
périodiques a tirage dédoublé qui faisaient I'objet de la légidation éaient des produits distincts sur le
plan de leur contenu rédactionnel. La définition d'une "édition a tirage dédoublé’ reflétait cette
distinction. Le contenu rédactionnd destiné au marché canadien éait élaboré dans une perspective
canadienne et contenait des informations intéressant spécifiquement les Canadiens. |l é&ait
qualitativement différent du contenu rédactionnel copié de publications érangeres.

363 Ce qui avait é&é dit au sujet des propriétés essentielles des magazines était applicable
égaement a leur utilisation finale. L'utilisation finale d'un magazine n'était pas smplement la lecture;
c'était latransmission et I'acquisition d'une information spécifique. L'information contenue par exemple
dans un magazine sportif ne pouvait ére considérée comme essentiellement la méme que celle dun
magazine philosophique. Vouloir définir ["utilisation fina€" des produits d'une facon tellement large
gue tous les produits se retrouveraient dans la méme catégorie enléverait toute signification réelle a cet
exercice et serait contraire au principe selon lequel le mot "smilaire" dans ce contexte devait étre
interprété de facon étroite.®*

364 Les Etats-Unis ont fait vaoir qu'une distinction du type de celle que le Canada avait éablie
dans le cadre de la taxe d'accise devait étre par définition suspecte au regard de l'article 11l car elle
reposait sur des digtinctions autres que des différences entre les produits vendus dans le pays
importateur. Dans |'affaire Etats-Unis - Normes concer nant |'essence
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un argument selon lequel la réglementation sur I'essence des Etats-Unis ne réservait pas un traitement
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ventes de cette édition en dehors du Canada, qui importait. C'était la reproduction, dans I'édition
dédoubl ée canadienne, d'un contenu tiré de cette édition érangéere. Contrairement a ce qu'affirmaient
les Etats-Unis, il sagissait |a d'une caractéristique du produit qu'était le magazine a tirage dédoubl
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374  Aing, I'Organe d'appe dans I'affaire Japon - Boissons alcooliques avait appuyé, comme
cela avait été le cas dans la décision prise dans I'affaire Etats-Unis - Normes concernant |'essence,
une approche cas par cas axée sur les différences entre les produits, plutét que sur des digtinctions
fondées sur des facteurs extrinségues comme la méthode de production. Les facteurs permettant de
reconnaitre un produit similaire qui figuraient dans la liste exemplative citée par I'Organe d'appd -
utilisations finales, propriétés du produit, etc. - éaient identiques pour un magazine vendu unigquement
au Canada et un magazine dont une édition paraléle éait vendue a I'éranger. Sil fallait interpréter de
facon éroite les termes "produits smilaires’ dans la premiere phrase de l'aticle 111:2, cette
interprétation ne pouvait pas étre éroite au point d'autoriser un traitement moins favorable fondé sur
des digtinctions éablies entre des produits littéralement identiques, selon qu'il existait ou non un produit
paralée vendu sur un autre marché. Une telle interprétation serait étroite au point qu'il n'y aurait plus
du tout de "produits similaires’ au sens de la premiére phrase de I'article 111:2.

375 LeCanada
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378 Les Etats-Unis ont estimé qu'avec son argument selon lequel I'anadyse de la question des
produits smilaires faite par les EtatsUnis éait incompléte car elle Sappuyait uniquement sur les
caractéristiques physiques des magazines sans tenir compte de leur contenu rédactionnd, le Canada
semblait reconnaitre quil n'y avait aucune autre base sur laguelle Sappuyer pour estimer que les
magazines a tirage dédoublé et les autres magazines éaient des produits "non similaires' sdlon les
critéres spécifiques établis par 1'0Organe d'appel dans I'affaire Japon - Boissons alcooliques. En
considérant exclusvement le "contenu rédactionnel”, le Canada négligesit le fait que, selon I'Organe
dappd, l'andlyse des "produits smilaires’ devait tenir compte des "diverses caractéristiques des
produits dans chaque cas".®” Le contenu rédactionnel n'était que I'un des attributs d'un magazine parmi
beaucoup d'autres. Le type, la texture, la couleur, I'épaisseur et méme le parfum du papier pouvaient
étre des facteurs importants pour attirer le lecteur. Les dimensions du magazine, la fagon dont les
pages étaient assemblées, la composition et |'spparence de l'encre pouvaient auss avoir leur
importance. Le type, I'apparence et |la fréguence des annonces publicitaires pouvaient auss influer sur
la décision d'achat des consommateurs. Les lecteurs pouvaient acheter un magazine en partie pour
I'information contenue dans ses annonces publicitaires, indiquant ou et comment acheter des produits
ou des services dans larégion. Tous ces attributs - y compris le contenu rédactionnel - se combinaient
pour congtituer un ensemble qui pouvait atirer ou non le consommateur. Pour les industries
canadienne et américaine des magazines, le contenu rédactionnel représentait en général sensiblement
moins de 20 pour cent du colt de production d'un magazine de grande diffusion.

379 Mémesd I'on examinait le contenu rédactionnel isolément, I'argument canadien sdlon lequd les
magazines pouvaient étre distingués uniquement en fonction du pourcentage de contenu rédactionnel
"origind" par ragpport au contenu "non origind" était indéfendable. 1l n'y avait tout Smplement aucune
différence facilement reconnaissable dans le contenu rédactionnel effectif entre ce qui était considéré
aux fins de la taxe d'accise comme un contenu “origina" et un contenu "non origind". Cela tenait a ce
gue la distinction éablie pour la taxe daccise n'éait pas fondée sur le contenu spécifique des
magazines distribués au Canada mais simplement sur le fait que ce contenu était utilisé dans des
magazines distribués a I'éranger. Le lecteur d'un magazine au Canada ne pouvait pas savoir S un
magazine éait "origind" ou non en en examinant le contenu et on ne pouvait donc pas supposer que,
pour lui, les magazines "non originaux" éaient différents des magazines "originaux". Aux fins de leur
utilisation par les consommateurs - et par les annonceurs - les magazines étaient jugés en fonction de
ce quils offraient par eux-mémes et non de ce qu'une édition parallele pouvait contenir.

380 En fait, la prescription canadienne concernant le "contenu original” ne visait pas rédlement a
garantir que les magazines vendus au Canada aient un contenu d'un type particulier. Elle visait plutét a
faire en sorte qu'un type de méthode de production - les éditions régionales ou les éditions dédoubl ées

- ne puisse pas étre utilisé pour les magazines vendus sur le marché canadien. Une distinction établie

pour favoriser un type de méthode de production avait manifestement des incidences protectionnistes
et n'éait pas de celles qui pouvaient étre admises dans le cadre du GATT pour faire une distinction
entre des produits par ailleurs similaires.

381 En outre, I'argument du Canada selon lequel les éditions dédoublées éaient habituellement
différentes des magazines vendus uniquement au Canada sur le plan de la perspective et de
I'orientation de leur contenu rédactionnel n'éait pas pertinent d'un point de vue juridique. Un groupe
spécial devait apprécier la distinction qu'une mesure établissait effectivement, e non une distinction
qu'une mesure aurait pu éablir mais n'‘éablissait pas. En |'espece, dans la mesure oul la taxe d'accise
concernait le contenu, elle éablissait une distinction entre les magazines dont le contenu figurait dans
un produit vendu dans un autre pays et les magazines dont le contenu n'éait vendu qu'au Canada.

Aing, la différence faite aux fins de la taxe d'accise n'é@ait tout smplement pas fonction du fait que le
contenu était centré sur le Canada ou rédigé dans une perspective canadienne. L'application de la

"Rapport de |'Organe d'appel dans |'affaire Japon - Taxes sur les boissons alcooliques, op. cit., page 23 (non
souligné dansle texte original).
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taxe d'accise n'éait pas seulement fondée sur I originait€' d'un magazine. Un magazine distribué ala
fois al'intérieur et a I'extérieur du Canada était assujetti a la taxe uniquement sil contenait une seule
annonce publicitaire qui n'é&ait pas identique dans les deux éditions. Le méme magazine dont les
différentes éditions ne contenaient pas d'annonces publicitaires différentes n'était pas imposé. Le
Canada n'avait donné aucune raison permettant de distinguer des magazines en fonction du type
d'annonces publicitaires qui y figuraient.

3.82
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présentaient des avantages totalement différents pour le lecteur éventuel. Il ne Sagissait pas, en
résume, de savoir s une édition dédoublée pouvait ére reconnue en tant que telle par le
consommateur. |l sagissait de savoir s ele pouvait étre reconnue en tant que produit sensiblement
différent lorsqu'elle é&ait comparée & un magazine national qui n'était pas une édition dédoublée.

386 De méme, les Etats-Unis avaient dit que le lecteur d'un magazine au Canada ne pouvait pas
savoir S un magazine était ou non origina en en examinant le contenu et que I'on ne pouvait donc pas
supposer que, pour lui, les magazines non originaux éaent différents des magazines originaux. Cela
participait de la méme perception erronée. La question n'éait pas de savoir s l'origindité pouvait étre
percue en tant que telle mais sil y avait une différence entre les deux produits en cause: I'édition
dédoublée reproduisant un magazine éranger d'une part et le magazine nationa au contenu original
d'autre part. Et rien dans ce que les Etats-Unis avaient dit ne permettait de douter S peu que ce soit
gue la différence soit évidente pour tout lecteur. Cela n'avait rien a voir avec le traitement subjectif et
variable subordonné a des facteurs extrinseques mentionné dans le rapport du Groupe spécia
Etats-Unis - Normes concernant I'essence. La Situation dans cette affaire n'avait manifestement
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I'application et de I'effet réels de la Iégidation dans son contexte concret. |l sensuivait qu'il faudrait
prendre en considération la forme et non le fond, que I'évaluation devait se faire dans I'abstrait et que
I'effet concret était a négliger. Rien de cela n'avait de sens compte tenu de la premiére phrase de
l'aticle 111:2, sddon laquelle il fdlait constater I'existence d'une taxe plus élevée en fait. L'une des
raisons pour lesquelles les magazines canadiens ne se vendaient pas bien sur le marché des Etats-Unis
était précisément quiils avaient un contenu différent, congu pour les Canadiens. Le public américain
n'éait pas attiré par ce contenu. Si les consommateurs américains pouvaient faire la différence entre
un magazine américain et un magazine canadien, les Canadiens pouvaient certainement reconneitre
une telle différence tout auss facilement.

389 LesEtats-Unis ont affirmé que la Loi sur lataxe d'accise définissait €lle-méme expressément
la distinction établie par le Canada et c'était 1a ce qui éait en cause en I'espéce. Une analyse de la
structure de la taxe montrait que les deux produits étaient smilaires. Quand le Canada a dit que les
Etats-Unis n'avaient pas présenté d'éditions dédoublées importées en tant qu'éléments de preuve, il a
oublié qu'il avait interdit ces éditions. 1l ne pouvait pas, d'une part, interdire les produits importés visés
puis faire vaoir, dautre part, qu'il n'existait pas d'exemple concret montrant que ce produit (interdit) et
les produits nationaux étaient effectivement similaires ou concurrents. En fait, dans I'exemple méme
cité par le Canada - Time Canada et Maclean's- il ny avait pas de magazine a tirage dédoublé
importé. En outre, on ne pouvait tout simplement pas dire que les effets concrets de la Loi sur la taxe
d'accise éaient de faire une distinction entre les éditions dédoublées importées - il n'en exidtait pas -
n'ayant pas de contenu canadien et les éditions non dédoubl ées nationales ayant un contenu canadien.

390 Dans son rapport, le Groupe spéciad Etats-Unis - Article 337 avait déclaré qu"il lui falait
éevduer s l'aticle 337 [était] susceptible de conduire & I'application aux produits importés d'un
traitement moins favorable que celui qui était accordé aux produits originaires des Etats-Unis
[C'est-a-dire d'origine nationale]. 1l [avait] noté que cette approche [était] conforme a la pratique
antérieurement suivie par les PARTIES CONTRACTANTES pour I'application de l'article Ill,
approche qui [consistait] a fonder leurs décisions sur les distinctions faites par les lois, réglements
ou prescriptions ellesmémes et sur leur incidence potentielle, et non sur leurs conséquences
effectives pour tels ou tels produits importés' (non souligné dans le texte origind). En I'espéce, la Loi
sur la taxe d'accise elle-méme n'éablissait pas de digtinction entre le contenu rédactionnel qui
concernait le Canada et celui qui ne le concernait pas mais reposait au lieu de cela sur I'existence ou
I'inexistence d'un produit similaire dans un pays étranger et sur la publicité.

391 LesEtats-Unis ont mis en doute la nécessité de donner des exemples de produits spécifiques
compte tenu de cette analyse figurant dans le rapport du Groupe spécial Etats-Unis - Article 337 et
de l'interdiction d'importer maintenue de longue date par le Canada. 1ls ont fait valoir guil n'y avait pas
d'exemple spécifique d'éditions dédoublés importées parce quiil n'existait pas d'éditions de ce type; s
le Groupe spécia estimait que des exemples spécifiques éaient pertinents, une comparaison utile pour
démontrer la "smilarit€" des magazines importés et des magazines produits au Canada pourrait étre
faite, entre un magazine améicain (a tirage non dédoublé), Pulp & Paper, et Pulp & Paper
Canada, magazine canadien sans rapport avec Pulp & Paper (Etats-Unis). Le contenu rédactionnel
et les sujets traités dans les deux publications - technologie, produits, procédés de production et
commercialisation dans le secteur de la péte et du papier - &aient pour I'essentiel smilaires. Toutes
deux contenaient un certain nombre de rapports techniques sur différents sujets relatifs ala pate et au
papier qui n‘avaient pas beaucoup, ou pas du tout, de rapport avec des activités particuliéres relatives a
la péte et au papier, soit au Canada, soit aux Etats-Unis. Toutes deux contenaient des renseignements
sur des activités et des statistiques concernant la péte et le papier a la fois au Canada et aux
Etats-Unis. Toutes deux contenaient des annonces publicitaires tres variées placées par des
fournisseurs de produits et de services ayant un rapport direct avec les produits de la péte et du papier.
Toutes deux contenaient une rubrique consacrée aux petites annonces aind qu'un index des
annonceurs. Quelques-unes seulement des 78 pages de Pulp & Paper Canada étaient consacrées a
des sujets exclusivement canadiens et la plus grande partie de la publication consistait en annonces
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publicitaires et en articles de fond qui n'‘étaient pas spéecifiquement axés sur la production canadienne
ou sur des questions qui concernaient le Canada. En outre, une étude canadienne du lectorat des
publications dans la branche du papier menée par une agence de publicité indépendante avait montré
gue les deux magazines avaient un lectorat comparable et que les lecteurs les utilisaient tous deux aux
mémes fins, par exemple pour sinformer sur les produits et les usines. Compte tenu de ces similarités
aing que dautres, les Etats-Unis affirmaient qu'il ne pouvait y avoir aucun doute quant au fait que
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394  Aing, I'Organe d'appe avait fait une distinction entre la stuation dans laguelle des produits
relevaient de mémes catégories du SH et celle dans laguelle un Membre avait procédé a des
consolidations tarifaires trés larges recoupant de multiples catégories du SH. En I'espéce, tous les
périodiques, quils soient a tirage dédoublé ou non et quils contiennent de la publicité ou non, &aient
inclus dans la méme catégorie du SH: la postion I 49.02. Le fat que la digtinction éablie par le
Canada en |'espéce n'apparaissait pas dans le SH appuyait I'allégation des Etats-Unis sdlon laguelle les
éditions dédoubl ées et |es éditions non dédoublées congtituaient le méme produit similaire.

395 A propos de I'argument du Canada selon lequel la mise en oeuvre de l'interdiction dimporter
par le biais dune dispostion de son Code tarifaire prouvait quil y avait des différences de
classfication tarifaire entre les éditions dédoublées et les éditions non dédoublées, les Etats-Unis ont
rappelé que I'Organe d'appel, dans I'affaire Japon - Boissons alcooliques, avait fait référence a la
nomenclature du SH universellement acceptée et non a des restrictions protectionnistes appliquées par
un Membre et inscrites dans le "tarif douanier™ de ce Membre. La raison pour laquelle la pratique
suivie dans le cadre du GATT de 1947 consigtait a se référer a la nomenclature du SH éait que
cdle-ci éait, d'une fagon générde, I'expression d'une évaluation objective de la similarité intrinseque
des produits. Pour autant que les Etats-Unis le sachent, le Canada était le seul pays atracer une ligne
de démarcation (dans une disposition "liée aux droits de douane" ou autre) en se fondant sur une
digtinction artificielle comme celle qui existait entre les éditions dédoublées et les éditions non
dédoublées. Aing, le Groupe spécia devrait sopposer a la tentative faite par le Canada pour tirer
avantage de son interdiction dimporter et devrait constater que le fait que les éditions dédoublées et les
éditions non dédoublées éaent classées dans une méme position du SH éait un argument
supplémentaire permettant de conclure que les éditions dédoublées et les éditions non dédoublées
congtituaient le méme produit smilaire.

396 Le Canada a estimé que la référence faite par les Etats-Unis a la classification tarifaire du
Canada (position 49.02) avait pour effet dinclure non seulement tous les périodiques mais auss les
journaux sur une seule catégorie trés générale. L'Organe d'appel avait récemment souligné, dans sa
décision sur I'affaire Japon - Boissons alcooliques, que ce type de résultat éait inadégquat quand il
avait déclaré que "les consolidations tarifaires qui [portaient] sur un large éventail de produits
n[éaient] pas un critére valable pour apprécier ou confirmer la "similarité" de produits au regard de
l'article 111.2"."" L'utilisation de classifications tarifaires en I'espéce éait particuliérement inadéquate.
Les produits inclus dans la position tarifaire 49.02 comprenaient des catégories auss différentes que
les périodiques et les journaux. Quand, dans le cadre de la mesure, il fallait considérer les périodiques
et leur contenu intellectue, I'argument selon lequel les deux médias éaient "smilaires’ &ait difficile a
soutenir. Le Code tarifaire 9958 avait effectivement séparé les éditions dédoublées de |a classification
tarifaire générae; il éait en vigueur depuis plus de 30 ans et avait é&é maintenu pendant plusieurs
sries de négociations du GATT, notamment la plus récente, le Cycle d'Uruguay. L'exclusion
de facto des éditions dédoublées de la classification tarifaire genérae signifiait que, tout au moins, les
Etats-Unis ne pouvaient utiliser la classification tarifaire pour étayer leur position.

397 A propos de l'argument concernant la catégorie du SH avancé par les Etats-Unis pour
appuyer leur position, le Canada a dit que cette classification était en fait beaucoup trop générale pour
sarvir de base afin de définir des produits smilaires. Dans la décision de I'Organe d'appd, le point
fondamenta éait certainement que toute classification tarifaire trés large était inadéquate, qu'ele soit
fondée sur le SH ou sur des consolidations tarifaires. Pour répondre brievement a lI'argument des
Etats-Unis concernant la classification dans une méme catégorie du SH, on pouvait dire, tout au moins
dans le cas de cette catégorie, qu'elle était beaucoup trop large et qu'elle faisait de tous les magazines
et de tous les journaux un seul groupe globa. Elle avait auss pour effet de rendre le contenu
rédactionnel non pertinent. En I'espéce, 'utilisation de classifications tarifaires était incompatible avec
la décision de I'Organe d'appel, qui avait demandé que la définition des "produits smilaires' dans la

bid., page 25.
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premiére phrase de I'article 111:2 soit interprétée de fagon étroite.
Discrimination

398 LeCanada aegstimé que la premiére phrase de l'article 111:2 concernait les produits "importés
sur le territoire" d'une partie contractante et qu'ele traitait de la discrimination fiscale a I'encontre
des produits importés. 1l n'existait aucune discrimination de ce type s I'on considérait I'ensemble des
faits de la cause. Pour contourner cette difficulté, les Etats-Unis avaient introduit la notion de
magazine a tirage dédoublé "baseé a I'éranger” pour désigner des périodiques produits au Canada mais
reprenant un contenu rédactionnel éranger. Cette notion n'avait tout smplement aucune signification
juridique dans le contexte de I'article 111:2. S le produit était produit dans le pays et ne traversait pas
matériellement la frontiere, ce n'éait pas un produit importé. Et Sil n'y avait pas de produit importé, il

ny avait rien a quoi l'article Il puisse sappliquer. Mais méme sil y avait des éditions dédoublées
importées sur le marché canadien, I'absence de discrimination serait claire.  Certains magazines
importés pourraient ére assujettis a la taxe, mais pas plus que les éditions dédoublées de production
nationale, qui éaient et restaient 'objet principal de la légidation. En conségquence, la mesure éait a
premiere vue, de méme que sur le plan de son fonctionnement et de son effet pratique, compatible

avec l'article 111:2. Il n'y avait aucune raison pour laguelle une mesure qui n'était discriminatoire ni

dans saforme ni dans ses effets - ni de jure ni de facto - puisse étre considérée comme incompetible

avec l'article 111:2

399 Comme I'Organe d'appel I'avait fait observer dans I'affaire Etats-Unis - Normes concernant
I'essence a propos de l'article 111:4, lorsquiil y avait "identité de traitement - c'est-a-dire une égdité de
traitement réelle et pas seulement formelle - on [voyait] mal, dabord, comment il pourrait y avoir
incompatibilit€’. La méme conclusion éait auss valable en I'espéce. Que la taxe ne comporte aucun
dément de discrimination patent, cela ressortait clairement des dispositions de la légidation, qui ne
faisait aucune digtinction entre les produits nationaux et les produits importés. Le Canada a donné
I'exemple du magazine d'appartenance canadienne Harrowsmith Country Life. Avant I'adoption de la
partie V.1, ce magazine avait deux éditions. une édition canadienne et une édition américaine. Ces
deux éditions comportaient des annonces publicitaires différentes et leur contenu rédactionnel éait en
partie le méme. Etant donné que plus de 20 pour cent du contenu rédactionne de I'édition canadienne
se retrouvait dans I'édition américaine, la taxe se serait gppliquée a I'édition canadienne (méme s le
contenu rédactionnel était entierement produit au Canada). Aprés l'adoption de la taxe d'accise,
I'édition américaine de Harrowsmith Country Life avait cesse de parditre. On ne pouvait guéere
prétendre que la taxe éait discriminatoire dans son application pratique puisquelle avait éé concue
pour empécher la production d'éditions dédoublées au Canada.

3100 L'Organe d'appel, dans |'affaire Japon - Boissons alcooliques™, avait affirmé que s les
produits importés étaient imposes plus fortement que les "produits nationaux similaires’, on pouvait
présumer quil y avait violation du principe générad énoncé a l'aticle 111:1. |l n'éait donc pas
nécessaire d'appliquer ce principe en tant que "critere séparé’ pour constater une incompatibilité avec
la premiére phrase de I'article 111:2. L'Organe d'appel avait ains éabli un équilibre dans I'interprétation
del'aticle I11:2. Lanotion de "produits smilaires’ devait ére interprétée de facon trés étroite, cas par
cas et en faisant intervenir un "jugement discrétionnaire’; mais, une fois que la détermination éait
faite, une imposition plus forte des produits importés entrainait une violation sans quil soit nécessaire
de procéder a un autre examen au titre du paragraphe 1. Les éléments essentiels de l'interprétation de
cette disposition avaient donc été poses d'une fagon qui faisait autorité.

3101 72
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produits importés et les produits nationaux [étaient] des "produits smilaires’ e s les impositions
appliquées aux produits importés [étaient] "supérieures d' celles appliquées aux produits nationaux
smilaires, dors la mesure [éait] incompatible avec la premiére phrase de l'article 111:2". Aucun critere
supplémentaire concernant un "effet discriminatoire” ou un objectif discriminatoire ne se judtifiait. Le
critéere de |"effet discriminatoire" proposé par le Canada, reposant sur des "catégories' de produits
était strictement incompatible avec la décision prise récemment par le Groupe spécial et par I'Organe
d'appel dans |'affaire Japon - Boissons alcooliques. Dans cette affaire, dés quiil eut constaté que la
vodka et le shochu étaient des produits similaires, le Groupe spécia avait constaté que la taxe imposée
ala vodka importée a un taux supérieur a celle qui frappait le shochu nationa éait incompatible avec
la premiére phrase de I'article 111:2 (méme s elle était & premiere vue neutre). Cette constatation avait
été confirmée par 1'Organe d'appel.

3.106 Les Etats-Unis estimaient que I'argument du Canada selon lequdl, en I'absence d'un tel critére
de I"'effet discriminatoire”, un régime qui, dans I'ensemble, favoriserait les importations par rapport aux
produits nationaux pourrait ére considéré comme incompatible avec la premiere phrase de
l'article 111:2, laissait supposer qu'un traitement moins favorable réservé a certains produits importés
pourrait ére compensé par un traitement plus favorable accordé a dautres. Le Groupe spécia
Etats-Unis - Article 337
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ces magazines de son marché durant les 30 derniéres années. Compte tenu de I'interdiction d'importer
incompatible avec le GATT qu'il appliquait, le Canada ne devrait pas étre autorisé a défendre la taxe
d'accise en arguant du faible volume des importations qui seraient assujetties a cette taxe.

3.109 Le Canada arépondu que son interprétation de la discrimination dans le cadre de I'article 111:2
n'exigerait pas un critere d'équilibre globa, comme les EtatsUnis l'avaient déclaré.  Elle ne
nécessiterait pas de prévision des courants commerciaux et ne congtituait pas un critére du but et de
I'effet déguise. Elle signifiait smplement s les catégories fiscales éablies par une partie contractante
étaient neutres du point de vue de l'origine et ne présentaient pas de distorsion inhérente a |'encontre
des produits importés, aors la smple existence de telles catégories et de taux dimposition différentiels
n'éait pas contraire a l'article I11:2. Un exemple smplifié illustrait ce point. Supposons que les
framboises soient imposées plus lourdement que les fraises et quiil ait &é déterminé que toutes les
baies rouges éaient des produits smilaires. Sdlon le Canada, il n'y avait pas violation s les deux
catégories étaient valables auss bien pour les produits importés que pour les produits nationaux et sil
n'y avait pas de distorsion inhérente a I'encontre des produits importés. Les Etats-Unis estimeraient
quil y avait violation parce qu'une caisse de framboises importées éait imposée plus lourdement
gu'une caisse de fraises nationales. Cela n'éait exact que s un cas unique d'imposition différentielle
créait une violation. Le Canada affirmait quiil n'y avait pas violation car les produits importés en tant
gue catégorie n'‘éaent pas assyjettis a une taxe supérieure a celle qui frappait les produits nationaux.
L'interprétation des Etats-Unis conduisait a des résultats presque absurdes et ne tenait pas compte du
libellé de la premiere phrase de l'article 111:2, en particulier de I'utilisation du pluriel, ni de son objet et
de son but, qui éait la non-discrimination, ou plus précisément, la protection des anticipations relatives
au rapport de concurrence entre les produits importés et les produits nationaux. En outre, dans
I'affaire Japon - Boissons alcooliques, il apparaissait clairement au paragraphe 6.19 du rapport que
les congtatations du Groupe spécia étaient fondées sur la supposition que le shochu éait en grande
partie un produit nationd.

3.110 Les Etats-Unis ont répondu que la tentative faite par le Canada pour établir une distinction
entre cette affaire et ['affaire Japon - Boissons alcooliques en se fondant sur le fait que le shochu
était, pour l'essentiel, produit au Japon alors quen I'espece, il éait impossible de montrer que les
magazines a tirage dédoublé avaient une importance comparable sur le plan des importations, n'était
pas appropriée. Le Canada avait interdit les importations de ces produits. |l n'y avait naturellement
pas de prépondérance des magazines a tirage dédoublé importés par rapport aux magazines a tirage
dédoublé nationaux. |l n'y avait pas non plus de base permettant d'évaluer le volume des importations
futures de magazines a tirage dédoublé puisque le Canada avait totalement éliminé ces magazines de
son marché durant les 30 derniéres années. Compte tenu de l'interdiction d'importer incompatible avec
le GATT qu'il appliquait, le Canada ne devrait pas étre autorisé a défendre la taxe d'accise en arguant
du faible volume des importations qui seraient assujetties a cette taxe ou du faible pourcentage de
magazines a tirage dedoublé qui serait importé. En outre, les Etats-Unis contestaient les allégations du
Canada selon lesguelles I'argument des Etats-Unis empécherait une imposition différentielle des fraises
et des framboises sil éait constaté que ces deux fruits éaient des produits smilaires. En fait, la
distinction éablie par la taxe d'accise n'éait pas anadogue a une distinction entre les fraises et les
framboises (qui éaient des fruits différents), mais plutdt a une distinction entre les framboises et les
framboises. Plus précisément, elle serait analogue a une distinction entre les framboises venant de
champs dont la production était vendue dans un seul pays et les framboises venant de champs dont la
production éait vendue dans plusieurs pays.

b) Articlell1:2, deuxiéme phrase
Directement concurrents ou substituables

3111 Les Etats-Unis ont fait valoir qu'au cas ou le Groupe spécia ne congtaterait pas que les
éditions a tirage dédoublé et les éditions a tirage non dédoublé éaient des "produits similaires' aux fins
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de l'aticle I11:2, premiere phrase, il devrait constater quiil Sagissait de produits "directement
concurrents ou substituables' au sens de la deuxiéme phrase de I'article 111:2 du GATT de 1994.
L'Organe d'appel dans I'affaire Japon - Boissons alcooliques avait estimé que, pour évauer une
alégation de violaion de l'article 111:2, deuxieéme phrase, on devait déterminer:

"1 S les produits importés e les produits nationaux sont "des produits directement
concurrents ou des produits directement substituables’ qui sont en concurrence les uns
avec les autres;

2 S les produits importés et les produits nationaux directement concurrents ou
directement substituables "sont frappés ou non d'une taxe semblable"; et

3 s cette différence dimpostion des produits importés et des produits nationaux
directement concurrents ou directement substituables est "appliquée ... de maniére a

protéger la production nationale".”

Le Canada n'a pas contesté le fait que les périodiques a tirage dédoubl é et les périodiques a tirage non
dédoublé "n'é&aient pas frappés d'une taxe semblable'. La taxe de 80 pour cent Sappliquait
uniquement aux périodiques a tirage dédoublé. Les périodiques a tirage dédoublé et les périodiques a
tirage non dédoublé éaient "directement concurrents ou substituables', et la taxe daccise éait
"appliquée de maniére a protéger la production nationale’. Aind, la taxe d'accise condtituait une
violation de I'article I11:2, deuxiéme phrase.

3112 L'Organe d'appel dans I'affaire Japon - Boissons alcooliques avait indiqué que la catégorie
des produits "directement concurrents ou substituables’ éait "plus large” que la catégorie des "produits
similaires' dont il &ait question a l'article 111:2.”° L'Organe d'appel avait fait observer quil convenait
d'examiner des facteurs comme les caractéristiques physiques, les utilisations finales communes, la
classfication tarifaire et le "marché’, mais que le "critere décisif" pour déterminer s des produits
étaient directement concurrents ou substituables était de savoir Sils avaient des " produits

souligncriltael
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publicitaires substituables, ils n'‘éaent pas des supports dinformation concurrents ou substituables.
De plus, comme il était indiqué plus haut, la taxe d'accise sur les publicités contenues dans les éditions
dédoublées n'avait pas été instituée de maniere a protéger la production canadienne de périodiques et
Nn'avait pas cet effet. Elle avait é&é mise en place pour empécher une pratique déloyale dans |e secteur
des services de publicité. Aux termes de la deuxiéme phrase de l'article 111:2 et de la Note
interprétative relative a cet article, paragraphe 2, la partie plaignante devait démontrer qu'une taxe était
appliquée aux produits importés ou aux produits nationaux "directement concurrents ou substituables’
et que la taxe était appliquée "de maniere a protéger la production nationale'. La charge de la preuve
incombait au plaignant. Les Etats-Unis devaient donc démontrer que les périodiques a tirage dédoublé
et les périodiques dont le contenu rédactionnel avait éé congu pour le marché canadien éaient des
produits concurrents ou substituables, et que le Parlement canadien avait imposé la taxe de 80 pour
cent sur les périodiques atirage dédoublé afin de protéger la production canadienne des périodiques qui
n'éaient pas des éditions dédoubl ées.

3.114 L'interprétation de cette phrase et l'interprétation de I'expression "produits smilaires' avaient
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tirage non dédoublé. Le Canada avait affirmé cette rédlité lorsquil sétait référé aux magazines
nationaux et importés qui se disputaient les mémes lecteurs. En outre, le Cana