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Le rapport du Groupe spécial "Indonésie — Certaines mesures affectant I'industrie automobile” est
distribué a tous les Membres conformément au Mémorandum daccord sur le réglement des
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l. INTRODUCTION

A. Rappel desfaits
1 Plainte du Japon

11 Le 4 octobre 1996, le Japon a demandé l'ouverture de consultations avec |'Indonésie,
conformément a l'article 4 du Mémorandum daccord sur les régles et procédures régissant le
reglement des différends ("Mémorandum d'accord"), a l'article XXII:1 de I'Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce de 1994 ("GATT de 1994") et al'article 8 de I'Accord sur les mesures
concernant les investissements et liées au commerce ("Accord sur les MIC"), au sujet de certaines
mesures affectant I'industrie automobile indonésienne (WT/DS55/1).

1.2 Le 29 novembre 1996, le Japon a demandé I'ouverture de consultations additionnelles avec
I'Indonésie au sujet du Programme concernant la voiture nationale, conformément aux articles premier
et 4 du Mémorandum d'accord, al'article XXI1:1 du GATT de 1994 et aux articles 7 et 30 de I'Accord
sur les subventions et les mesures compensatoires ("Accord SMC") (WT/DS64/1).

1.3 Le 5 novembre et le 3 décembre 1996, le Japon et I'Indonésie ont tenu a Geneve les
consultations demandées le 4 octobre 1996. Le 3décembre 1996, dans la méme ville, le Japon et
I''ndonésie ont tenu les consultations demandées le 29 novembre 1996.  Aucune solution
mutuellement satisfaisante n'a été trouvée.

14 Le 17 avril 1997, le Japon a demandé I'établissement d'un groupe spécia, conformément aux
articles 4.7 et 6:1 du Mémorandum d'accord, a l'article XXII1:2 du GATT de 1994, a l'article 8 de
I'Accord sur les MIC et al'article 30 de I'Accord SMC. Le Japon demandait que le groupe spécial
examine la compatibilité de diverses mesures prévues par le Programme concernant la voiture
nationale avec lesarticles I:1, 111:2, 111:4, X:1 et X:3 @ du GATT de 1994, I'article 2 de I'Accord sur
lesMIC et lesarticles 3.1 b) et 28.2 de I'Accord SMC.

2. Plainte des Communautés européennes

15 Le 3 octobre 1996, les Communautés européennes ont demandé I'ouverture de consultations
avec I'Indonésie, conformément a l'article 4 du Mémorandum d'accord, a l'article XXII du GATT de
1994, a l'article 8 de I'Accord sur les MIC et aux articles 7 et 30 de I'Accord SMC, au sujet de
certaines mesures affectant |'industrie automobile (WT/DS54/1).

1.6 Les Communautés européennes et I'lndonésie ont tenu des consultations le 6 novembre et le
5 décembre 1996. A ucune solution mutuellement satisfaisante n'a été trouvée.

1.7 Le 12 mai 1997, les Communautés européennes ont demandé I'éablissement d'un groupe
gpecia, conformément a l'article XXI111:2 du GATT, a l'aticle 6 du Mémorandum daccord, a
I'article 8 de I'Accord sur les MIC (dans la mesure ou il incorpore par référence I'article XXIII du
GATT) et aux articles 7.4 et 30 de I'Accord SMC (dans la mesure ou l'article 30 incorpore par
référence l'article XXIII du GATT). Les Communautés européennes demandaient que le groupe
gpécial examine la compatibilité des mesures indiquées avec les articles 1:1, 111:2 et 111:4 du GATT de
1994, ains qu'avec l'article 2 de I'Accord sur les MIC. Elles demandaient également que le groupe
gpécial examine leur plainte selon laquelle les mesures indiquées congtituaient des "subventions
spécifiques’ au sens des articles premier et 2 de I'Accord SMC, qui causaient un "préudice grave”" aux
intéréts de la Communauté au sens de I'article 6 dudit accord.
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18 Les Communautés européennes demandaient en outre, en corrélaion avec leur demande
d'établissement d'un groupe spécial, que I'Organe de reglement des différends engage la procédure
prévue al'annexe V de I'’Accord SMC conformément au point 2 de cette annexe.

3. Plainte des Etats-Unis

1.9 L e 8 octobre 1996, les Etats-Unis ont demandé I'ouverture de consultations avec I'Indonésie,
conformément aux articles premier et 4 du Mémorandum d'accord, a l'article XXII:1 du GATT de
1994, al'article 8 de I'Accord sur les MIC (dans la mesure ou il incorpore par référence l'article XXII
du GATT de 1994), aux articles 7 et 30 de I'Accord SCM (dans la mesure oul I'article 30 incorpore par
référence l'article XXII du GATT de 1994) et al'article 64 de I'Accord sur les ADPIC (dans la mesure
ou il incorpore par référence I'article XXII du GATT de 1994) au sujet de certaines mesures affectant
le commerce et I'investissement dans le secteur automobile (WT/DS59/1).

110 Les Etats-Unis et I'lndonésie ont tenu des consultations le 4 novembre et |e 4 décembre 1996,
mais celles-ci n'ont pas permis de trouver une solution mutuellement satisfaisante.

111 Le 12juin1997, les Etatsunis ont demandé I'é@ablissement dun groupe spécid,
conformément a l'article 6 du Mémorandum d'accord, a l'article XXI11:2 du GATT de 1994, a
I'article 8 de I'Accord sur les MIC (dans la mesure ou il incorpore par référence l'article XXIII du
GATT de 1994), aux articles 7.4 et 30 de I'Accord SMC (dans la mesure ou l'article 30 incorpore par
référence l'article XXIII du GATT de 1994) et a l'article 64 de I'’Accord sur les ADPIC (dans la
mesure ol il incorpore I'article X X111 du GATT de 1994). Les Etats-Unis demandaient que le groupe
special examine la compatibilité des mesures indiquées avec les articles I:1, I11:2, 111:4 et 111:7 du
GATT de 1994, avec les articles 3, 20 et 65 de I'Accord sur les ADPIC, avec l'article 28.2 de
I'Accord SMC et avec l'article 2 de I'Accord sur les MIC. |ls demandaient également que le groupe
spécia examine leur plainte sdon laguelle les mesures indiquées congtituaient des "subventions
specifiques' au sens des articles premier et 2 de I'Accord SMC, qui causaient un "préjudice grave' a
leursintéréts au sens des articles 6 et 27 dudit accord.

112  Les Etats-Unis demandaient en outre, en corréation avec leur demande d'établissement d'un
groupe spécial, que I'Organe de reglement des différends engage la procédure prévue a l'annexe V de
I'Accord SMC conformément au point 2 de cette annexe. |ls constataient que cette procédure avait
d§a éé invoquée dans le contexte de la demande pardléle d'éablissement d'un groupe spécial
présentée par les Communautés européennes et demandaient quiil n'y ait qu'un seul processus de
collecte de renseignements concernant leur plainte et celle des Communautés européennes.

B. Etablissement et composition du Groupe spécial

113 A saréunion du 12juin 1997, I'ORD a éabli un groupe spécial comme le Japon et les
Communautés européennes l'avaient demandé (WT/DSE5/6-WT/DS64/4 e WT/DS54/6,
respectivement). A saréunion du 30 juillet 1997, I'ORD afait droit & la demande d'éablissement d'un
groupe spécia présentée par les Etats-Unis (WT/DS59/6) et est convenu également, comme le prévoit
I'article 9 du Mémorandum d'accord en cas de pluralité des plaignants, que le Groupe gpécia éabli le
12 juin 1997 pour examiner les plaintes du Japon et des Communautés européennes examinerait auss
la plainte des Etats-Unis .

114 Lemandat du Groupe spécia est le suivant:

"Examiner, a la lumiére des dispositions pertinentes des accords Visés cités par le
Japon dans le document WT/DSE5/6-WT/DS/64/4, par les Communautés
européennes dans le document WT/DS/54/6 et par les Etats-Unis dans le document
WT/DS59/6, la quedtion portée devant I'ORD par le Japon, les Communautés
européennes et les Etats-Unis dans ces documents, faire des constatations propres a
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véhicules automobiles importés et aleurs parties et piéces détachées, et pour ce qui est des mesures en
cause.

A. Traitement fiscal et tarifaire appligué aux véhicul es automobiles entiérement montés importés
en Indonésie

2.2 Les véhicules automobiles entieérement montés importés en Indonésie sont assujettis a une
taxe de luxe, commeil est indiqué dans le tableau 10 ci-aprés, ains qu'a des droits d'importation. Les
taux des droits dimportation actuellement appliqués aux véhicules automobiles entierement montés
sont les suivants:

Tableaul

Taux des droits d'importation appligués aux véhicules automobiles
entiérement montés

Catégorie de véhicule Droit d'importation

V éhicules automobiles pour le transport 200%

de personnes
Berlines (unité)

Véhicules utilitaires® 80%
Catégorie |l (unité) 70%
Catégories /I (unité) 105%
Catégorie IV (unité) 5%
Catégorie V (unité)

B. Mesures en cause

2.3 Les mesures en cause sont les suivantes: 1) le "Systéme dincitation de 1993", qui a été
modifié en 1995 et 1996 (ci-apres dénommeé le "Programme de 1993"), 2) le "Programme concernant
la voiture nationa€", qui comprend le "Programme de février 1996" et |le "Programme de juin 1996"
et 3) un prét de 690 millions de dollars EU & PT Timor Putra Nasiona ("PT TPN" ou "TPN").2
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1 "Programme de 1993"

24 En 1993, I'Indonésie a adopté le Systeme dincitation de 1993. Ce systéme comprend les
mesures suivantes:

a) Allégement des droits dimportation (réductions ou exonérations) sur les parties et
accessoires de véhicules automobiles en fonction 1) de la teneur en ééments d'origine
locale des véhicules automobiles finis dans lesquels les parties sont utilisées et 2) du
type de véhicule dans lequel les parties sont utilisées.

b) Allégement des droits d'importation sur les "composants' utilisés pour fabriquer des
parties et accessoires de vehicules automobiles en fonction 1) de la teneur en déments
dorigine locale de la partie ou de l'accessoire fini et 2) du type de véhicules
automobiles dans lequel |a partie ou I'accessoire est utilisé.

C) Exonération ou réduction de la taxe de luxe sur les ventes pour certaines catégories de
véhicules automobiles.

a) Décret n° 114/1993

25 Le premier décret figurant dans le Programme de 1993 était le Décret du Ministre de
I'industrie n° 114/M/SK/6/1993 (9 juin 1993) ("Détermination de la teneur en éléments dorigine
locale des véhicules automobiles ou piéces fabriqués en Indonésie”.)® Le Décret n° 114/1993 définit
les "déments dorigine locale’ ou "composants dorigine locae' comme éant les "parties ou
composants des véhicules automobiles fabriqués dans le pays et dont la teneur en ééments d'origine
locale est supérieure a 40 pour cent pour [les véhicules tilitaires légers et les voitures de
tourisme]...".* Le décret fixe les droits d'importation applicables aux voitures de tourisme, véhicules
utilitaires et aleurs parties et pieces détachées en fonction de la teneur en ééments d'origine locale.

3 Piece n° 8 de I'lndonésie.

* Dans le présent rapport, I'expression "véhicules utilitaires |égers’ désigne les véhicules automobiles
utilitaires d'un poids en charge maxima n'excédant pas 5 tonnes, & un essieu moteur, et les véhicules
automobiles utilitaires d'un poids en charge maximal n'excédant pas 5 tonnes, a deux essieux moteurs - jeeps,
fourgons, fourgonnettes, véhicules loisir travail, etc. L'expression "voiture de tourisme" désigne les berlines et
lesvoitures familiales.
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2.6 La teneur en éléments dorigine locale et les taux correspondants des droits dimportation
applicables aux parties de voitures de tourisme en vertu de ce décret sont les suivants:

Tableau 2

Parties de voitures de tourisme

Teneur en éléments d'origine locale

Taux desdroits d'importation

Moins de 20% 100%
20%-30% 80%
30%-40% 60%
40%-60% 40%

Plus de 60% 0%

Aing, s la teneur en édéments d'origine locale d'une voiture de tourisme était inférieure a 20 pour
cent, I'importateur payait un droit d'importation de 100 pour cent sur les parties importées, etc.

2.7 La teneur en déments dorigine locale et les taux correspondants des droits d'importation
applicables aux parties de véhicules utilitaires |égers en vertu de ce décret sont les suivants:

Tableau 3

Parties de véhicules utilitaires |égers

2.8 La teneur en édléments dorigine locale et les taux correspondants des droits dimportation

Teneur en éléments d'origine locale

Taux desdroits d'importation

Moins de 20% 40%
20%-30% 30%
30%-40% 20%

Plus de 40% 0%

applicables aux parties pour composants de voitures de tourisme et de véhicules utilitaires légers en
vertu de ce décret sont les suivants:

Tableau 4

Composants de voitures de tourisme et de véhicules utilitaires |égers

b)

Teneur en éléments d'origine locale

Taux desdroits d'importation

Moins de 20% 40%
20%-30% 30%
Plus de 30% - 40% 20%
Plus de 40% 0%

Décret n° 645/1993

2.9 Le deuxiéme décret figurant dans le Programme de 1993, le Décret du Ministre des finances
n° 645/KMK.01/1993 (10 juin 1993) ("Allégement des droits d'importation sur certaines parties et
certains accessoires destinés au montage 2.¢635.51¢99.25 ei9ue |4nes par6lafab) E25 ei9gers
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C) Décret n° 647/1993

210 Letroiseme décret figurant dans le Programme de 1993, le Décret du Ministre des finances
n° 647/KMK.04/1993 (10 juin 1993) ("Types de véhicules automobiles assujettis a la taxe sur les
ventes de produits de luxe") prévoit I'application, aux véhicules automobiles ayant une certaine teneur
en déments dorigine locale, d'une taxe sur les ventes de produits de luxe réduite® En particulier, les
voitures de tourisme d'une cylindrée n'excédant pas 1 600 cm’ et |es jeeps sont soumises & une taxe de
luxe de 20 pour cent pour autant que leur teneur en déments d'origine locale dépasse 60 pour cent.’
(Une exception est prévue pour les véhicules automobiles a usages publics — voitures de police,
ambulances, voitures de lutte contre I'incendie, etc). S la teneur en ééments dorigine locae
n'excede pas 60 pour cent, le taux de lataxe de luxe applicable est de 35 pour cent.

211 Lateneur en déments d'origine locale et les taux correspondants de la taxe de luxe applicable
aux voitures de tourisme d'une cylindrée n'excédant pas 1 600 cm® et aux jeeps en vertu de ce décret
sont les suivants:

Tableau 5

Voitures de tourisme < 1600 cn? et jeeps

Teneur en éléments d'origine locale et jeeps
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213

Tableau 6

Parties de voitures de tourisme et véhicules utilitaires

Berlines et voituresfamiliales (SH 87.03)

Teneur en ééments d'origine locae (%) Droit d'importation (%)
Moins de 20 65

20-30 50

30-40 35

40-50 20

50-60 10

Plus de 60 0
Camionnettes (SH 87.04), minibus (SH 87.02 ou 87.03) et jeeps (SH 87.03)

Teneur en ééments d'origine loca e (%) Droit d'importation (%)
Moins de 20 25

20-30 15

30-40 10

Plus de 40 0

Autobus (SH 87.02) et camions (SH 87.04) d'un poids total excédant 5tonnes mais
n'excédant pas 24 tonnes

Teneur en ééments d'origine locale (%) Droit d'importation (%)
Moins de 20 25

20-30 15

Plus de 30 0

Véhicules automobiles & deux roues (SH 87.11)

Teneur en ééments d'origine locale (%) Droit d'importation (%)
Moins de 20 25

20-30 15

30.40 10

Plus de 40 0

La teneur en éléments dorigine locale et les taux correspondants des droits dimportation

applicables aux composants utilisés pour la fabrication ou le montage de parties et accessoires de
voitures de tourisme et véhicules utilitaires ont été modifiés comme suit:

Tableau 7

Composants de voitures de tourisme et véhicules utilitaires

Berlines et voitures familiales (SH 87.03), camionnettes (SH 87.04), minibus (SH 87.02
ou 87.03) et jeegps (SH 87.03)

Teneur en ééments d'origine locae (%) Droit d'importation (%0)
Moins de 20 25
20-30 15
30-40 10

Plus de 40 0
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Autobus (SH 87.02) et camions (SH 87.04) d'une masse totale excédant 5 tonnes mais
n'excédant pas 24 tonnes

Teneur en ééments d'origine locale (%) Droit d'importation (%)
Moins de 10 25

10-20 15

Plus de 20 0

Véhicules automobiles a deux roues (SH 87.11)

Teneur en ééments d'origine locae (%) Droit d'importation (%)
Moins de 20 25

20-30 15

30-40 10

Plus de 40 0

e) Décret n° 36/1997

Le Décret du Ministre des finances n° 36/KMK.01/1997 (21 janvier 1997) ("Octroi d'un
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banques d'Etat et de banques privées sur instruction du gouvernement indonésien, les banques d'Etat
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a) étre produits dans le pays dans des instalations appartenant a des entreprises
industrielles nationales ou sociétés indonésiennes dont la totalité du capital est
détenue par des citoyens indonésiens,

b) étre "vendus sous une marque distincte n'ayant jamais été enregistrée par une autre
partie en Indonésie et qui est la propriété de sociétés/citoyens indonésiens'; et

C) étre "mis au point avec des techniques, des moyens, des équipements et un
savoir-faire progressivement dével oppés au niveau nationd".

Le Décret prévoit en outre que "l'entreprise industrielle qui produit des véhicules automobiles
nationaux en respectant les conditions énoncées a l'article premier aura le statut d"entreprise
pionniére"”.
226 Le Décret n° 31/1996 fixe un calendrier pour la teneur en éléments d'origine locae devant
étre respectée par une "entreprise industrielle produisant des véhicules automobiles ayant le statut
d"entreprise pionniere™:

Tableau 8

Calendrier pour lateneur en éléments d'origine locale des véhicul es automobiles nationaux

Etape Teneur en éléments d'origine locale
Fin de lapremiére année > 20%
Fin de la deuxiéme année > 40%
Fin de latroisiéme année > 60%

3  Décret n° 82199

227 La troiséme mesure publiée le 19 février 1996 est le Décret du Ministre des finances
n° 82/KMK.0L/1996 ("Améioration du Décret du Ministre des finances n° 645/ KMK.01/1993
concernant I'octroi d'un allégement des droits dimportation sur certaines parties et pieces détachées
destinées au montage et/ou a la fabrication de véhicules automobiles dga améioré par le Décret du
Ministre n° 223/KMK.01/1995")."* Le Décret n° 82/1996 dispose que les parties et piéces détachées
importées par un producteur/monteur de voitures nationales en vue du montage ou de la fabrication de
voitures nationales ayant la teneur en éléments d'origine locale indiquée ci-dessus sont exonérées des
droits d'importation.

4) Réglement du gouvernement n° 20/1996

228 La derniere mesure publiée le 19 février 1996 et le Réglement du gouvernement n° 20
("Modification du Réglement du gouvernement n° 50 de 1994 concernant |'application de la Loin° 8
de 1983 sur la taxe sur la valeur goutée applicable aux biens et services et la taxe sur les ventes de
produits de luxe modifiée par la Loin° 11 de 1994")."* En vertu de ce réglement, les voitures
nationales qui satisfaisaient aux conditions requises, y compris en ce qui concerne la teneur en
éléments d'origine locale, étaient exonérées de lataxe de luxe.

12 piece n° 21 de I'Indonésie.

13 piece n° 20 de I'Indonésie.
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229 Aingd, le Réeglement n° 20/1996 établissait le bareme suivant pour lataxe de luxe:

Tableau 9

Baréme de |ataxe de luxe

Type de véhicule automobile Taux de lataxe de luxe

Voitures de tourisme > 1600 cnv 35%

Jeeps avec teneur en ééments d'origine

locale < 60%

Véhicules utilitaires |égers (autres que 25%
lesjeeps), diesel

Voitures de tourisme < 1600 cn? 20%

Jeeps avec teneur en ééments d'origine
locale >60%

Véhicules utilitaires |égers (autres que
lesjeeps), essence

V éhi cul es automobil es nationaux 0%

5) Décret du Ministre d'Etat chargé de la mobilisation des capitaux/Président du Conseil
de coordination des investissements n° 01/SK/1996

230 Le 27 février 1996 a été publié le Décret du Ministre d'Etat chargé de la mobilisation des
capitaux/Président du Conseil de coordination des investissements n° 01/SK/1996 ("Réglementation
de l'investissement dans le cadre de I'éablissement de I'industrie automobile nationale") ™ Ce décret
dispose que "pour établir une industrie automobile nationale, une autorisation d'investir sera accordée
au secteur automobile, qui bénéficiera auss d'avantages fiscaux conformément aux dispositions
|égales adoptées a cette fin".

14 piece n° 4 del'lndonésie.
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6) Décret du Ministére de |'industrie et du commerce n° 002/SK/DJILMK/I1/1996

231 Le 27 février 1996 a été publié le Décret du Ministere de l'industrie e du commerce
n° 002/SK/DJLMK/11/1996." Ce décret désignait PT Timor Putra Nasiona ("TPN") comme
"entreprise automobile nationale pionniere’. Le Smars 1996 a été publiée la Décision du Ministre
d'Etat chargé de la mobilisation des capitaux d investissement/Président du Conseil de coordination
des investissements n° 02/SK/1996. En vertu de cette décision, TPN devait "créer et produire une
voiture nationale".

232 La voiture nationale, la "Timor", devait faire appel aux techniques de conception et autres
techniques de la Kia Sephia, modée produit par la société coréenne Kia Motors. La Timor devait
d'abord étre produite sous forme de piéces détachées par Kia Motors, puis exportée vers I'Indonésie ou
elle devait étre montée al'usine de TPN aKarawang. (Au moment ou le Programme de février 1996 a
été annoncé, la construction de cette usine navait pas encore commencé) TPN devait
progressivement accroitre la teneur en ééments d'origine locale de la Timor.

b) "Programme de juin 1996"

233  LeProgramme de juin 1996 comprend une série de décrets publiés en juin 1996.

) Décret présidentiel n° 42/1996

234 Le 4jun 1996 a été publié le Décret présdentid n° 42/1996 ("Production de voitures
nationales").'® Ce décret disposait ce qui suit:

Les voitures nationales qui sont fabriquées a I'éranger par des travailleurs
indonésiens et qui satisfont aux prescriptions relatives a la teneur en ééments
d'origine locale établies par le Ministre de I'industrie et du commerce seront traitées
de laméme fagon que les voitures fabriquées en Indonésie.

En d'autres termes, les voitures nationales entiérement montées pouvaient étre importées en franchise
de droits et n'éaient pas assujetties a la taxe de luxe s elles avaient éé fabriquées par du personnel
indonésien et qu'eles satisfaisaient aux prescriptions relatives a la teneur en ééments d'origine locae
de lavoiture nationale.

235 Le décret prévoyait également que cette exonération de taxe et de droit ne serait accordée
qu'une fois, pour une période maximale d'un an, et concernerait un nombre total de véhicules devant
étre fixé par le Ministre du commerce et de I'industrie. En vertu du Décret du Ministre de l'industrie
et du commerce n° 1410/MPP/6/1996 (30 juin 1996)"', TPN a été autorisée & importer 45 000 Timor
en application du Décret n° 42/1996.

2 Reglement n° 36/1996

236 Le 4jun1996 égdement a é&é publié le Réglement du gouvernement n° 36/1996
("Modification du Réglement du gouvernement n° 50 de 1994 concernant I'application de la Loin° 8
de 1983 sur la taxe sur la valeur gjoutée applicable aux biens et services et la taxe sur les ventes de
produits de luxe modifiée par la Loi n° 11 de 1994, laquelle a é&é modifiée en dernier lieu par le

15 pigce n® 41 de I'lndonésie.
18 pigce n° 6 del'Indonésie.

17 piece n° 13 de I'Indonésie.
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dispose que "la valeur du contre-achat ... représentera au minimum 25% (vingt-cing pour cent) de la
vaeur al'importation des voitures nationales montées a I'éranger (valeur C.F.)".

240
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I1.

A.

31

CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS DEMANDEES PAR LES PARTIES®

Japon

LeJapon demande au Groupe spécia de constater que:

a)

b)

I'exonération de la taxe de luxe sur les ventes de voitures nationales produites dans le
pays accordée au titre des mesures indiquées™ relevant du Programme de février 1996
concernant la voiture nationale est incompatible avec I'article 111:2 du GATT de 1994,
car les automobiles importées sont soumises a une taxe de luxe sur les ventes
supérieure a celle qui est appliquée aux produits nationaux similaires (c'est-a-dire les
voitures nationales);

les prescriptions relatives a la teneur en ééments d'origine locale appliquées aux
voitures nationales produites dans le pays au titre des mesures indiquées relevant du
Programme de février 1996 concernant la voiture nationale sont incompatibles avec
l'article 111:4 du GATT de 1994, car ces prescriptions ont pour effet de soumettre les
produits importés du Japon a un traitement moins favorable que le traitement accordé
aux produits nationaux similaires;

les prescriptions relatives a la teneur en éléments d'origine locale et I'exonération du
droit de douane et de la taxe de luxe sur les ventes appliquées au titre des mesures
indiquées relevant du Programme de février 1996 concernant la voiture nationale sont
des mesures concernant les investissements et liées au commerce telles qu'elles sont
définies au paragraphe 1 @) de la liste exemplative annexée a l'Accord sur les MIC, et
sont donc incompatibles avec I'article 2 de I'Accord sur les MIC;
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3.2 LeJapon demande que le Groupe spécia recommande que I'lndonésie mette ses mesures en
conformité avec ses obligations au titre du GATT de 1994 et de I'Accord sur les MIC.

B. Communautés européennes

3.3 Les Communautés eur opéennes demandent au Groupe spécia de constater que:

a)

b)

L'Indonésie viole les dispositions de la premiére phrase de l'article 111:2 en exonérant
de lataxe de luxe sur les ventes |es catégories suivantes de véhicules automobiles:

i) motocycles produits dans le pays d'une cylindrée n'excédant pas 250 cnt;

i) véhicules mixtes, minibus, fourgons et camionnettes, a moteur a essence, qui
sont produits dans le pays et dont la teneur en ééments d'origine locale dépasse
60 pour cent;

iii) véhicules mixtes, minibus, fourgons et camionnettes, a moteur diesdl, qui
sont produits dans le pays et dont la teneur en ééments d'origine locale dépasse
60 pour cent;

iv) autobus produits dans le pays,

V) berlines et voitures familiales de moins de 1600 cn? de cylindrée, produites
dans le pays, avec une teneur en éléments d'origine locale dépassant 60 pour cent;

vi) voitures nationales montées en Indonésie par des entreprises pionniéres, et
Vii) voitures nationales importées.

Les mesures indiquées ci-apres favorisent |™utilisation” par les constructeurs
automobiles indonésiens de parties et piéces détachées d'origine nationae par rapport
aux parties et piéces détachées importées "similaires’ et sont, en conséguence,
incompatibles avec l'article 111:4 du GATT:

i) exonération de la taxe de luxe sur les ventes de véhicules mixtes, minibus,
fourgons et camionnettes produits dans le pays, avec une teneur en ééments d'origine
locale dépassant 60 pour cent;

i) exonération de la taxe de luxe sur les ventes de berlines et voitures familiales
de moins de 1600 cm® de cylindrée produites dans le pays, avec une teneur en
éléments d'origine locale dépassant 60 pour cent;

iii) exonération de la taxe de luxe sur les ventes de voitures nationales montées
en Indonésie par des entreprises pionniéres satisfaisant a certaines prescriptions
relatives a lateneur en ééments d'origine locale;

iv) exonération de la taxe de luxe sur les ventes de voitures nationales montées
en Corée par des "producteurs étrangers' satisfaisant a certaines prescriptions en
matiére de contre-achats,

v)
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fonction des véhicules finis (ou des parties et piéces détachées) satisfaisant a certaines
prescriptions relatives ala teneur en éléments d'origine locale;

vi) exonération des droits dimportation pour les parties et pieces détachées
utilisées pour le montage de voitures nationales en Indonésie par des entreprises
pionniéres satisfaisant a certaines prescriptions relatives a la teneur en ééments
d'origine locale.

C) Les mesures indiquées ci-aprés sont incompatibles avec les obligations de I'lndonésie
au titre del'article 1:1 du GATT:
i) exonération des droits de douane sur les relativesn6 T 0/ détachClocaleviles r el ax
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délégation indonésienne comportait plusieurs conseils juridiques privés et se sont opposés a la
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4.5 Par contre, le processus de groupe spécia n'est pas nouveau, €t il n'y a aucune raison a ce
stade pour que I'OMC modifie sa pratique établie en lamatiére. Si un changement doit étre apporté a
la pratique de reglement des différends suivie par 'OMC, ce changement doit étre négocié et convenu
dans le cadre de I'examen des regles et procédures régissant le réglement des différends a I'OMC qui
doit &rerédise dici alafin de 1998. Un changement de cette ampleur entrainerait une modification
fondamentale des principes sur lesquels reposent le systéme de réglement des différends dans le cadre
de I'OMC et son fonctionnement, et rendrait les gouvernements moins maitres de ce qui a éé un
processus de gouvernement a gouvernement efficace pour assurer le reglement pacifique des
différends.

4.6 De plus, le fait que les conseils juridiques privés en question ont assisté aux consultations
relatives au différend concernant les automobiles n'est ni pertinent ni concluant aux fins de la présente
procédure de groupe spécia. L'Indonésie n'a accepté de tenir des consultations qu'a condition que ces
personnes y participent. Or, & ce moment-13, les Etats-Unis et I'lndonésie étaient déja convenus que
les conseils juridiques privés ne Sadresseraient pas a la déégation des Etats-Unis, et que sils le
fasaent, cele-ci ne répondrait pas. De ce fait, les conseils juridiques privés se sont bornés a
communiquer avec leur client.

4.7 Par conséquent, les FEtats-Unis sopposent & la participation de représentants non
gouvernementaux aux réunions du Groupe spécia chargé du différend Automobiles et demandent au
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Nous notons que I'Accord de Marrakech ingtituant |I'Organisation mondiae du
commerce (I"Accord sur I'OMC"), le Mémorandum d'accord et les Procédures de
travall ne contiennent pas de dispositions indiquant qui peut représenter un
gouvernement pour faire des représentations lors d'une audience de I'Organe d'appel.
Sagissant de la pratique du GATT, nous ne voyons aucun rapport de groupe specia
antérieur qui traite spécifiquement de cette question dans le contexte des réunions des
groupes spéciaux avec les parties. Nous notons également que la représentation par
les conseils choisis par un gouvernement peut fort bien revélir une importance
particuliére — surtout pour les pays en développement Membres — lesquels doivent
pouvoir étre pleinement associés aux procédures de reglement des différends.

WT/DS27/AB/R (9 septembre 1997) paragraphes 10 et 12.

412 Aing, I'Organe d'appd a entierement rejeté le fondement et la logique du rapport de groupe
spécia sur lequel les Etats-Unis sappuient pour formuler leur objection. A cet égard, mon
gouvernement souhaite réaffirmer, premiérement que les personnes en question sont engagées par le
gouvernement de la République dindonésie et sont, a |'évidence, entierement soumises a ses
directives, et non l'inverse. Le "caractére intergouvernementa" du processus de groupe spécia ne
sera donc pas perturbé par leur participation. En fait, leur participation est nécessaire pour préserver
le "caractére intergouvernementa" du processus en contribuant a donner & mon gouvernement les
moyens d'atteindre ses objectifs lors du processus. Deuxiémement, comme les Etats-Unis le savent
bien, ces personnes sont soumises aux obligations strictes de confidentiaité prévues dans le systéme
juridique des Etats-Unis. En outre, elles se sont engagées par contrat auprés de mon gouvernement a
préserver |e caractere confidentiel de la procédure. Est-ce que I'un quelconque des autres participants
a la procédure aura pris un tel engagement? La participation de consells privés estimés ne peut que
réduire les cas de non-respect du caractére confidentid des débats qui se produisent dans les
procédures de groupes spéciaux. Troisémement, le gouvernement de la République d'Indonésie est
parfaitement capable de prendre des décisions financieres indépendantes concernant |'engagement
d'experts juridiques ou autres et toute tentative dingérence des Etats-Unis dans ce domaine est
offensante et déplacée. Ce point, en particulier, montre bien quil est inopportun que les Etats-Unis,
en tant qu'opposant de I'Indonésie dans la présente procédure, aient d'une quelconque maniere leur
mot a dire dans la composition par I'lndonésie de son équipe de défense. Enfin, la décision de
I'Organe d'appel souligne I'importance d'une participation a part entiere — non limitée — de consells
accrédités.

413 Les Etats-Unis ne font aucun cas de la logique de cette décision et essayent d'éviter son
application a la procédure en cours, méme s chacune des raisons indiquée par I'Organe d'appel
sapplique en l'espéce intégralement. En outre, I'Organe d'appel a noté que la question de la
participation de conseils privés aux réunions du Groupe spécial n'avait pas fait I'objet d'un appel par
une partie au différend UE — Bananes car I'Etat Membre dans la délégation duquel se trouvait le
conseil privé, Sainte-Lucie, était une tierce partie au différend et le défendeur n‘avait pas directement
fait appel de la question. (Le défendeur dans le différend UE — Bananes était, en tout état de cause,
les Communauités européennes qui, comme les Etats-Unis et le Japon, disposent d'une foule d'experts
juridiques connaissant bien I'OMC et n'ont donc pas besoin d'une assistance privée pour défendre
leurs intéréts devant 'OMC.) La décision prise par I'Organe d'appel dans l'affare UE — Bananes
devrait donc amener |le Groupe spécial arejeter I'objection des Etats-Unis.

414  Le droit de déerminer la composition des délégations aux réunions avec le Groupe spécial
lors des procédures de reglement des différends est particulierement important pour les pays en
développement comme I'Indonésie. Ces Membres de I'OMC n'ont pas a leur disposition une équipe
d'experts juridiques spécialement formeés et ayant une grande connaissance pratique des questions de
I'OMC. Le seul moyen que I'lndonésie a d'étre pleinement et effectivement représentée dans le
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lalégitimité du processus de reglement des différends dans e cadre de 'OMC qu'élle I'est pour assurer
la legitimite de tout processus de reglement des différends. Les arguments en sens contraire avances
par les Etats-Unis sont absurdes.

415 Les Etats-Unis ne peuvent pas nier qu'en droit international coutumier I'Indonésie a le droit
souverain de déterminer la composition de sa délégation aux réunions du Groupe spécid sais du
présent différend. Les Etats-Unis ne citent et ne peuvent citer aucune disposition de I'Accord de
Marrakech ingtituant I'OMC, du Mémorandum d'accord ou des Procédures de travail du présent
Groupe spécial qui limite ce droit souverain. Ils ne se référent pas non plus ou ne peuvent se référer a
une quelconque décision ou recommandation de groupe spécial qui limite ce droit et permette de
contester les pouvoirs ou les qualifications des délégués accrédités. Tout ce que les Etats-Unis
peuvent faire c'est mettre en évidence la pratique antérieure du GATT. Ce n'est pas parce que aucun
pays n'a jamais formellement maintenu son opposition aux contestations concernant son droit
souverain de déterminer la composition de sa délégation que I'on peut empécher I'lndonésie d'exercer
ce droit maintenant comme €elle insiste pour le faire. Cela est dautant plus vrai que, a la différence du
régime qui existait auparavant dans le cadre du GATT, les décisions prises par les groupes spéciaux
(et I'Organe dappel) au titre du Mémorandum daccord sont juridiquement contraignantes et
permettent de prendre des mesures de rétorsion s eles ne sont pas mises en cauvre. En bref, les
Membres ne jugeaient pas le droit de recourir a des conseils s important lorsquiils pouvaient
simplement sSopposer a une décision négative d'un groupe spécial et sen tenir la

416 Danssalettre datée du 3 décembre 1997, I'lndonésie a présenté les arguments suivants:

a) Les principes généraux du droit international étayent le droit souverain de I'Indonésie
de recourir aux conseils de son choix et d'organiser et de présenter sa défense

417 Leprincipe de |"égdlité souveraine des Etats' prévoit que tous les Etats sont libres d'envoyer
les représentants de leur choix devant les organes juridictionnels internationaux ou les organes
subsidiaires d'organisations internationales. Ce principe est une régle admise du droit international
coutumier. En conséquence, I'Indonésie a le droit souverain de déterminer la composition de ses
propres délégations aux réunions d'organisations internationales, y compris pour les procédures de
reglement des différends de I'OMC.

418 La Commission du droit international de I'ONU (ILC) a expressément reconnu |'importance
du principe de I'égdité souveraine des Etats dans les procédures techniques comme le réglement des
différends dans le cadre de 'OMC. Dans son cinquiéme rapport sur les relations entre les Etats et les
organisations internationales, le rapporteur spécia explique la raison d'ére de ce principe de la
maniére suivante:

[LEtat denvoi devrait étre plus libre de son choix en ce qui concerne les membres de ses
délégations aupres d'organes d'organisations internationales ou a des conférences réunies par
ces organisations [qu'en ce qui concerne les membres des missions permanentes]. L'un des
traits saillants des relations internationales actuelles est le nombre croissant d'organes
subsidiaires créés par les organisations internationales pour traiter de questions trés
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par les instances internationales. Les procédures de réglement des différends dans le cadre de I'OMC
sont des procédures extrémement spécialisées et complexes qui font intervenir une gamme étendue de
guestions commerciales, économiques et juridiques de caractere technique qui doivent étre traitées
conformément a des régles et prescriptions procédurales tres techniques. Clest exactement le type de
procédure pour lequel I'lLC a déclaré que des connaissances spécialisées étaient indispensables.

b) La pratigue devant les organes juridictionngs internationaux confirme le droit de
I'ndonésie

420 Le principe de I'égalité souveraine des Etats est pleinement compatible avec la pratique de
chacun des principaux tribunaux internationaux pour le reglement des différends et organisations
internationales. Ces pratiques confirment le droit de I'Indonésie dinclure des conseils juridiques
privés extérieurs dans sa délégation a'OMC. Chacun des tribunaux internationaux pour le reglement
des différends et chacune des organisations internationales mentionnés ci-aprés laisse les Etats
entierement libres de déterminer la composition de leur délégation:

Tribunaux pour le réglement des différends

- Cour internationae de Justice;

- Centre international pour le réglement des différends relatifs aux investissements;
- Cour permanente d'arbitrage;

- Cour européenne des droits de I'homme;

- Cour interaméricaine des droits de I'homme;

- Commission d'indemnisation des Nations Unies; et

- Tribunal pour les affaires Iran — Etats-Unis

Autres organisations internationales

- Organisation des Nations Unies,

- Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture;

- Bureau international du Travail;

- Union internationale des tél écommunications,

- Conférence des Nations Unies sur le commerce et |e développement;
- Organisation mondiae de la propriété intellectuelle; et

- Organisation des Etats américains.

421 En bref, aucun tribunal ni aucune organisation (autre que le Secréariat de I'Accord de
libre-échange nord-américain dans certaines procédures) ne limite en quoi que ce soit la décision d'un
Etat d'accréditer des conseils extérieurs en tant que membres de sa délégation, ni ne restreint le degré
de participation d'un consell a une procédure de réglement d'un différend. L'absence de restrictions
dans tous les principaux tribunaux pour le reglement des différends et autres organisations est
compatible avec le principe général du droit international coutumier qui reconnéit le droit souverain
des pays daccréditer les personnes de leur choix pour les représenter dans les instances
internationales.

C) L'Organe d'appel de I'OMC confirme le droit de I'Indonésie

422 Dans l'affaire UE — Régime applicable aux bananes, le 15 juillet 1997, I'Organe d'appel a
autorisé les Etats ACP a demander & des conseils extérieurs non seulement d'assister a I'audience,
mais auss de présenter I'argumentation juridique de ces Etats. L'Organe d'appel a désapprouvé le
raisonnement qui avait conduit le Groupe spécia a refuser la participation de conseils extérieurs a la
procédure de groupe spécial et a conclu ce qui suit:
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gue ce soit dans I'Accord de Marrakech instituant I'Organisation mondiae du
commerce (I"Accord sur I'OMC"), le Mémorandum d'accord ou les Procédures de
travail [du Groupe special], ou en droit international coutumier ou suivant la pratique
des tribunaux internationaux, nous ne voyons rien qui empéche un Membre de 'OMC
de déterminer la composition de sa délégation dans la procédure de I'Organe d'appel
... hous déterminons qu'il appartient & un Membre de I'OMC de décider qui devrait le
représenter en tant que membres de sa délégation lors d'une audience de I'Organe

dlwpd '27

423  En outre, nous notons que I'Organe d'appel a reconnu I'importance de la représentation par les
consells choisis par un gouvernement non seulement lors des procédures de I'Organe d'appel, mais
auss pendant toute la procédure de reglement des différends, y compris la procédure de groupe
spécid. De plus, I'Organe d'appel a souligné le caractere crucia de ce droit pour les pays en
dével oppement, comme I'Indonésie, en particulier. Selon I'Organe d'appdl:

Nous notons également que la représentation par les consells choisis par un

gouvernement peut fort bien revétir une importance particuliére — surtout pour les
pays en développement Membres — lesquels doivent pouvoir étre pleinement associés
aux procédures de reglement des différends. En outre, comme |'Organe d'appel a
pour mandat de n'‘examiner que des questions de droit ou des interprétations du droit

figurant dans les rapports de groupes spécialix, il est particulierement important que

les gouvernements soient représentés par des conseils qualifiés dans les procédures de

I'Organe d'appd.?®

424  L'Organe dappe reconnait que chague Membre de I'OMC peut librement déterminer la
composition de sa délégation aupres de 1'Organe d'appel. Nous estimons que la constatation de
I'Organe d'appd sapplique également aux procédures de groupe spécia car rien dans les Accords de
I'OMC ne restreint le droit dun Membre de déterminer la composition de sa délégation pour les
procédures de groupe spécial.

d La pratigue antérieure du GATT ne frustre pas et ne peut pas frustrer I'Indonésie de
son droit souverain

425 Lors de procédures antérieures de réglement des différends dans le cadre du GATT, les
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426 Par alleurs, la modification de la nature du reglement des différends dans le cadre du
GATT/de I'OMC réduit I'importance de la pratique antérieure du GATT. Dansle cadre du GATT, les
décisions des groupes spéciaux (en fait, toutes les étapes d'une procédure) pouvaient étre blogquées par
I'une ou l'autre des parties, y compris la partie déboutée. Le reglement des différends était considéré
principalement comme faisant partie du processus "diplomatique’. En raison essentiellement de
l'insistance des Etats-Unis, le processus diplomatique a été remplacé par un processus "judiciaire”
dans lequel la partie déboutée ne peut pas bloquer une décision d'un groupe spécial (ou de I'Organe
d'appdl).

427 La présence de conseils spécialisés lors d'une procédure contraignante, “judiciaire” dans le
cadre de I'OMC est beaucoup plus importante qu'elle ne I'éait pour les procédures non contraignantes
du GATT. En raison du changement radica survenu dans le systéme de reglement des différends, la
pratique antérieure du GATT n'est pas pertinente. En conséquence, pour des raisons pratiques aing
gu'en vertu des principes du droit internationa, le droit souverain de I'lndonésie dinclure des conseils
extérieurs dans sa délégation n'est pas affecté par la pratique antérieure du GATT.

€) Des raisons pratiques et des considérations en matiére d'équité exigent que I'Indonésie
ne se voie pas privée de son droit

428 Comme |'Organe d'appel I'a reconnu, pour participer sur un pied d'égdité avec les parties
plaignantes et dautres pays ayant a leur disposition une foule dexperts en droit commercial,
I'Indonésie doit étre autorisée a choisir ses consells pour les procédures de réglement des différends
dans le cadre de I'OMC. Le Représentant des Etats-Unis pour les questions commerciales
internationales, les Communautés européennes et le Japon disposent tous d'une équipe dexperts
juridiques ayant une grande expérience des questions relatives a 'OMC. Par contre, I'lndonésie n'a
gue quelques experts juridiques familiarisés avec les différends commerciaux portés devant I'OMC.
La barriére linguistique impose une charge supplémentaire pour assurer une représentation effective
de I'lndonésie, puisque la procédure dans e cadre de I'OMC sera menée en anglais, en ce qui concerne
auss bien les communications écrites que les exposés oraux.

429 L'OMC ne sera pas une enceinte utile et équitable dans laguelle les pays peuvent régler les
différends commerciaux s les intéréts de toutes les parties au différend ne sont pas représentés de
maniéere efficace et effective et conformément a leurs souhaits. Sans I'aide de conseils extérieurs, les
intéréts de I'lIndonésie ne seront pas représentés comme il convient dans la présente procédure.

430 Nous renvoyons le Groupe spéciad et les parties plaignantes aux écrits des éminents
specialistes de I'OMC que sont William Davey, John Jackson et Alan Sykes. Au sujet de ce quiils
appellent les "problémes fondamentaux™ des pays en développement lors des procédures de réglement
des différends dans le cadre de I'OMC, ces trois experts concluent que les pays en développement
comme l'Indonésie "ne sont manifestement pas auss aptes que les pays développés a utiliser le
systeme de reglement des différends’.

431 Les principes du droit international et les pratiques de tous les principaux tribunaux
internationaux pour le réglement des différends et organisations internationales, y compris |I'Organe
d'appd de I'OMC, confirment la position de I'Indonésie consistant a demander a des consells de son
choix de représenter ses intéréts lors des procédures menées dans le cadre de I'OMC. Les objections
soulevées par les parties plaignantes a l'égard de I'inclusion par I'Indonésie de conseils extérieurs dans
sa délégation aupres de I'OMC sont sans fondement et contraires aux principes du droit international
et aux pratiques des organisations internationales ains qu'a I'esprit d'équité qui prévaut al'OMC. En
outre, les objections congtituent une stratégie d'instance destinée a désavantager I'Indonésie dans la
procédure engagée devant I'OMC. A cet égard, les Etats-Unis, partie plaignante, emploient en
particulier un procédé que, a ce qu'ils disent, I'exclusion de conseils extérieurs interdira.
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4.32

Le Groupe spéciad ne devrait pas tenir compte des objections soulevées par les parties
plaignantes et reconnaitre le droit souverain de I'lndonésie de recourir a des consells. Toute autre

décision, y compris tout compromis, viciera la procédure et, en fait, fera perdre toute légitimité a
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prédablement indiqué dans la demande d'établissement d'un groupe spécial présentée par les
Etats-Unis.

447 Le présent Groupe spécia a démontré quiil ne sen tiendrait pas a la pratique générale de
reglement des différends dans le cadre du GATT lorsgu'il a décidé d'autoriser les conseils juridiques
privés désignés par I'lndonésie a participer a ses réunions. Au sujet de la prise en compte éventuelle
du prét de 690 millions de dollars accordé a TPN sur instruction du gouvernement, le Groupe spécial
devrait faire preuve de la méme souplesse en suivant I'exemple du Groupe spécial Boite aux lettres
indienne.

448 Récemment, le Groupe spécial Argentine — Mesures affectant |es importations de chaussures,
textiles, vétements et autres articles, a refuse de rendre une décision préliminaire sur une question
juridictionnelle semblable a celle que souléve I'Indonésie. Contrairement a ce que dit I'lndonésie, ce
n'était pas parce que le Groupe spécia n'avait pas davis sur la question, mais parce que les groupes
spéciaux ont pour habitude de ne pas statuer sur de telles questions avant leur rapport final. Ces types
de questions ne sont pas des questions de procédure, mais bien des questions de fond. Pour les régler,
un groupe spécia est tenu de faire des congtatations de fait.

449 Dans l'affaire a I'étude, pour régler la question soulevée par I'Indonésie, le Groupe spécial
devra faire des congtatations sur le point de savoir s le prét de 690 millions de dollars accordé sur
instruction du gouvernement est ou non smplement un aspect d'une mesure unique, le Programme
concernant la voiture nationale, ou sil condtitue en soi une mesure distincte. Cette question fait
intervenir de nombreux autres points soulevés dans le présent différend, parce que les moyens de
défense de I'Indonésie contre plusieurs alégations formulées par les plaignants sont fondés sur I'idée
gue le Programme concernant la voiture nationale peut étre divisé en "programmes’ distincts, dont
certains seraient arrivés a expiration.

450 Les Etats-Unis estiment que le Groupe spécia ne devrait pas préuger I'issue de ces questions
d'une maniére ou d'une autre en rendant une décision sur une exception prédliminaire, d'autant que la
pratique habituelle consiste a différer ces décisions jusqu'a I'éaboration du rapport final d'un groupe
spécid.

C. Rensaignements commerciaux exclusifs

451 L'Indonésie a demandé au Groupe spécial d'exiger que les Etats-Unis communiquent, avant la
premiére réunion de fond du Groupe spécia avec les parties, certains renseignements que les
Etats-Unis avaient qualifiés dans leur premiére communication de "renseignements commerciaux
exclusifs'. Les Etats-Unis ont indiqué dans leur premiére communication quils avaient en leur
possession d'autres renseignements qui étaient en rapport avec leurs alégations relatives au préudice
grave, mais quil sagissait de "renseignements commerciaux exclusifs' et quils hésitaient a les
communiquer au Groupe spécia en l'absence de "procédures adéquates’ pour protéger ces
renseignements. A sa premiére réunion avec les parties, le Groupe spécia a entendu les arguments et
arendu une décision sur ce point.*

1 Demande de I'Indonésie

452  LesEtats-Unis se référent indirectement & des données confidentielles en leur possession dont
ils aleguent qu'elles démontreraient I'existence d'un préudice grave et d'une menace de préudice
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base d'déments de preuve positifs incombe aux Etats-Unis et ceux-ci ne peuvent pas se retrancher
derriere le caractere prétendument sensible de leurs "données’.

4.53
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question concernent les plans éaborés par |es constructeurs automobiles des Etats-Unis pour pénétrer
sur le marché indonésien des voitures de tourisme ou y accroitre leur présence, plans qui ont été
annulés du fait de la mise en place du Programme concernant la voiture nationale. Les données
figurant dans |a premiére communication des Etats-Unis résument ces renseignements de maniére non
confidentielle, et I'lndonésie n'a pas contesté I'exactitude de ces données ni I'existence des plans des
constructeurs des Etats-Unis. En fait, une piéce jointe & la premiére communication de I'lndonésie au
Groupe spécia confirme ces renseignements et I'existence de ces plans. En conséquence, il n'est pas
actuellement nécessaire de communiquer ces renseignements, parce que les points quils
corroboreraient ne sont pas contestés par |'Indonésie.

459 Nulle part dans la premiére communication écrite qu'elle a présentée au Groupe spécial
I'lndonésie ne conteste I'existence des plans daborés par les constructeurs automobiles des Etats-Unis
pour pénétrer sur le marché indonésien des voitures de tourisme ou y accroitre leur présence. A la
premiére réunion du Groupe spécial, I'lndonésie a annoncé, pour la premiére fois, qu'elle contestait en
fait I'existence de ces plans. Si I'lndonésie envisage de revoir ses moyens de défense en présentant ses
propres renseignements a titre de réfutation, alors les Etats-Unis se réservent naturellem