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En otros estudios agregados se centra la atención en la ayuda destinada a reducir el costo de comerciar. La 

asistencia para el desarrollo destinada a la facilitación del comercio ha sido objeto de numerosos estudios, aunque 

las definiciones del concepto varían considerablem
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El estudio de las actividades de transporte realizado por el Banco Mundial, en que no se hace referencia alguna 

al comercio salvo indirectamente, es más representativo del enfoque del Banco Mundial:

… las intervenciones anteriores han sido … eficaces, especialmente en lo que se refiere a la construcción y 

rehabilitación de carreteras interurbanas, y el enfoque del Banco en el ámbito del transporte ha contribuido 

al desarrollo del sector privado. … Sin embargo, las actividades en materia de transporte deben ahora 

orientarse a resolver cuestiones transversales, como la congestión del tráfico, los daños medioambientales, 

la seguridad y la eficiencia.11

En suma, esta clase de evaluaciones tienen ventajas y desventajas que son la exacta contrapartida de las de 

los estudios trasnacionales: son sumamente útiles para dar una idea acabada del contexto del país y las enseñanzas 

conexas, pero tienden a pasar por alto los aspectos cuantitativos, y las generalizaciones se basan a menudo en 

evaluaciones cualitativas. Mientras que el alcance de los estudios transnacionales suele ser limitado (por ejemplo, la 

expansión de las exportaciones), las evaluaciones de los donantes tienen a menudo un alcance tan amplio (diversos 

países, sectores, instrumentos y variables dependientes) que a veces no hay conclusiones claras que puedan servir de 

enseñanza.

 Evaluaciones a nivel de los proyectos - y el potencial de las evaluaciones del impacto

Las evaluaciones a nivel de los proyectos son comunes en las intervenciones relacionadas con el comercio. La 

mayoría de los organismos de desarrollo lleva a cabo evaluaciones básicas al final de cada proyecto, pero hay muchos 

tipos de evaluaciones de proyectos (OCDE, 2011a). El Banco Mundial, por ejemplo, realiza evaluaciones de diversa 

índole: evaluaciones de control de calidad en diferentes etapas del ciclo de ejecución de los proyectos que abarcan un 

subconjunto de proyectos; informes de terminación de la ejecución en colaboración con los gobiernos beneficiarios 

para evaluar los resultados de los proyectos en materia de desarrollo y su eficacia financiera; evaluaciones formales 
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las cuantitativas, no controlaban los efectos de factores externos y atribuían a los proyectos beneficios vinculados a 

condiciones favorables; a la inversa, otras veces se atribuía a condiciones externas el hecho de que no se hubiesen 

logrado los resultados previstos.

La evaluación a nivel de los proyectos podría ser mucho más informativa y resultaría más fácil establecer 

relaciones de causalidad si se adoptasen las técnicas utilizadas en los métodos formales de evaluación del impacto. 

Generalmente, mediante esa clase de métodos se compara el desempeño de un grupo afectado por una política 

determinada (el “grupo experimental”) antes y después de la aplicación de la política con el de un grupo que no se ha 

beneficiado de la intervención (el “grupo de control”); ambos grupos son seleccionados aleatoriamente de entre las 
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La ayuda para el comercio no sólo repercute en las corrientes de exportación del país receptor. La ayuda para el 

comercio que se presta a un asociado comercial bilateral también hace aumentar las importaciones procedentes del 

país exportador. Por ejemplo, si en un período determinado Rwanda exporta a Kenya, la ayuda para el comercio no 

sólo ayudará a Rwanda a exportar más que los países que no reciben ayuda sino que, si además se presta ayuda para el 

comercio a Kenya, las exportaciones de Rwanda serán aún mayores, ya que la ayuda destinada a la infraestructura de 

transporte o los puestos fronterizos de Kenya también beneficiará a los exportadores rwandeses. De hecho, en el caso 

de las corrientes bilaterales entre dos países que reciben ayuda, si aumenta la ayuda para el comercio que se presta a 

los dos asociados aumenta también el nivel de los dos coeficientes a cerca del 0,4%.16

 … especialmente en el caso de los países de ingresos bajos …

La ayuda para el comercio beneficia especialmente a los países más pobres que reúnen las condiciones 

necesarias para recibir préstamos de la Asociación Internacional de Fomento (AIF). A los efectos del análisis que 

permitió llegar a esta conclusión, se dividió la muestra en tres grupos de países, en función del nivel de ingresos que 

tenían en 1995 y según las categorías de la clasificación del Banco Mundial.17 En general, se trata de PMA sobre los que 

se disponía de datos y otros países de ingresos bajos. Por lo tanto, quedaron excluidos los países en desarrollo que en 
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  ¿Contribuye la ayuda para el comercio a promover la participación en las cadenas  

de valor mundiales?

Para determinar si la ayuda para el comercio ha promovido la participación de los países en desarrollo en las 

cadenas de valor, en la presente sección se lleva a cabo una investigación similar a la de la sección anterior, pero en 

relación con las exportaciones de partes y componentes como la variable de interés en materia de exportaciones. El 

comercio de partes y componentes, ya sea dentro de las empresas, en las redes de las empresas líderes o mediante 
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por tres estudios de casos por países llevados a cabo por el ICTSD en Camboya, Malawi y Nepal. El ICTSD también 

señaló que “el reconocimiento público de la vital importancia del comercio en tanto que componente del crecimiento 

económico era la primera condición fundamental para el desarrollo sostenido relacionado con el comercio” y que “la 

ulterior incorporación del comercio en las estrategias oficiales de desarrollo permitía, en principio, lograr una mejor 

coordinación y armonización …” (ICTSD, 2012, página 11). El Banco Mundial llegó a las mismas conclusiones en su 

estudio de diagnóstico sobre la integración del comercio en Uganda (Banco Mundial, 2013).

Desde luego, la incorporación revistió diferentes formas en cada uno de los seis países estudiados. En Bangladesh, 
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El sistema se basa en un conjunto de indicadores de productos y resultados que deben obtenerse mediante 

la aplicación de las políticas y medidas indicadas (y a menudo cuantificadas), comenzando por el nivel más alto del 

gobierno en sentido descendente hasta llegar a los distintos ministerios y organismos. Se ha asignado a cada instancia 

gubernamental sus propios productos/resultados y el plan de ejecución correspondiente. Nada más que a nivel del 

Ministerio de Industria y Comercio (MINICOM) y el Ministerio de la Comunidad del África Oriental (MINECOFIN), el 

Gobierno sigue de cerca unos 90 indicadores relacionados con la ayuda para el comercio y más de 540 medidas 

conexas (sin contar los planes de acción anuales y los contratos de ejecución de los demás ministerios) (cuadro 5.2). Por 

último, los resultados anuales se incorporan a la planificación y los planes de acción futuros, por lo que la comunicación 

de información en función de los resultados desempeña un papel importante para garantizar la utilización eficaz de 

la asistencia para el desarrollo.

Cuadro 5.2  El sistema de gestión basada en los resultados de Rwanda incluye indicadores  

de resultados y de aplicación de políticas a diversos niveles del gobierno

Total Relacionados con el comercio

Indicadores Políticas Indicadores Políticas/medidas

Planes
Estrategia de desarrollo económico y 
reducción de la pobreza 2008-2012 

73 .. 25 29

  Marco común de evaluación de 
los resultados oct. 2011

45 80 12 22

  Grupo de trabajo sectorial sobre 
el desarrollo del sector privad

2 4

  Otros grupos de trabajo 
sectoriales (relacionados con  
la ayuda para el comercio)

10 18

Resultados anuales

  Examen anual de los resultados 
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NOTAS

1.  En varios estudios se proporcionan pruebas claras de los principales vínculos. Para la relación entre un 

crecimiento más rápido del comercio y el aumento de la productividad y los ingresos, véase Newfarmer 

y Sztajerowska (2012), en que se resumen los 14 estudios econométricos más recientes. La OCDE también 
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13.  Para más detalles sobre este enfoque de la economía del desarrollo, véanse Banerjee y Duflo (2011) y Karlan y 

Appel (2011). Para aplicaciones limitadas al comercio, véanse Cadot et al. (2011) y Cadot y Newfarmer (2011).

14.  Véase también Portugal-Perez y Wilson (2009) para otro ejemplo del uso de modelos gravitacionales en este 

tipo de estudios.

15.   Los países exportadores de petróleo no fueron incluidos entre los exportadores de la muestra. Esos países 

figuraban entre los 15 principales exportadores de petróleo (según el Servicio de Información sobre Energía 

de los Estados Unidos) o eran países cuyas exportaciones de petróleo habían superado el 75% de sus 

exportaciones totales durante el período considerado. Véase el anexo F, cuadro F.3.

16.  Otras variables de control incluidas en el análisis de regresión tienen un efecto constante y previsible en 

las corrientes de exportación bilaterales. Por ejemplo, los acuerdos comerciales regionales tienden a hacer 

aumentar el volumen total del comercio de mercancías entre dos países, mientras que los conflictos repercuten 

negativamente en las exportaciones.

17.  Para el análisis se utilizó, en lugar de la clasificación actual, la clasificación de los países según su nivel de 
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