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Resumen: Es mucho lo que se ha logrado desde que se puso en marcha en 2006 la iniciativa de 
Ayuda para el Comercio. La iniciativa ha conseguido sensibilizar a los países en desarrollo y a los 
organismos donantes sobre el papel positivo que puede desempeñar el comercio en el fomento del 
crecimiento económico y el desarrollo. Desde 2006 se ha desembolsado para contribuir a financiar 
programas de ayuda para el comercio un total de 246.500 millones de dólares EE.UU. de asistencia 
oficial para el desarrollo y 190.700 millones de dólares EE.UU. de otras corrientes oficiales. Se cuenta ya 
con abundantes datos empíricos que indican la existencia de una correlación general entre la ayuda 
para el comercio e incrementos del comercio. A pesar de esos logros, y puesto que la iniciativa de 
Ayuda para el Comercio tiene que adaptarse a la agenda para el desarrollo después de 2015, centrada 
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se plantean diversos desafíos, como mantener el centro de 
atención, aumentar la escala, asegurar los efectos de reducción de la pobreza, mejorar la eficacia, 
asegurar la sostenibilidad, y ampliar las relaciones de asociación. Incorporar una perspectiva de costos 
del comercio como elemento central de la iniciativa de Ayuda para el Comercio permitiría activar una 
función de coordinación entre una gran diversidad de colectivos interesados.
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	 n	� Los datos empíricos disponibles encuentran confirmación en las conclusiones de un gran número de 
relatos de casos prácticos presentados en el contexto de los ejercicios de vigilancia de 2011 y 2015. El 
propio número de las actividades comunicadas por el sector público y el sector privado parece indicar 
que los esfuerzos de ayuda para el comercio han alcanzado un volumen sustancial, han arraigado en 
una amplia gama de países y se están convirtiendo en un elemento central de las estrategias de desa-
rrollo. Aunque no siempre es fácil determinar el sentido de la relación causa-efecto, los relatos propor-
cionan indicaciones tangibles de esa correlación, como incrementos de los volúmenes de comercio, 
diversificación de productos y mercados, disminución del tiempo necesario para el despacho aduanero, 
reducción de los costos del comercio, aumento de la inversión nacional y extranjera, generación de 
empleo, en particular femenino, y reducción de la pobreza.

	 n	� Además, se ha demostrado que la iniciativa tiene la flexibilidad necesaria para abordar una amplia diver-
sidad de cuestiones sobre los programas cambiantes de comercio y desarrollo, como la necesidad de 
mantener el impulso (2009), gestionar la ayuda para el comercio para obtener resultados de desarrollo 
(2011), conectarse a las cadenas de valor (2013) y reducir los costos del comercio con miras para un cre-
cimiento inclusivo y sostenible (2015), y también para lograr la participación de una extensa comunidad 
que abarca a los proveedores de cooperación Sur-Sur, el sector privado y la sociedad civil.

DESAFÍOS

A pesar de esos logros, se plantean diversos desafíos para adaptar la iniciativa de Ayuda para el Comercio a la agenda 
para el desarrollo después de 2015, centrada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Entre esos desafíos cabe 
destacar los siguientes:

	 n	 �Mantener el centro de atención - El Paquete de Bali de 2013 centró la atención en las posibilidades de 
aplicar enfoques multilaterales para llegar a acuerdos sobre normas comerciales. En la presente publi-
cación se ha explicado cómo la ratificación del Acuerdo sobre Facilitación del Comercio (AFC) de la 
OMC permitirá impulsar y consolidar la modernización de las fronteras. La facilitación del comercio es 
una esfera de política que tiene una importancia fundamental en el contexto actual, caracterizado por 
la interconexión de los mercados y de los procesos de producción. El AFC demuestra que los acuerdos 
comerciales pueden adaptarse a las condiciones de desarrollo concretas de cada país, con flexibilidades 
incorporadas y el respaldo de la ayuda para el comercio. Como componente del Paquete de Bali, el AFC 
forma parte de los denominados resultados iniciales de la negociación más general sobre el Programa 
de Doha para el Desarrollo (PDD). De lo que se trata ahora es de convenir en un programa de trabajo 
que pueda utilizarse como punto de partida para concluir el PDD. Los resultados de las investigaciones 
parecen indicar que el logro de un acuerdo sustantivo sobre el PDD podría promover avances hacia la 
consecución de los ODS y podría considerarse como un adelanto de la financiación de la agenda para 
el desarrollo después de 2015.

	 n	� Definir adecuadamente el alcance de la ayuda - La definición de la ayuda para el comercio como 
"
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de una definición precisa ha complicado los debates mundiales y nacionales sobre la eficacia de la 
ayuda para el comercio. A ese respecto, el AFC constituye una referencia específica al centrar la atención 
en la facilitación del comercio, tanto en su sentido estricto de medidas de modernización de los pro-
cedimientos en frontera como en el más amplio de inversiones complementarias en infraestructura de 
redes y de transporte necesarias para maximizar los beneficios del acuerdo.

	 n	� Atender a las necesidades de los países de ingreso mediano y los PMA - A pesar de las patentes 
necesidades de los países menos adelantados (PMA), dos terceras partes de los fondos de ayuda para 
el comercio se destinan a países de ingreso mediano, al igual que nueve décimas partes de las otras 
corrientes oficiales relacionadas con el comercio. Suponiendo que los donantes ajusten su apoyo a las 
necesidades de los países receptores, esa distribución parece indicar que los PMA tienen prioridades 
de desarrollo más acuciantes para las que desean recibir financiación externa. También puede ser un 
reflejo de las dificultades de esos países para formular proyectos financiables que puedan recibir asis-
tencia relacionada con el comercio - una limitación fundamental que el Marco Integrado mejorado está 
contribuyendo a superar. Análogamente, puesto que el comercio Sur-Sur es el segmento más dinámico 
del comercio mundial, la mejora de las perspectivas de crecimiento económico de los países de ingreso 
mediano también beneficia a los PMA a condición de que los mercados de esos países estén abiertos 
a las exportaciones de los PMA. De hecho, para los PMA puede resultar más fácil satisfacer las prescrip-
ciones en materia de importación de los países de ingreso mediano - especialmente en lo que se refiere 
a las MNA - que las de los países de ingreso alto.

	 n	� Mejorar la eficacia - La cantidad total destinada a programas de ayuda para el comercio de ámbito 
regional y mundial asciende solo a 7.000 millones de dólares EE.UU. Sin embargo, esos programas 
resultan en muchos casos más eficaces para reducir las limitaciones determinantes relacionadas con 
el comercio, especialmente para los países sin litoral, en los que los corredores de transporte tienen 
una importancia vital para el comercio. Los programas mundiales y regionales son también particu-
larmente eficaces para ayudar a los países a cumplir con las normas en esferas de política de alto nivel 
técnico, como las medidas sanitarias y fitosanitarias. Ese apoyo requiere escasos conocimientos téc-
nicos especializados. Los programas mundiales y regionales presentan un gran potencial como catali-
zadores del crecimiento, el desarrollo y la reducción de la pobreza, pero su aplicación práctica plantea 
numerosas dificultades que exigen, por parte de los encargados de la elaboración de políticas, mayores 
esfuerzos de promoción, una cuidadosa formulación de los proyectos y el establecimiento de un orden 
de prioridades.
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en desarrollo, principales beneficiarios de la iniciativa. La creciente atención que se viene prestando al 
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