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Salvo indicacion en contrario, i) todos los valores se expresan en dolares de los Estados Unidos; ii) las cifras del comercio abarcan el
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en valores f.0.b. y las importaciones de mercancias en valores c.i.f. Los datos correspondientes al Gltimo afio son provisionales.
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El afio 2000 y la primera parte de 2001 resulté ser para la OMC un periodo dinamico y
fructifero durante el cual la mayoria de las actividades correspondi6 a una u otra de las
cuatro categorias siguientes: primera, el lanzamiento de nuevas negociaciones sobre el
comercio de productos agropecuarios y el comercio de servicios; segunda, la amplia gama de
actividades corrientes que constituyen la labor cotidiana de la OMC, tales como las
adhesiones y la solucion de las diferencias entre paises Miembros; tercera, la adopcion de
nuevas medidas destinadas a prestar asistencia a los Miembros menos adelantados de la
OMC; y cuarta, el adelantamiento en el tratamiento de las cuestiones dimanantes de la
Conferencia Ministerial de Seattle de diciembre de1999, incluidos los redoblados esfuerzos
para poner en marcha una ronda global de negociaciones comerciales multilaterales.

Negociacione ®®b ela ag ic- 1., a-ylo ®® ricio ®

A comienzos de 2000 se iniciaron las nuevas negociaciones sobre el comercio de
productos agropecuarios y de servicios prescritas por los Miembros cuando firmaron los
Acuerdos de la RondaUruguay en Marrakech en 1994. Como se desprende tanto del balance s
Ncuarr Oipecuaf.02ammieeqgoci



lasg Ahq n'ﬂ‘ “ -1 -n4as, una de las funciones clave de la OMC, ha alcanzado un
grado de actividad cada vez mayor. Entre enero de 1995 y marzo de 2001 hubo 228
reclamaciones, de las cuales aproximadamente la cuarta parte fue presentada por paises en
desarrollo. Méas recientemente, cerca de la mitad de las 46 reclamaciones recibidas durante
los 15 meses transcurridos desde enero de 2000 hasta marzo de 2001 fue notificada por
paises en desarrollo. Un sistema de solucién de diferencias activo puede indicar un aumento
de las fricciones comerciales. Pero, como muestra el mayor recurso de los paises en
desarrollo al procedimiento de solucion de diferencias, también puede reflejar una creciente
voluntad de los Miembros de la OMC de recurrir a ese procedimiento para proteger sus
derechos en el marco de la OMC. La existencia de esta opcion basada en normas a los
efectos de la solucién de diferencias comerciales resulta especialmente importante para los
Miembros de la OMC pequefios y medianos.

Elq mrq. - -qr nq esunejemplo de una de las actividades mas especializadas de
laOMC. En 1998 se establecid un programa de trabajo amplio para examinar todas las
cuestiones relacionadas con el comercio surgidas del comercio electrénico. En su reunion de
julio de 2000 el Consejo General reiterd la importancia de la labor de la OMC en esta
esfera,

A *%ncia alo %:a ® “meno *adelan_ado *

En el actual programa de trabajo se ha dado especial importancia a las medidas
destinadas a promover los intereses de los paises menos adelantados (PMA). En respuesta a
un llamamiento del Director General, hace poco diferentes Miembros dieron a conocer
mejoras en las oportunidades de acceso a sus mercados para los productos procedentes de
los PMA. El Director Genera prosigue ademas sus esfuerzos tendentes a mejorar el marco
integrado para los PMA — una iniciativa tomada de consuno con otros organismos
internacionales que tiene por finalidad coordinar la prestacion de asistencia técnica y la
creacion de capacidad. Después de una revisién independiente del marco integrado, los seis
organismos (el Banco Mundial, el CCl, el FMI, la OMC, el PNUD y la UNCTAD) se reunieron
en julio de 2000 y aprobaron una serie de nuevos mecanismos destinados a garantizar que
las necesidades de estos paises en materia de politica comercial, asistencia técnica
relacionada con el comercio y creacién de capacidad se articulen en un contexto de
desarrollo mas amplio.

Otra de las cuestiones objeto de especial atencion ha sido la mejora de la planificacion y
financiacion de las actividades de q ., | raq nt 41 4a dela OMC. Las actividades de
cooperacion técnica con paises de ingresos medios y bajos — tanto Miembros como en
proceso de adhesion a la OMC — apuntan a mejorar la comprension por los Miembros de los
Acuerdos de la OMC y a incrementar su capacidad para cumplir las obligaciones por ellos
contraidas en el marco de la OMC asi como para defender sus derechos en dicho marco. Al
mismo tiempo se presta cada vez mas atencion al fomento de la capacidad de los paises
s
a



C mglimien_p de la *obligacione %e i %n_g ®

Otro aspecto clave del programa de trabajo de 2000 que sigue adelante en 2001 es la
labor del Consejo General sobre cuestiones relacionadas con la aplicacién tras su decision de
mayo de 2000 de establecer un “mecanismo de examen de la aplicacion”. Este proceso
abarca multiples cuestiones planteadas por los Miembros en lo que concierne a la aplicacién
de los actuales acuerdos y decisiones y habré de finalizar en el momento de la Conferencia
Ministerial de noviembre de 2001. Ademas, el Consejo General adopté una decision formal
en diciembre de 2000, la cual comprende la adopcidn de medidas con respecto a diferentes
cuestiones relacionadas con la aplicacién. Se trata de una decisién que se considerd
modesta pero importante, puesto que dejé patente la voluntad colectiva de los Miembros de
tomar decisiones sobre cuestiones y preocupaciones relacionadas con la aplicacién, asi como
de sequir trabajando para encontrar soluciones en esta materia. Muchos Miembros han
advertido que ninguna ronda podré iniciarse y mucho menos llegar a término de no haber
avances en lo relativo a tales cuestiones.

Lan amien_p de nan esa onda

Aungue no es nada seguro que se haga ya manifiesta este afio la voluntad politica

requerida para el lanzamiento de una nueva ronda global de negociaciones comerciales

multilaterales, las perspectivas han mejorado gracias a una serie de novedades, Entre éstas

figura el progreso alcanzadg,en lo relativo a las cuestjones sobre ; art 4, a4 n* -, s ass
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.ss 14 s, enel marco de las cuales muchos participantes sostienen que una
liberalizacién significativa en estas dos delicadas esferas exige un programa mas amplio que
dé a los paises mas posibilidades de hacer concesiones reciprocas importantes. Muchos
Miembros siguen considerando que no deben asumir nuevos compromisos dado que no han
estado en condiciones de cumplir los ya contraidos.

El interés por la ventaja qye supone el lanzamiento de una nueva ronda lo, antes posible
se ha visto estimulado por .a* saq- raq n' -.aa¢ 1'd qn mea miy' a, en
particular por la expansion mas lenta del comercio mundial, sefialada en el capitulo
segundo. Es cierto que 2000 fue un afio excepcional desde el punto de vista del crecimiento
mundial del comercio y la produccién, el cual beneficié a todas las regiones. Sin embargo,
hacia finales de afio se observé una contraccion considerable, tendencia que ha continuado
a comienzos de 2001. El horizonte sigue siendo incierto, y es probable que el comercio
mundial crezca en 2001 poco més de la mitad de la tasa del afio pasado.

Como hemos visto en las Ultimas coyunturas descendentes, por ejemplo en el caso de la
crisis financiera asidtica, las normas y disciplinas de la OMC ayudan a contener las presiones
proteccionistas y resguardan la apertura de los mercados, lo que a su vez reduce la gravedad
de la caida y lleva a una recuperacién mas pronta. Esto es particularmente cierto cuando se
ha iniciado ya una ronda formal de negociaciones comerciales multilaterales. Las medidas de
fortalecimiento de la confianza — tales como el acuerdo entre 140 paises de lanzar una
nueva gran ronda de liberalizacién del comercio — también pueden ser especialmente
valiosas cuando las condiciones econdmicas mundiales empeoran y los gobiernos buscan
modos de fomentar la recuperacion de la economia. Ademas, a medio plazo las
negociaciones dan la posibilidad de disponer de un estimulo econémico no inflacionario
derivado de la liberalizacion multilateral resultante, estimulo que se distribuiria ampliamente
entre las distintas economias de todos los niveles de desarrollo.

El creciente interés por el r -, na sm interactla con las perspectivas de una nueva
ronda de dos modos. Uno de s factores que ha inducido a los gobiernos a conceder una
mayor prioridad a los acuerdos comerciales regionales o bilaterales en el periodo posterior a
la Conferencia de Seattle es sin duda la impresion de que resulta ya demasiado dificil reunir
el consenso necesario para lanzar una nueva ronda de la OMC,

Si la alternativa al lanzamiento de una nueva ronda fuera el mantenimiento del statuquo
0 Una caida en el caos econémico que caracterizd los afios treinta, habria mucho menos que
temer porque los paises jamas volveran a permitir que esto Ultimo suceda. El problema que
plantea la liberalizacion regional — desde la dptica del sistema de comercio multilateral y
dada la imposibilidad hasta el momento de lanzar una nueva ronda — es que, aunque sea
una alternativa menos deseable que la liberalizacién multilateral, de hecho es una
alternativa. Dicho de otro modo, cuando el sistema de comercio multilateral funciona
correctamente, su efecto es mantener la integracion regional centrada en una integracion
orientada hacia fuera y abgraci.56 des est .ta vez rce58rD 0. laimp1 .694 .69ec 41s T3I(n) 0 ihable C



politica de “no interferencia” absoluta en las relaciones comerciales en un mundo cada vez
més integrado e interdependiente y advierten que la alternativa a las normas multilaterales
es la dependencia de la ley del mas fuerte. Es patente que el debate politico avanza en una
direccién positiva.

Naturalmente, las opiniones divergen enormemente en lo que respecta a la forma en que
seria deseable que evolucionara el sistema basado en normas. La resolucion de esas
divergencias es, de hecho, el objetivo de las mencionadas negociaciones. Pero la resolucion
de todas esas divergencias no debe ser una condicién previa para el lanzamiento de las
negociaciones. De hecho, el pasado reciente ha mostrado que la imposicion de demasiados
pormenores a los ministros y funcionarios cuando preparan directrices de negociacion puede
dificultar seriamente el lanzamiento de una nueva ronda. Deberiamos dar la prioridad al
lanzamiento de un proceso lo suficientemente amplio y global como para que todos los
Miembros de la OMC puedan sentirse parte de las negociaciones y participar plenamente en
ellas.

La OMC funciona sobre la base del consenso. Este, ademas de ser decisivo para la
aceptacion y observancia de sus normas, aporta a los programas de negociacién una base
solida en materia de legitimidad y responsabilidad democraticas. La evolucién de tal
programa serd por ello un proceso complejo, que exigira flexibilidad y realismo a todas las
partes. El lanzamiento de una nueva ronda o de una serie mas amplia de negociaciones es
uno de los temas mas dificiles de consensuar, sélo superado por la finalizacién de la misma.
Al parecer todo esto se ha visto con claridad al intensificarse los debates informales entre
los Miembros sobre un posible programa a comienzos de2001. Nadie puede predecir aln i
los factores que favorecen el lanzamiento de una nueva ronda de gran alcance en Doha
tendran el peso suficiente para contrarrestar las dificultades, aunque — como se ha sefialado
supra — las posibilidades a favor son cada vez mayores.



