


En el marco de la OMC, y anteriormente el GATT, han ocurrido dos hechos importantes que son consecuencia
directa de la evolucién de la economia mundial y el aumento de la interdependencia. Uno ha sido el rapido
aumento del nimero de Miembros de la institucion, lo cual refleja la participacién cada vez mayor de docenas
de paises en el comercio mundial. El GATT comenz6 con 23 Miembros; la OMC tiene actualmente 146, y
otros 27 estan interesados en adherirse. El grafico IIB.1 muestra la evolucién de la composicion del GATT y
la OMC a través del tiempo. En los ultimos afos, el aumento del nimero de Miembros se ha debido en su
totalidad a la adhesion de paises en desarrollo y paises con economias en transicion. Un desafio fundamental,
en el contexto del sistema multilateral de comercio, es adaptarse a la creciente diversidad de caracteristicas,
necesidades y prioridades econémicas implicitas en ese aumento. La viabilidad del sistema exige que se tenga
muy en cuenta esta diversidad para asegurarse de que todas las partes se convenzan de que les conviene mas
ser parte del sistema que no pertenecer a él. Y para que el sistema funcione debidamente, esa percepcion
debe ser positiva, es decir, los gobiernos deben estar convencidos de que al participar obtendran mas
beneficios que el mero hecho de no verse perjudicados por quedar fuera del sistema. Al igual que en cada
negociacion que ha precedido a la actual, en esto consiste esencialmente el desafio de Doha.
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intelectual relacionados con el comercio. Al mismo tiempo, se revisaron y fortalecieron muchas otras normas.
El Todo Unico trajo aparejadas muchas nuevas obligaciones para los paises en desarrollo y un gran aumento
de la participacion de éstos en el sistema. Segun el Todo Unico, todos los Miembros de la OMC aceptaron la
totalidad de los resultados de la Ronda Uruguay; no tenian libertad para aceptar algunas obligaciones y no
otras. Este aspecto de los resultados de la Ronda Uruguay significod que los paises en desarrollo asumieron
obligaciones mucho mayores en diversas esferas en que esto no habia ocurrido antes. El proceso de redefiniry
ampliar el programa de trabajo de la OMC ha continuado desde el fin de la Ronda Uruguay y volvera a tratarse
en las deliberaciones subsiguientes sobre los temas del Programa de Doha.

La mayoria de las iniciativas encaminadas a ampliar el programa de trabajo y los mandatos de negociacion
del GATT y la OMC ha provenido de los paises desarrollados. No obstante, en los ultimos afos, estos
paises han participado mas activamente: han procurado introducir modificaciones en una amplia gama de
disposiciones vigentes a fin de adaptarlas mejor a sus necesidades de desarrollo, y han introducido en el
programa de la institucién temas como el comercio y la transferencia de tecnologia y el comercio, la deuda
y la financiaciéon. Como en cualquier conjunto de mecanismos de cooperacion, el objetivo debe ser el logro
de un equilibrio entre necesidades y prioridades muy diversas. La OMC debe ser suficientemente amplia para
abarcar la variedad cada vez mayor de cuestiones de interés para las relaciones econdmicas internacionales.
De lo contrario, perdera relevancia para un importante segmento de los miembros econémicamente mas
adelantados. Al mismo tiempo, debe responder con eficacia a las necesidades inmediatas de los paises en
desarrollo, que tratan de participar mas activamente en la economia internacional para hacer frente a las
apremiantes necesidades del desarrollo y el alivio de la pobreza.

a Argum -Atos A pro d -una mayor participaci n -A Fsist-na multilat-fal
d —com cio

En el articulo Il del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio
se definen cinco funciones clave de la OMC. Estas funciones se refieren basicamente a la responsabilidad
de la OMC de proporcionar un conjunto de normas para el comercio, un foro para las negociaciones y un
mecanismo para la solucion de diferencias. Ademds, la OMC estd encargada de administrar el Mecanismo
de Examen de las Politicas Comerciales y de lograr una mayor coherencia en la formulacion de politicas
econémicas a nivel mundial colaborando con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Estas funciones describen las actividades de la OMC en términos generales y no son objeto de polémicas.
Sin embargo, una cuestion previa que serfa razonable plantear es por qué los gobiernos deberian tomarse
el trabajo de participar en la OMC. Por lo general, los gobiernos saben qué politicas querrian aplicar en la
esfera del comercio. Y si no lo saben, es improbable que su participacion en la OMC sea de alguna utilidad.
Es mas, muchos gobiernos, sobre todo de paises en desarrollo y paises con economias en transiciéon, han
emprendido importantes programas de liberalizacion del comercio sin recurrir a la OMC ni remitirse a sus
normas. En vista del tiempo y los fondos necesarios para participar eficazmente en la OMC y de que los
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Una excepcién importante a este concepto de reciprocidad, contemplada en el GATT y otros textos juridicos, es que los
paises en desarrollo no tienen que ofrecer reciprocidad a los desarrollados en los casos en que esto fuera incompatible con
su propio desarrollo y sus necesidades financieras y comerciales.

Una justificacion econdémica de la insistencia en la reciprocidad podria ser el temor de que la liberalizacién unilateral diera
lugar a pérdidas en la relacion de intercambio. Esto sélo puede ocurrir en los casos en que la participacion de los paises en
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pretender resultados que reducirian el bienestar econémico del pais en su conjunto. Debido a la complejidad
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en desarrollo y la necesidad de la asistencia técnica y la creacion de capacidad. Ademas, ciertas secciones de
la Declaracion de Doha tratan expresamente de la cooperacién técnica y la creacion de capacidad, los paises
menos adelantados y el trato especial y diferenciado. También se han iniciado programas de trabajo sobre
las economias de pequefno tamano, el comercio, la deuda y la financiacion y el comercio y la transferencia
de tecnologia. Otras actividades relacionadas con el desarrollo son el actual examen de propuestas concretas
para modificar disposiciones y procedimientos de la OMC formuladas en el contexto de las deliberaciones
posteriores a la Ronda Uruguay sobre cuestiones de aplicacion.

Como el tema del desarrollo esta reflejado en todo el texto, el verdadero desafio consistird en encontrar la
forma de responder realmente a las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo. Para ello hay que
evitar la doble trampa del palabrerio y el formulismo con respecto a las cuestiones de desarrollo, por un
lado, y, por otro, la suposicion errada de que la mejor forma de apoyar el proceso de desarrollo a través de
la OMC consiste en desentenderse y asumir un minimo de obligaciones. Si se sucumbe a cualquiera de estas
tentaciones, los resultados seran menos significativos y la OMC serd menos Util para todas las partes. Estos
asuntos se examinan en mas detalle en la seccién 11B.3.

El segundo elemento del Programa de Doha, sefialado anteriormente, a saber, las negociaciones sobre el
acceso a los mercados, comprende el comercio de servicios, la agricultura y los aranceles relativos a los
productos no agricolas. Las negociaciones sobre el acceso a los mercados son el tema corriente del sistema
de comercio del GATT y la OMC, y a pesar de los progresos concretos logrados a lo largo de muchos afios
para reducir los obstaculos al comercio, aun queda mucho por hacer. Persisten en las listas de muchos paises
industriales importantes crestas arancelarias y estructuras arancelarias progresivas. Los aranceles medios
consolidados siguen siendo elevados en muchos paises en desarrollo. También sigue pendiente la promesa de
ampliar el comercio Sur-Sur en el marco de regimenes comerciales liberalizados. En el sector de los servicios
contintia habiendo muchas posibilidades asumiendo obligaciones especificas con respecto al acceso a los
mercados y el trato nacional. Una caracteristica de las negociaciones sobre el acceso a los mercados, a la
que se puede atribuir en parte el éxito del GATT, fue que todas las partes en esas negociaciones deseaban
conseguir algo y tenfan algo que ofrecer. Esto facilitd los intercambios. Lo mismo ocurre hoy dia: todos pueden
salir beneficiados en las negociaciones sobre esta cuestion.

En tercer lugar, el programa de trabajo y las negociaciones de Doha abarcan muchas cuestiones relativas a
las normas, algunas vinculadas entre si y otras independientes. Sélo algunas de esas cuestiones se examinan
en mas detalle en otras secciones del Informe. Se han entablado negociaciones sobre medidas antidumping
y sobre subvenciones y medidas compensatorias, asi como sobre disciplinas y procedimientos aplicables a los
acuerdos comerciales regionales. En lo que respecta a los ADPIC, continta la labor sobre el establecimiento
de un régimen de notificacion y registro de indicaciones geogréaficas para los vinos y las bebidas espirituosas.
Algunos Miembros también estan tratando de ampliar la proteccion de indicaciones geograficas para abarcar
otros productos. En la esfera de los ADPIC, reviste particular interés para los paises en desarrollo la Declaracion
relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica, respecto de lo cual continua la labor. El propésito de
estas medidas es asegurar que los gobiernos de los paises en desarrollo estén en mejores condiciones de hacer
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intereses nacionales habra que examinar las consecuencias de la participacion tanto para la politica nacional
como para las politicas que los interlocutores comerciales tendrian que adoptar como resultado de las
obligaciones contraidas. En las negociaciones més sencillas de épocas anteriores era mas facil establecer una
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OMC, por ejemplo, en la esfera del comercio y el medio ambiente. En el presente informe se examinan todas
estas esferas normativas y se hace especial hincapié en los elementos a los que se asigna importancia en el
Programa de Doha.

Fortalecer la integracion mundial y el sistema multilateral de comercio. En esta seccion se examina la cuestion
del comercio y las inversiones y el comercio y la competencia en el marco de las propuestas formuladas por
algunos Miembros para incluir estos temas en las negociaciones de Doha después de la Quinta Conferencia
Ministerial.

2. CyUESTIONES SELATIVAS AL ACCESO A LOS ME G AROS

Las cuestiones relativas al acceso a los mercados para el comercio internacional de bienes y servicios sigue
siendo una de las principales esferas de trabajo de los Miembros de la OMC. En el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (1947) se establecieron las normas para el acceso a los mercados y las rondas
de negociaciones subsiguientes relativas al comercio de mercancias. Posteriormente se complementé este
acuerdo con el Acuerdo sobre la Agricultura, el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido y el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) que entrd en vigor en 1995. En conjunto, estos instrumentos abarcan
todo el comercio de bienes y servicios.

El programa sobre el acceso a los mercados puede definirse en términos mas o menos generales. Abarca
los aranceles y las medidas que tradicionalmente se han definido como medidas no arancelarias, como las
encaminadas a controlar el volumen y el precio de las importaciones. También es posible agregar a esta lista
medidas que condicionan el acceso a los mercados mediante su aplicacion en la frontera, tales como normas y
medidas que distorsionan la competencia en los mercados mundiales (por ejemplo, medidas de ayuda interna
y subvenciones a la exportacién). También obstaculizan el acceso a los mercados las practicas comerciales
administrativas que son ineficientes y la falta de transparencia en los puestos de aduanas. Asimismo, influyen
en el acceso a los mercados los requisitos y condiciones que imponen los gobiernos con respecto a la
adquisicion de bienes y servicios. El andlisis que figura a continuacion abarca las manufacturas, la agricultura,
los servicios, la facilitacion del comercio y la transparencia en la contratacion publica.s3 La seccion se ha
estructurado de manera que resalten los instrumentos del acceso a los mercados.

J
a Aranc -y

Antes de seguir adelante con este analisis, convendria aclarar las diversas definiciones del término “arancel”.

8 Esta seccion esta basada en varios estudios realizados recientemente en los que se examina la cuestion del acceso a los
mercados, en particular OMC (2001a). Otros estudios que cabe mencionar son Bacchetta y Bora (2001, 2002) y UNCTAD
(2002a) sobre aranceles relativos a los productos industriales; Hoekman, Ng y Olarreaga (2002a, b), OCDE (2002) y USDA
(2001) sobre la agricultura, y Bora (2002a), Bora, Cernat y Turrini (2002) y UNCTAD (2001a) sobre cuestiones relativas a los
paises menos adelantados.
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Al examinar los aranceles medios aplicados en 23 categorias utilizadas en la Ronda Uruguay, se observa que
el arancel medio en las categorias de productos agricolas es mas alto que en la mayoria de las categorias
industriales (grafico 11B.3). Los tipos mas altos corresponden a los animales, las bebidas en general y las
bebidas espirituosas, los productos lacteos y el tabaco. En general, el grado de proteccién es menor para los
productos de menos valor afadido, como las flores cortadas, las frutas y hortalizas y el café y el té.
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mas utilizan esos derechos, en la mayoria de los casos con respecto a los animales, los productos lacteos, los
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La ultima etapa de aplicacién conducira a una considerable reestructuracién de la industria. Aproximadamente
el 80 por ciento de los contingentes, que incluyen los 239 contingentes que mantiene el Canada, los 167
contingentes de la Unién Europea y los 701 de los Estados Unidos, quedaran eliminados a fines de 2004.

No obstante, las restricciones cuantitativas existentes no deberian encubrir la prevalencia de aranceles
elevados en el sector de los textiles y el vestido. Como se ha sefialado, en la mayoria de los mercados mas
importantes los aranceles tanto consolidados como aplicados a las importaciones de textiles y prendas de
vestir son superiores a la media, y existe también un gran nimero de crestas arancelarias. En el Acuerdo sobre
los Textiles y el Vestido no se trata la cuestion de la proteccion arancelaria.

El sector de los textiles y el vestido abarca mas de 150 subgrupos de cuatro digitos, cifra considerablemente
mayor que las de otras categorfas de productos. Las estructuras arancelarias de los Miembros de la OMC tienen
ciertas caracteristicas comunes. En primer lugar, salvo algunas excepciones, todos los paises aplican aranceles
mas altos a las prendas de vestir que a los productos textiles. Algunos, como Polonia, el Brasil y México, aplican
el arancel mas alto por igual a todas las prendas de vestir, en tanto que otros imponen aranceles mas elevados
no uniformes a dichos articulos. En segundo lugar, en la
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y el vestido, el cuero, el caucho, el calzado y los articulos de viaje y el pescado y los productos de pescado. La
primera seccion del grafico 11B.6 muestra que, en muchos paises, los aranceles medios sobre bienes que son
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de instalaciones y servicios portuarios eficientes reduce los costos de las transacciones comerciales. Desde
un punto de vista conceptual, todos estos beneficios resultantes de la facilitacién del comercio son muy
semejantes a los de la liberalizacién del comercio.

En la labor de la OMC sobre la facilitaciéon del comercio se han considerado los siguientes obstaculos que
entorpecen las corrientes comerciales:

e la documentacién excesiva;

e |a falta de automatizacion y el uso insuficiente de la tecnologia de la informacion;

e |a falta de transparencia, es decir, prescripciones en materia de importacién y exportacion poco claras o no
definidas con precision;

e procedimientos inadecuados, en particular la falta de controles de auditoria y de técnicas de evaluacion de
los riesgos, y

e |a falta de cooperacion entre las administraciones de aduanas y otros organismos estatales, lo que
obstaculiza la adopciéon de medidas eficaces frente al aumento de las corrientes comerciales.

El GATT de 1947 ya contiene disposiciones sobre asuntos pertinentes a la facilitacion del comercio. El articulo V
trata de la libertad de trénsito; el articulo VIII, de los derechos y formalidades referentes a la importacién y a la
exportacion, y el articulo X, de la publicacion y apli
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La presion de la competencia para obtener contratos publicos puede provenir de empresas tanto extranjeras
como nacionales, y las investigaciones realizadas han demostrado ampliamente que ciertas medidas del Estado
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< S Ffvicios

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) contiene un conjunto multilateral de normas y
principios que rigen el comercio en este sector.”s Debido al caracter intangible de los servicios, a la necesidad,
en muchos casos, de una interacciéon directa entre proveedores y consumidores o usuarios y a la importancia de
mecanismos apropiados de reglamentacion y supervision, la elaboracion de normas en esta esfera ha sido una
tarea sumamente dificil. La entrada en vigor del Acuerdo en enero de 1995 constituyd un hito en la evolucion
del sistema multilateral, comparable a la creacion del GATT en 1948. Sin embargo, éste fue sélo un primer paso.
Es relativamente poco lo que se ha logrado hasta la fecha en términos de liberalizacion efectiva del comercio de
servicios. Los analistas tienden a coincidir en que, con los compromisos que han asumido, los Miembros se han
limitado en su mayor parte a confirmar el statu quo. Ademas, algunos mandatos de negociacion en esferas en
que han de formularse normas ain no se han terminado de elaborar (reglamentacién nacional, salvaguardias,
contratacién publica de servicios, y subvenciones). A fin de estimular las actuales negociaciones sobre compromisos
concretos, en los parrafos siguientes se analizan, en particular, los obstaculos que actualmente entorpecen el
comercio de servicios. Sin embargo, cabe hacer una advertencia. Los obstaculos al comercio pueden ser no sélo
el resultado de medidas comprendidas en el marco de las disposiciones del GATT sobre el acceso a los mercados
y el trato nacional sino también de distintos factores, incluidos los requisitos para la concesién de licencias, las
prescripciones en materia de titulos de aptitud y las normas técnicas encaminadas a lograr objetivos de politica
justificados en el plano nacional. Estos asuntos, naturalmente, no seran objeto de negociaciones multilaterales.

i) Cuantificacion de los obstaculos al comercio de servicios

La medicion de los obstaculos que entorpecen el comercio internacional de servicios no es tarea sencilla por
varias razones, ya que las transacciones sobre servicios pueden revestir diversas formas. El establecimiento
de una presencia comercial y el suministro transfronterizo de servicios son distintas formas de prestacion de
servicios (a veces sustituibles), y los usuarios también pueden cruzar la frontera para obtener servicios prestados
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servicios financieros, las telecomunicaciones y el transporte, son algunos de los sectores mas restringidos.'20
En algunos casos, estos resultados se confirman cuando se los compara con los obtenidos con un método
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economico de ese pais. El sector financiero desempena un papel fundamental en la distribucién eficiente de
recursos en el tiempo y el espacio en un entorno incierto. El papel del sector financiero en la economia puede
resumirse en cinco funciones: facilitar la negociacién, cobertura, diversificacion y combinacion de los riesgos;
asignar recursos; supervisar a gerentes y empresas; movilizar los ahorros, y facilitar el intercambio de bienes y
servicios (Levine, 1997).
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cargay la frecuencia de las escalas, todo lo cual, en mayor o menor medida, esta determinado por la geografia
y las caracteristicas de las mercancias transportadas. Sin embargo, en el transporte marftimo, la duplicacion
de la distancia sélo da lugar a un aumento del 20 por ciento del costo del transporte. Esto significa que los
costos fijos relacionados con la infraestructura, los tramites en puerto y el despacho de aduanas, etc., son
considerables y al menos tan importantes como la distancia fisica entre (posibles) interlocutores comerciales
(Clark y otros, 2001). Clark y otros investigadores sefialan que el hecho de estar comprendido en el 25 por
ciento de los puertos menos eficientes equivale a estar un 60 por ciento mas lejos del principal mercado méas
cercano, comparable a estar en el 75° percentil. Es probable que, si mejoran las reglamentaciones y aumenta la
competencia entre los proveedores tanto nacionales como extranjeros, aumentaria la eficiencia de los puertos
y se reducirian asi los costos del transporte (Venables, 2001).

En lo que respecta al efecto de los costos de transporte en el volumen de las exportaciones, Radelet y Sachs
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los mercados si no se aborda el tema de los tipos aplicados. Un resultado orientado al desarrollo incluiria dos
elementos: un aumento de la cobertura de las consolidaciones arancelarias relativas a productos industriales
y una reduccion de la diferencia entre los aranceles consolidados y los aplicados. Esto Ultimo se podria lograr
de distintas maneras, en forma acorde con las aspiraciones y las directrices de la Declaracién Ministerial de
Doha (recuadro 11B.3).

En todas las cuestiones relativas al acceso a los mercados hay un gran nimero de relaciones asimétricas. En el
contexto de los aranceles, los paises en desarrollo tienen un considerable margen para mejorar el acceso a sus
mercados (aparte de lo dicho sobre la proteccion arancelaria residual en los paises desarrollados). En cuanto a
las medidas no arancelarias, como la ayuda interna y las subvenciones a la exportacion, la accién de los paises
desarrollados es lo que resultara particularmente Util, tanto para ellos como para los paises en desarrollo con los
que comercian.

En otros aspectos del acceso a los mercados, incluida la facilitacion del comercio, esa asimetria no existe como
base para negociar acuerdos mutuamente beneficiosos que incluyan el intercambio de concesiones arancelarias y
no arancelarias. Los beneficios mas bien se desprenden de la cooperacion mutua para aumentar la transparencia
y la eficiencia, siempre que se haga lo necesario para que los paises en desarrollo cuenten con suficiente
capacidad de aplicacion.

En lo que respecta a los servicios, existe un amplio margen de mayor liberalizacién, tanto en forma auténoma
como para sacar partido de los compromisos vinculantes asumidos en el marco del AGCS (Gamberale y Mattoo,
2002). El enfoque de listas positivas previsto en el AGCS permite a los Miembros adoptar medidas progresivamente
para liberalizar los mercados a distinto ritmo segun el sector y el modo de suministro. Se ha hecho hincapié en la
importancia, desde el punto de vista del desarrollo, de contar con servicios de infraestructura eficientes, accesibles
y de precio razonable, como el transporte, las telecomunicaciones y los servicios financieros. También se ha
sefialado la necesidad de introducir a la vez reformas en las reglamentaciones a nivel nacional que, en algunos
casos, deben preceder a las medidas de liberalizacion.
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propiamente dicha, que durd de 1973 a 1979. La tercera etapa comienza a fines de la Ronda de Tokio en 1979
y termina en 1995, al concluir la Ronda Uruguay. Se han elegido estas etapas porque en cada una de ellas se
registraron hechos y tendencias importantes en relacion con la participacién de los paises en desarrollo en el
sistema multilateral de comercio.

La primera etapa, hasta el inicio de la Ronda de Tokio en 1973, estuvo dominada por cuestiones relativas al
acceso a los mercados, en particular las condiciones de acceso de las exportaciones de los paises en desarrollo
a los mercados de los paises desarrollados. Un hito importante en este periodo fue el duodécimo periodo
de sesiones de las Partes Contratantes del GATT, celebrado a nivel Ministerial en 1957. En esa reunién se
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Segun el documento WT/COMTD/W/77 de la OMC, existen 47 disposiciones de esta indole en 13 acuerdos
y dos decisiones de la OMC. Estas disposiciones varian mucho en cuanto a sus posibles consecuencias y es
imposible sacar conclusiones generales sobre su adecuacién o utilidad. De igual modo, las disposiciones de
la categoria iii), que ofrecen mas flexibilidad a los paises en desarrollo en cuanto a obligaciones y acciones,
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;/Quiénes deberian ser los beneficiarios?

La idea de que lo que “conviene a uno no conviene necesariamente a todos” estd firmemente arraigada
en las deliberaciones sobre trato especial y diferenciado. Para algunos, esto significa sencillamente que los
paises en desarrollo deben gozar de la flexibilidad necesaria para aplicar medidas y ejercer derechos de tal
modo que su participaciéon en el sistema multilateral del comercio responda plenamente a sus necesidades
comerciales, financieras y de desarrollo. A otros, en cambio, les preocupa que esa variabilidad otorgue ventajas
a algunos paises en desarrollo en detrimento de otros. Es evidente que cuantos menos sean los Miembros que
tienen acceso a un trato especial y diferenciado o, en términos mas precisos, cuanto mas bajo sea el ingreso
per capita de los beneficiarios de ese trato, mayor alcance tendran las disposiciones. Cuanto mayores sean
las diferencias en materia de obligaciones, mas probabilidades habra de que algun pais considere que las
exenciones de que gozan otros paises son perjudiciales para sus intereses. Aqui radica la dificultad de lograr un
equilibrio que tenga en cuenta las necesidades obvias de cada Miembro. En vista de estas consideraciones, no
debe sorprender que buena parte del debate no haya girado en torno al principio de flexibilidad sino en torno
a la cuestion de quiénes deberian tener acceso a un trato especial y diferenciado y en qué medida deberian
gozar de ese trato. Dicho de otro modo, si es necesario adaptar las disposiciones de la OMC a las diferentes
prioridades y necesidades de los Miembros, se requiere una flexibilidad que permita distinguir no sélo entre
paises desarrollados y en desarrollo sino también entre estos Ultimos. En opinién de algunos, en esto consiste
la “graduaciéon” para ciertos paises en desarrollo. Pero, iqué significaria la graduacion en la practica?

La cuestion de la graduacion ha resultado tan dificil como llegar a un acuerdo sobre una definicion formal de
la condicién de pais en desarrollo en la OMC.™3 Por motivos politicos, cuando no econémicos, es improbable
que esta situacion cambie. Por lo tanto, para adoptar un criterio constructivo, pareceria necesario basarse mas
en analisis sistematicos firmemente basados en consideraciones relativas al desarrollo. Si es cierto que lo que
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La mayor concentracion en la asistencia técnica y la creacion de capacidad fue en buena parte resultado del
todo Unico asumido en la Ronda Uruguay y de los compromisos adicionales que esto implicaba para los paises
en desarrollo. Fue también resultado de las propuestas de algunos miembros de incorporar las cuestiones
de Singapur en las negociaciones. Quizas el aspecto mas significativo del enfoque actual de la asistencia
técnica y la creacion de capacidad es que ha adquirid

175

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

Il COMEIO Y pESa spOLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO




INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

Il COMECIO Y pESA ssOLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO

en plena consulta con los be
actividades de asistencia téc
y gobiernos, ha estado tra
necesidades de los Miembr

Gr fico 11B.12
Dj .ib «ci ndelag

come cio, po nh me o
(Millon < d <francos suiz

|
-
>

2001 -
O I. a

ficiarios, los colaboradores y los donantes, es esencial. Tras la expansion de sus
a 'y creacion de capacidad, la OMC, junto con otros organismos internacionales
jando con algun éxito para prestar mejores servicios que respondan a las
gréafico 11B.12).

ncia . cnica v la c eaci n de capacidad elacionada con el
e ac.i/idade’ v «alo '

La M.a md o ™ a . 2001 -D .ok a & a
< 3 % e % Y 3
. L o (1.288 3 4474 r}

1% 9%

26%

16%

1%

16%

32%



€002 TVIANNN OIDYINOD 13 4GOS JNYOLNI | OTIOHYEIq 12 viivd YHOA 30 VINvHO0kd 13 @

0718« Vs3d A O 3n0d 1




El tercer problema basico que enfrenta la OMC es la forma de establecer asociaciones efectivas con
otros organismos para prestar apoyo relacionado con el comercio a los Miembros. La necesidad de esta
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El Instituto de Formacion y Cooperacion Técnica de la Secretaria de la OMC, en cooperacion con otras divisiones,
ha venido ampliando sus actividades de capacitaciéon. La capacidad para organizar los cursos residenciales de
politica comercial de tres meses de duracion de la OMC se duplicé en 2002. La OMC también ha comenzado

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

Il COMEIO Y pESa spOLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO

179



INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

Il COMECIO Y pESA ssOLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO

OMC para aumentar las corrientes de tecnologia hacia los paises en desarrollo. La transferencia de tecnologia
nunca se habia incluido hasta entonces especificamente en el programa del GATT y de la OMC.

En la seccion llA se han analizado las cuestiones bésicas relacionadas con la importancia para el desarrollo
de la transferencia, la difusién y la absorcion efectiva de tecnologia.’s El papel que podria desempenar la
OMC para mejorar la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo se relaciona, entre otras cosas, con
el posible impacto de la liberalizacién en la tecnologia de alto nivel, los sectores intermedios y los sectores
de servicios pertinentes. Se relaciona también con las cuestiones conexas de la inversion, la concepcién de
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aspectos practicos de la distincion entre las corrientes a corto plazo y las corrientes a largo plazo, como la
inversion extranjera directa, también son pertinentes en este contexto (OMC, 2002h). Si bien la disponibilidad
de otras formas de capital reduce la necesidad de contraer préstamos externos arriesgados y puede contribuir
asi decisivamente a evitar una deuda excesiva, también se ha argumentado a favor de los controles temporales
del capital en la prevencién y la solucion de las crisis (Eichengreen, 1998). Como cuestion de coherencia nueva,
pero conexa, para la cual todavia es preciso encontrar mecanismos institucionales apropiados, podria ser Util
considerar medios adecuados de obtener financiacidon comercial a corto plazo en circunstancias excepcionales,
como la crisis financiera de Asia, cuando es dificil obtener acceso a instrumentos de financiacion tradicionales
para las exportaciones, como las cartas de crédito (OMC, 2002g; Stephens, 1998).

El papel de la OMC en las cuestiones de la deuda y las finanzas

La OMC no estéa ciertamente en condiciones de corregir los desequilibrios importantes de los tipos de cambio
ni de perdonar las cargas de deuda excesivas. Sin embargo, puede mejorar su complementariedad con otras
instituciones pertinentes aprovechando su papel en la absorcién y prevencion de las conmociones financieras
y la acumulaciéon de niveles insostenibles de deuda. Es probable que su actividad primordial siga siendo
proporcionar estabilidad y seguridad econémica en periodos de dificultad financiera haciendo mas dificil el
recurso al proteccionismo y manteniendo abiertos los mercados en aspectos que interesan a los paises en
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interlocutores comerciales. Se ha pedido también mas flexibilidad en la aplicacién de subvenciones, que,
segln se ha aducido, pueden ser un instrumento de politica crucial para el proceso de desarrollo de algunas
economias pequefas. Estas y otras propuestas se estan examinando actualmente en los 6rganos pertinentes
de la OMC.»¢
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Asi pues, el principal motivo de preocupacién se relaciona con la disposicion del apartado f del articulo 31 del
Acuerdo sobre los ADPIC, en que se establece que los Miembros deben asegurar que las licencias obligatorias
se utilicen para vender una parte predominante de su produccién total en el mercado interno. Algunos han
interpretado que esto significa que la exportacion de medicamentos bajo licencia obligatoria deberia limitarse
a menos de la mitad de la produccién total. En un proyecto de decisién presentado el 16 de diciembre de
2002 por el Presidente del Consejo de los ADPIC se proponia levantar esa obligacién para la produccion
y exportaciéon de medicamentos a los Miembros elegibles que carecian de capacidad de fabricacién, con
sujecion a un conjunto de condiciones aplicables tanto a los paises exportadores como a los importadores.
Entre esas condiciones se incluian requisitos de notificacién especificos para ambos paises relacionados, entre
otras cosas, con las cantidades precisas que se enviarian. Ademas, los paises exportadores estarian obligados
a utilizar etiquetas o marcas especiales y deberian en lo posible utilizar colores, formas o empaquetados
especiales, sin una repercusion significativa en el precio. Esa diferenciacion seria importante para que los
medicamentos no se desviaran a otros paises, en que podrian venderse a precios mas altos. Todos los
Miembros de la OMC estarfan obligados a asegurar la disponibilidad de medios juridicos efectivos para evitar
la importacion y la venta en sus territorios de productos producidos con arreglo a ese sistema, utilizando los
medios ya exigidos en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC.

El Ultimo punto dificil que impide una decision sobre la base del proyecto del 16 de diciembre de 2002 ha

resultado ser la cuestion de los problemas de salud publica o las enfermedades que quedarian incluidos en la
solucion propuesta. La cuestion consiste en determinar si las nuevas disposiciones se aplicarian solamente a
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En resumen, los Miembros deben completar la tarea de asegurar que la OMC forme parte de la solucion de
este problema de desarrollo, y sea percibida como tal. Este objetivo constituye la base de los considerables
esfuerzos realizados hasta el momento para hallar formas de interpretar y aplicar el Acuerdo sobre los
ADPIC de manera que se equilibren dos objetivos fundamentales: la promocion del acceso de todos a los
medicamentos y la garantia de condiciones que aseguren que se disponga de nuevos medicamentos en el
futuro. La terminacién con éxito del debate sobre el acceso a los medicamentos enviard un mensaje valioso a
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Algunos paises en desarrollo se han mostrado también preocupados por la posibilidad de que la aplicacién de
criterios de patentabilidad en algunos paises sea tan confusa que el simple descubrimiento de microorganismos
u otros materiales bioldgicos pueda considerarse una invencién y llevar a la concesion de patentes que cubran
materiales genéticos en su estado natural. Esto equivaldria, en su opinién, a una apropiacién privada de
recursos genéticos incompatible con los derechos soberanos de los paises sobre los recursos genéticos en sus
territorios. Esos paises creen que la divulgacion del origen del material genético facilitaria la vigilancia de la
concesién de patentes posiblemente inapropiadas.

No todos los Miembros de la OMC comparten esta opinion. Algunos aducen que, siempre que haya una
intervencién humana suficiente, como el aislamiento o la purificacién de material genético cuya existencia
no se reconocia anteriormente, se cumplirian los criterios de patentabilidad, incluido el aspecto de invencion.
Esa patente no equivaldria a la propiedad del material original ni afectaria a los derechos de propiedad
sobre la fuente del material. El requisito de divulgar la fuente de los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales encuentra también oposicién porque podria ser complicado determinar el origen, se impondrian
costos y cargas administrativas adicionales a los inventores, y se alentaria el secreto, porque los inventores
procurarian evitar la obtencién de patentes. Otro argumento es que el principal objetivo de los requisitos
de divulgacion del Acuerdo sobre los ADPIC es permitir que otros reproduzcan la tecnologia patentada y
aprendan de ella, y el enfoque propuesto seria contrario a este objetivo y otros conexos.
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afectan a la creatividad y la innovacién local, la capacidad de adaptaciéon y la receptividad a la tecnologia,
la inversion extranjera, el desarrollo industrial, la agricultura, etc. Hay indicios de que la mejora del bienestar
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condiciones comerciales, las restricciones pueden ser necesarias desde una perspectiva econémica nacional.
La otra es la necesidad de protegerse contra las practicas comerciales desleales. Entre las disposiciones con
estos objetivos relacionadas con los productos estan el derecho a utilizar medidas de salvaguardia, derechos
antidumping y derechos compensatorios. Aunque cada una de estas medidas estad destinada a responder a
circunstancias muy diferentes, a veces se suelen denominar colectivamente politicas “de defensa comercial”.
En los servicios, la posibilidad de medidas de salvaguardia y contra las subvenciones esta prevista, pero todavia
deben negociarse las disposiciones.

En otras disposiciones del GATT y de la OMC se prevé también la introduccion de restricciones al comercio.
Se pueden adoptar medidas comerciales restrictivas por razones de balanza de pagos con arreglo al GATT de
1994 y al AGCS para hacer frente a una disminucién o una escasez grave de reservas de divisas. Con arreglo
a la Seccion C del articulo XVIII del GATT de 1994, los paises en desarrollo pueden imponer restricciones
al comercio para promover la creacién de una determinada rama de produccién con el fin de elevar el
nivel de vida general. Por dltimo, el articulo XXVIII del GATT de 1994 y el articulo XXI del AGCS permiten,
respectivamente, que los gobiernos renegocien los niveles de los aranceles maximos autorizados previamente
consolidados y modifiquen las listas de compromisos de acceso al mercado especificos y trato nacional.

En cuarto lugar, los arreglos de solucién de diferencias prevén el cumplimiento multilateral de las obligaciones
de la OMC. Este es un componente vital y basico de todo el sistema. Si los Miembros no pudieran ejercer
sus derechos con arreglo a la OMC mediante el recurso al nivel multilateral, se verian tentados a hacerlo
unilateralmente. También podrian tener una opinion diferente de sus propias obligaciones si no creyeran que
otros las respetan. Asi pues, sin un sistema multilateral de solucion de diferencias, el sistema comercial seria
menos estable y eficaz.

Muchas de las disposiciones mencionadas se estan examinando en el contexto de los debates sobre cuestiones
y preocupaciones relativas a la aplicacion o los trabajos sobre trato especial y diferenciado. Estos debates se
centran en aspectos particulares de las normas en la medida en que afectan a los paises en desarrollo. En la
seccion 11B.3 supra se han examinado cuestiones amplias relacionadas con normas especificas para los paises
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se encontré ninguna parcialidad sistemaética y se llegé a la conclusién de que las pruebas en ese sentido eran,
en el mejor de los casos, ambiguas. Sin embargo, se aduce con frecuencia que la forma en que esta concebido
el mecanismo de solucion de diferencias de la OMC favorece a los paises méas grandes y econémicamente mas
poderosos. Varios pafses en desarrollo que quieren mejorar su capacidad de utilizar eficazmente el mecanismo
de solucion de diferencias sefalan dos deficiencias basicas, a saber, que el uso del mecanismo entrafa costos
considerables en términos de recursos humanos y financieros, y que algunos paises en desarrollo no pueden
hacer frente a esos costos.

En segundo lugar, incluso en los casos en que el sistema se ha utilizado con éxito para plantear una diferencia,
en algunas circunstancias los paises en desarrollo pueden tener dificultades para lograr que los interlocutores
comerciales mas importantes cumplan los resultados. El problema puede surgir cuando un Miembro contra el
gue se ha tomado una resolucion en una diferencia decide no poner en conformidad las politicas cuestionadas.
Puede ser dificil para los paises pequefios imponer derechos de retorsion o compensatorios, y esto plantea la
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i) Mayor uso del mecanismo de solucién de diferencias por los paises
en desarrollo

El costo medio de los litigios en la OMC para los paises en desarrollo también podria reducirse tratando de
solucionar el mayor nimero posible de diferencias en la etapa de las consultas y acelerando el procedimiento,
que puede durar mas de dos anos (Hoekman y otros, 2000). Se estd examinando actualmente en las
negociaciones sobre el ESD la propuesta de un pais en desarrollo de hacer que la conciliacién — procedimiento
en virtud del cual una autoridad independiente hace un examen imparcial de la cuestidon objeto de la
controversia y establece los términos posibles de un arreglo — sea obligatoria. Hasta ahora, se ha recurrido
raramente al articulo 5 del ESD sobre buenos oficios, conciliacion y mediacién, y los esfuerzos en este sentido
no han tenido éxito (WT/DSB/25). El éxito muy limitado de las disposiciones de conciliacién obligatoria
contenidas en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda de Tokio de 1979 ha
incitado a muchos Miembros a cuestionar la idea de hacer obligatoria la conciliacion.

Una decision de 1966 preveia procedimientos acelerados de solucion de diferencias para los paises en
desarrollo (parrafo 12 del articulo 3 del ESD). Sin embargo, las propuestas presentadas por los paises en
desarrollo en las negociaciones del ESD van en la direccion opuesta, es decir, procuran ampliar el plazo
global y establecer intervalos méas prolongados para los paises en desarrollo en cada etapa del proceso. Otras
disposiciones del ESD, como el parrafo 10 del articulo 4, se refieren a la situacion particular de los paises en
desarrollo que debe tenerse en cuenta en la etapa de las consultas. Esto tiene probablemente por objeto
alentar a que se reconsidere una reclamacién inminente. Aunque es obligatoria, los paises en desarrollo
consideran que la disposicion (y otras obligaciones tendentes a dar un trato especial y diferenciado) no se han
aplicado eficazmente, y quieren que los paises desarrollados estén obligados a justificar la forma en que se ha
tenido en cuenta la situacion especial de los paises en desarrollo y la medida en que esa consideracién les ha
llevado a encarar el caso de manera diferente.

Sin embargo, ocurre a menudo que los paises en desarrollo no invocan las disposiciones de trato especial
y diferenciado. Ello puede deberse en parte a su deseo de ser considerados partes iguales en un litigio que
puede proporcionar orientacion para decisiones futuras. Aproximadamente el 41 por ciento de todas las
reclamaciones planteadas por paises en desarrollo desde la entrada en vigor de la OMC en 1995 se han hecho
contra otros paises en desarrollo, y esta tendencia ha aumentado en los Ultimos afos (gréfico 11B.13). Desde
1995, los paises en desarrollo han planteado en promedio alrededor de la mitad de todas las diferencias
en la OMC (grafico 1IB.14), y la mayoria de ellas en los ultimos afos. El interés creciente de los paises en
desarrollo en la utilizacion del mecanismo de soluciéon de diferencias de la OMC refleja una gama mas amplia
de preocupaciones comerciales y una mayor diversidad de productos de exportacion y de interlocutores
comerciales.
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iii) Consideraciones en materia de observancia 2
)

En la OMC, el principal instrumento para inducir a la observancia es la suspension de las concesiones de
conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 del ESD. La posibilidad de retorsion contra un Miembro que
no cumple las disposiciones de la OMC se ha concebido como amenaza creible que incitard a un mayor
cumplimiento. Los Miembros que no cumplen sus obligaciones se exponen a que los intereses del exportador
afectados, y quizas otros interesados, ejerzan presion sobre ellos para que pongan en conformidad las medidas
inaceptables cuando se amenaza con imponer o se imponen medidas de retorsion. A juzgar por el nUmero de
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casos que concluyen con una suspension de las concesiones, cabe aducir que el sistema funciona bien. Sélo
unos pocos casos han terminado solicitando un Estado autorizacion para suspender las concesiones.'* Muchos
otros casos se resuelven mediante soluciones mutuamente convenidas entre las partes en la diferencia. Si bien
el ESD requiere que todas las soluciones mutuamente convenidas sean compatibles con el Acuerdo de la OMC
(pérrafo 5 del articulo 3) y se notifiquen al Organo de Solucién de Diferencias (parrafo 6 del articulo 3), existe
la preocupacién de que esas soluciones convenidas puedan modificar la medida cuestionada para la parte
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de conformidad de las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones del OSD podia determinarse
unilateralmente, y la parte reclamante podia solicitar la retorsion inmediatamente después de finalizado el
plazo para la aplicacion.

Sin embargo, el sistema seguirad dependiendo de la buena fe de los Miembros, especialmente si los aspectos
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i) Tendencias en las medidas de defensa comercial

Hace algunos afios, la politica comercial coyuntural la aplicaban casi exclusivamente algunos paises
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embargo, en la medida en que las normas antidumping no incorporan una consideracion explicita de la
comparacién entre las ganancias del productor y los costos del consumidor, es probable que las restricciones
a la importacion beneficien a los primeros, sin que quede claro cuanto pagan los consumidores y cudl es el
calculo del bienestar para la economia en su conjunto. El elemento de procedimiento es que los consumidores
y las industrias usuarias estan subrepresentadas o no representadas en las investigaciones antidumping.

En cuarto lugar, en vista de algunas de las dificultades identificadas por los criticos en relaciéon con las normas
antidumping y su forma de aplicacién, un argumento de economia politica es que, cuando se exponen los
fundamentos de la restricciéon de las importaciones en términos de comportamiento inaceptable por parte
de intereses extranjeros, es mas facil adoptar una vision menos critica de las disposiciones. Las medidas
antidumping se contrastan a este respecto con las salvaguardias, dado que estas Ultimas no se basan en
ningun concepto de comercio desleal sino en una eleccidon econémica y politica, en que los gobiernos estan
obligados a asumir una responsabilidad directa por la imposicion de restricciones al comercio.

Cualquiera que sea la opinién adoptada en este debate, es importante recordar que en esta cuestion los

criterios no estan divididos en términos de Norte y Sur. Los paises en desarrollo han expuesto preferencias de
uno y otro lado. Al formular las posiciones de negociacion, algunas consideraciones parecen especialmente
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exportacion. Los sistemas de devolucion y remision de derechos sobre los insumos directamente incorporados
no siempre neutralizardn por completo la desventaja para los exportadores resultantes del régimen de
importacion. Algunos paises en desarrollo han tratado de dar apoyo adicional a las exportaciones a fin de
tener en cuenta esta realidad.

En términos mas generales, es posible contrarrestar efectivamente los argumentos de bienestar basicos segun
los cuales las subvenciones a la exportacion tienen costos econémicos netos para el pais que subvenciona
sobre la base de las externalidades y las fallas del mercado. El argumento mdas frecuente se refiere a las
externalidades dindmicas asociadas con el proceso de aprendizaje en las nuevas industrias y la incapacidad de
los mercados de capital de financiar eficientemente esos costos iniciales. En estas circunstancias, una subvencién
compensara lo que de otra manera serfa una inversion insuficiente en el futuro. Otro argumento conexo se
refiere a la absorcién y la difusion de nuevas tecnologias. Estos argumentos se relacionan esencialmente con
el aumento de la productividad y el crecimiento mediante la diversificacién en nuevas actividades. Gran parte
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para orientar los aspectos de las relaciones entre las secretarias de los AMUMA y los comités pertinentes de
la OMC. El mandato de negociacién exige la reduccién o la eliminacion de los aranceles y los obstaculos no
arancelarios a los bienes y los servicios ambientales. El objetivo declarado de aclarar y mejorar las disciplinas
de la OMC sobre subvenciones a la pesca es también pertinente para este programa de negociacion.

Ademas del mandato de negociacion, el Comité de Comercio y Medio Ambiente tiene instrucciones de
continuar sus trabajos sobre todos los aspectos de su programa, pero haciendo hincapié en tres cuestiones
particulares. La primera es el efecto de las medidas ambientales en el acceso al mercado, especialmente
en relacién con los paises en desarrollo y menos adelantados, y en las situaciones en que la liberalizacion
del comercio beneficiaria al comercio, el medio ambiente y el desarrollo. En segundo lugar, es necesario
prestar especial atencién a las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los ADPIC. El tercer elemento que
debe recibir atencion especial se refiere a los requisitos de etiquetado con fines ambientales. La cuestion
de determinar si es conveniente iniciar negociaciones en estas esferas se tratard en el Quinto periodé de
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lo que sucede en otros sectores, las subvenciones a la pesca en un pais no sélo afectan a las condiciones de
competencia para otros paises, sino que limitan también el acceso de los paises mas pobres a un recurso
de propiedad comun (Schorr, 1999). La cuestiéon se complica por el hecho de que, desde que se extendio la
zona economica exclusiva a 200 millas en 1994, una parte predominante de la captura de pesca mundial se
realiza dentro de zonas nacionales. En otras palabras, se otorgaron derechos de propiedad a los paises, y el
acceso ilimitado a un recurso compartido deberia ser entonces relativamente menos importante (Gréboval y
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5. EL SISTEM A MULTILATEsspL pE COMENCIO Y EL FOTALECIMIENTO

La historia del GATT y de la OMC ha estado jalonada por la adopcién periddica de nuevas esferas de interés
y responsabilidad en la formulacién de normas. Estas iniciativas son generalmente presentadas por sus
proponentes como necesarias para mantener la pertinencia del sistema multilateral de comercio a medida
gue la economia mundial se integra cada vez mas y las relaciones comerciales son mas intensas. Los Miembros
reaccionan de diferentes maneras a las propuestas de esta naturaleza, y esas reacciones estan inevitablemente
matizadas por percepciones del interés nacional. Al mismo tiempo, cuando los gobiernos se sienten inseguros
acerca de las consecuencias de nuevas esferas de actividad, o los motivos de sus proponentes, tienden a
adoptar una actitud defensiva. Esto es prudente y natural, pero crea una obligacién por parte de todos los
interesados de demistificar las cuestiones y someterlas a un andlisis cuidadoso. Se estan realizando esfuerzos
de este tipo con respecto a las dos nuevas cuestiones propuestas para su inclusion en el programa de la OMC

206



OO8e Vs3d A O3 3n0D 11

207



INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

Il COMECIO Y pESA ssOLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO

es positivo para el desarrollo; y la mayor adopcién de normas internacionales de inversién al nivel bilateral y
regional. Se considerarad cada uno de ellos por separado y se hara luego un breve examen de las cuestiones
de inversion en el Programa de Doha.

El volumen, la composicion y las modalidades de las corrientes de inversién extranjera directa privada han
cambiado rapidamente en los ultimos 15 afos. Este es el primer factor, y posiblemente el mas importante.
Las corrientes de inversion extranjera directa se calculaban en 531.000 millones de délares en 2002, menos
que en su punto maximo en el afo 2000, cuando ascendian a 1.492.000 millones.”® La tasa media anual de
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La cuestion de determinar si es posible mejorar la contribucién de la IED al proceso de desarrollo mediante
politicas gubernamentales se ha estudiado también ampliamente (Moran, 2002; UNCTAD 2001b, 2002¢; y
UNCTAD y OMC, 2002). Algunos de los instrumentos mas comunes utilizados por los paises desarrollados
y en desarrollo son los requisitos de contenido nacional, las prescripciones en materia de resultados de las
exportaciones y los requisitos de balanza de pagos. Much( balcd246.6154.2(i4( bg-13.6a)1.8c63(C)8em6(a)-s.8(x3ip)-)19(C)36(10
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En el parrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Doha se pedia al Grupo de Trabajo sobre la Relacién entre
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en la OMC con respecto a la adhesién a esos principios podria contribuir a la liberalizacion del comercio y la
aplicacion eficaz de una politica de competencia.

Por otra parte, los paises en desarrollo han expresado en el Grupo de Trabajo de la OMC dos conjuntos
principales de preocupaciones o reservas. El primero se refiere a las consecuencias de un acuerdo de la
OMC sobre politica de competencia para su soberania nacional y su latitud para la aplicacion de politicas
econémicas. Preocupa en particular la posibilidad de que un marco multilateral sobre politica de competencia
menoscabe la libertad de los paises en desarrollo para aplicar politicas industriales o de otro tipo que se
consideran necesarias para promover objetivos de eficiencia dindmicos (por oposicion a los estaticos). Se ha
expresado también preocupacion por el costo potencial en recursos de la aplicacion de un marco multilateral.
Otra preocupacion planteada en el Grupo de Trabajo se relaciona con las consecuencias de un posible marco
multilateral sobre politica de competencia para los paises que carecen de leyes nacionales amplias sobre
competencia. Se ha preguntado en particular si esos paises estarian obligados, como consecuencia de ese
marco, a aprobar una ley amplia. Se han planteado igualmente en el Grupo de Trabajo varias cuestiones
concretas con respecto a la utilidad y los beneficios que se lograrian mediante aspectos concretos de las
propuestas actuales.

Desde un punto de vista contextual, cabe recordar que ya hay consideraciones de politica de competencia
incorporadas en varios de los Acuerdos vigentes en la OMC, aunque de manera ad hoc. Por ejemplo, en el
articulo 40 del Acuerdo sobre los Aspectos del Derecho de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) se reconoce la autoridad de los Miembros para adoptar medidas contra las practicas anticompetitivas
relacionadas con la concesion de licencias de derechos de propiedad intelectual. Se permite también a los
Miembros celebrar consultas con otros Miembros en circunstancias en que el Miembro solicitante considere
gue se estan infringiendo sus leyes como resultado de las practica de concesion de licencias de un titular
extranjero de derechos de propiedad intelectual. El documento de referencia sobre principios de reglamentacion
aprobado por varios Miembros de la OMC como resultado de las negociaciones sobre telecomunicaciones
béasicas realizadas en 1997 compromete a los Miembros a adoptar medidas para impedir las practicas
anticompetitivas de los principales proveedores en este sector. El parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo
sobre Salvaguardias prohibe a los Miembros alentar o apoyar la adopcién de medidas no gubernamentales
equivalentes a limitaciones voluntarias de las exportaciones, acuerdos de comercializacion ordenada u otras
medidas similares prohibidas en virtud de ese articulo. La existencia de estas y otras disposiciones sugiere
gue no pueden excluirse totalmente las consideraciones de politica de competencia del sistema de comercio
multilateral; la cuestion consiste en determinar si habran de incorporarse en los documentos pertinentes de
manera sistematica o caso por caso. Un posible aspecto negativo del enfoque caso por caso es que podrian
aplicarse iniciativas sectoriales en forma aislada, quizé solamente en las esferas en que sélo los Miembros
mas poderosos o los intereses de los productores mas poderosos estan efectivamente representados, y no
se aprovecharian asi la coherencia, disciplina y exposicion a la experiencia intersectorial que se citan con
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Otra cuestion importante en el debate sobre un posible marco multilateral de politica de competencia es si
ese debate deberia limitarse a los principios propuestos que se mencionan especificamente en la Declaracion
Ministerial (a saber, transparencia, no discriminacién y equidad procesal). En opinién de algunos Miembros,
deberia incorporarse explicitamente un principio adicional, el trato especial y diferenciado, en todo posible
marco multilateral. Las posibles dimensiones de este principio incluyen el aumento de las oportunidades
comerciales para los paises en desarrollo, la salvaguardia de sus intereses de desarrollo, la flexibilidad en los
compromisos para los paises en desarrollo y los PMA 'y los periodos de transicion.

ii) Disposiciones sobre carteles intrinsecamente nocivos

En los ultimos afios, se han reunido pruebas considerables de la magnitud del dafio causado por los carteles
internacionales privados a la economia mundial, y en particular a los paises en desarrollo que carecen de las
instrumentos necesarios para hacer frente a esos arreglos. Esto ha dado lugar a su vez a la cuestion de la
necesidad de acuerdos internacionales obligatorios para complementar las iniciativas nacionales con el fin de
hacer frente a los carteles y otras practicas anticompetitivas.

En el decenio de 1990, los Estados Unidos y la Comisién Europea interpusieron acciones judiciales contra
mas de 40 carteles internacionales integrados por empresas privadas situadas en 31 economias diferentes.
Varios de ellos, por ejemplo, en la lising, las vitaminas y los electrodos de grafito, tenian alcance mundial.
Veinticuatro de estos carteles duraron cuatro o mas afos, lo que sugiere que no es posible garantizar que las
fuerzas del mercado puedan por si solas vencer a esas conspiraciones internacionales (Evenett, Levenstein y
Suslow, 2001). Aungue las estimaciones varian, los precios cayeron entre un 20 y un 40 por ciento después
de la desintegraciéon de los carteles internacionales (Levenstein y Suslow, 2001).

Los recargos causados por estos carteles ascienden a miles de millones de dolares por afio. La magnitud de
las multas impuestas en Europa y en los Estados Unidos, basadas en pa(e)-5.2(sin)1oeas prec
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actuales prevén que, en cooperacion con otras organizaciones intergubernamentales activas en esta esfera,
la OMC contribuiria al proceso a largo plazo de fortalecer las instituciones de competencia en los paises en
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