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DEL COMERCIO

(05-5815)

CONFERENCIA MINISTERIAL
Sexto periodo de sesiones
Hong Kong, 13 - 18 de diciembre de 2005

PROGRAMA DE TRABAJO DE DOHA

Proyecto de Texto Ministerial

1 Reafirmamos las Declaraciones y Decisiones que adoptamos en Doha y nuestro pleno
compromiso de ponerlas en practica.  Renovamos nuestra resolucién de completar e Programa de
Trabajo de Doha en su totalidad y de concluir con éxito en 2006 |as negociaciones iniciadas en Doha.

2. Resaltamos la importancia capital de la dimension de desarrollo en cada uno de los aspectos
del Programa de Trabajo de Dohay renovamos nuestro compromiso de hacer que se convierta en una
realidad tangible, tanto en los resultados de las negociaciones sobre e acceso a los mercados y la
elaboracion de normas como en lo concerniente a las cuestiones especificas relacionadas con €l
desarrollo que se exponen infra.

3. Para alcanzar estos objetivos, y teniendo en cuenta la Decision adoptada por €l Consgo
Genera el 1° de agosto de 2004, convenimos en |o siguiente:

Negociaciones 4. Reafirmamos nuestro compromiso con el mandato sobre la agricultura
sobrela establecido en el parrafo 13 de la Declaracion Ministerial de Dohay con el Marco
agricultura adoptado por el Consegjo Genera el 1° de agosto de 2004. Tomamos nota del

informe del Presidente del Comité de Agricultura en Sesién Extraordinaria,
elaborado bajo su responsabilidad (TN/AG/21, contenido en e Anexo A).
Acogemos con satisfaccion los progresos realizados por el Comité de Agriculturaen
Sesi6n Extraordinaria desde 2004 que constan en dicho informe.

5. En lo concerniente a la ayuda interna, observamos en particular que existe
una hipotesis de trabgjo de tres bandas para los paises desarrollados para las
reducciones de laMGA Total Final Consolidaday para el recorte global de la ayuda
interna causante de distorsion del comercio, con mayores recortes lineaes en las
bandas superiores. Ademés, los paises desarrollados comprendidos en las bandas
inferiores que tienen niveles relativos elevados de MGA Tota Final Consolidada
harén un esfuerzo adicional en la reduccién de la MGA. Observamos también que
ha habido cierta convergencia con respecto a las reducciones de laMGA Tota Final
Consolidada, el recorte global de la ayuda interna causante de distorsion del
comercio y los limites de minimis por productos especificos y no referidos a
productos especificos.

6. Recordamos nuestro acuerdo de asegurar la eliminacion paralela de todas las
formas de subvenciones a la exportacion, y disciplinas sobre todas las medidas
relativas a la exportacién que tengan efecto equivalente para una fecha final creible.

! El presente documento es una revisién del documento JOB(05)/298/Rev.1, que incorpora tres
modificaciones acordadas por € Consejo General, a saber, |a adicion de corchetes en e péarrafo 21 (Servicios),
la supresion de los corchetes en e parrafo 53 (adhesion de Tonga), y la adicion de una frase a fina del
parrafo 34 (ADPIC y salud publica).
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Observamos que hay una convergencia emergente sobre algunos elementos de las
disciplinas relativas a los créditos a la exportacion, garantias de créditos a la
exportacion o programas de seguro con periodos de reembolso de 180 dias 0 menos,
asi como sobre algunos aspectos de las empresas comercidles del Estado
exportadoras y sobre algunos elementos relativos a las disciplinas sobre la ayuda
alimentaria, necesarias para eliminar el desplazamiento del comercio.

7. Con respecto al acceso a los mercados, tomamos nota en particular de los
progresos realizados en relacion con los equivalentes ad valorem y de que existe una
hipétesis de trabajo consistente en cuatro bandas para estructurar los recortes
arancelarios. También observamos que ha habido algunos avances recientes sobre la
designacion y €l trato de los productos especiales y los elementos del mecanismo de
salvaguardia especial (MSE).

8. Por lo que se refiere a trato especia y diferenciado, tomamos nota en
particular del consenso que existe en el Marco respecto de varias cuestiones en 1os
tres pilares, a saber, la ayuda interna, la competencia de las exportaciones y €l acceso
a los mercados, y de gque se han hecho algunos progresos sobre otras cuestiones
relativas al trato especia y diferenciado.

9.
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complementariedad de los aspectos de la cuestion del algoddn relativos a las
politicas comerciales y los relativos a la asistencia para € desarrollo. Invitamos al
Director General a que presente un tercer informe periédico a nuestro proximo
periodo de sesiones, y a que entre tanto presente actualizaciones a intervalos
apropiados a Consgjo General, manteniendo a mismo tiempo plenamente
informado de los progresos a Subcomité sobre € Algodon.

12. Reafirmamos nuestro compromiso con el mandato para las negociaciones
sobre € acceso a los mercados para los productos no agricolas establecido en el
parrafo 16 de la Declaracion Ministerial de Doha 'y con el Marco adoptado por €
Consgjo Genera €l 1° de agosto de 2004. Tomamos nota del informe del Presidente
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Negociaciones
sobre los
servicios

19. Las negociaciones sobre el comercio de servicios procederan hacia su
conclusion con el proposito de promover el crecimiento econémico de todos los
interlocutores comerciales y el desarrollo de los paises en desarrollo y menos
adelantados, y respetando debidamente el derecho de los Miembros a reglamentar.
A este respecto, recordamos y reafirmamos |os objetivos y principios establecidos en
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el acuerdo sobre los tres elementos que, conjuntamente, constituyen un Ml
mejorado. El Equipo de Trabgo, integrado por donantes y PMA, hara
recomendaciones al CDMI en abril de 2006 a mas tardar. EI M| mejorado entrara en
vigor no més tarde del 31 de diciembre de 2006.

44, Convenimos en que e Equipo de Trabgjo, de conformidad con su mandato y
tomando como base los tres elementos acordados, har4 recomendaciones sobre como
se puede mejorar laaplicacion del Ml, por ejemplo, considerando formas de:

1 proporcionar una financiacion incrementada, previsible y adicional,
con caracter plurianual;

2. fortalecer e MI dentro de los paises, incluso por medio de la
incorporacion del comercio a los planes nacionales de desarrollo y a
las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza; de un
seguimiento de los estudios de diagndstico sobre la integracion
comercid y una aplicacion de las matrices de accidn mas efectivos;
y del logro de una coordinacién mayor y més eficaz entre los
donantes y los colectivos interesados del MI, incluidos los
beneficiarios;

3. mejorar € proceso de adopcion de decisiones y la estructura de
gestion del MI para asegurar € suministro eficaz y oportuno de los
recursos financierosy programas incrementados.

45, Acogemos con satisfaccion e mayor compromiso ya expresado por agunos
Miembros durante la Ultima etapa de los preparativos y en el curso de este periodo
de sesiones. Instamos a los otros asociados para € desarrollo a aumentar
significativamente su contribucién al Fondo Fiduciario del MI. También instamos a
los seis organismos participantes en €l M| a continuar cooperando estrechamente en
la aplicacion del M1, a aumentar sus inversiones en estainiciativay aintensificar su
asistencia en materia de infraestructura relacionada con el comercio, desarrollo del
sector privado y creacion de ingtituciones para ayudar a los PMA a ampliar y
diversificar su base de exportacion.

46. Tomamos nota con reconocimiento del incremento sustancia de la
asistencia técnica relacionada con el comercio registrado desde nuestro cuarto
periodo de sesiones, que responde a compromiso reforzado de los Miembros de
atender la mayor demanda de asistencia técnica, por medio de programas tanto
bilaterales como multilaterales. Tomamos nota de los progresos realizados en €l
actual enfoque de la planificacion y eecucion de los programas de la OMC,
plasmado en los planes de asistencia técnica y formacién adoptados por los
Miembros, asi como de la megjora de la calidad de esos programas. Tomamos nota
de que los Miembros han de realizar un examen estratégico de la asistencia técnica
de laOMC y esperamos que en la futura planificacion y g ecucion de las actividades
de formacion y asistencia técnica se tendran en cuenta las conclusiones y
recomendaciones del examen, segulin corresponda.

47. Reafirmamos las prioridades establecidas en el parrafo 38 de la Declaracion
Ministerial de Doha para la prestacion de asistencia técnica e instamos a Director
General a velar por que los programas se centren, en consecuencia, en las
necesidades de los paises beneficiarios y respondan a las prioridades y los mandatos
adoptados por los Miembros. Respal damos la aplicacion de mecanismos apropiados
de evaluacion de las necesidades y apoyamos los esfuerzos encaminados a que los
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51. Acogemos con satisfaccion los debates que han mantenido este afio los
Ministros de Finanzas y Desarrollo en diversos foros, incluido € Comité para €
Desarrollo del Banco Mundia y del FMI, sobre la ampliacion de la ayuda para el
comercio. Laayuda para el comercio deberatener € objetivo de ayudar a los paises
en desarrollo, en particular a los PMA, a crear la capacidad de oferta y la
infraestructura relacionada con € comercio que necesitan para poder aplicar los
Acuerdos de la OMC y beneficiarse de ellos y, mas en general, para aumentar su
comercio. Laayuda para el comercio no puede sustituir a los beneficios para €l
desarrollo que resultaran de una conclusion fructifera del PDD, en particular por lo
que se refiere a acceso a los mercados. No obstante, puede ser un valioso
complemento del PDD. Invitamos a Consegjo General a que convoque antes de julio
de 2006 una reunion dedicada a considerar la forma mas eficaz en que la ayuda para
el comercio puede contribuir a una conclusion fructifera del PDD. Invitamos
también a Director General a que celebre consultas con los Miembros, asi como con
el FMI y el Banco Mundial, las organizaciones internacionales pertinentes y los
bancos regionales de desarrollo, con miras arendir informe al Consejo Genera sobre
los mecanismos apropiados para obtener recursos financieros adicionales destinados
alaayuda para€e comercio, en condiciones de favor cuando proceda.

52. Reconocemos la situacion especia de los Miembros de reciente adhesion
que han contraido amplios compromisos en materia de acceso a los mercados en el
momento de su adhesion. Esta situacion se tendra en cuenta en las negociaciones.

53. Reafirmamos nuestro firme compromiso de conseguir que la OMC sea
auténticamente mundial por su alcance y su composicion. Damos la bienvenida a
los nuevos Miembros que han completado su proceso de adhesion desde nuestro
ultimo periodo de sesiones, a saber, Nepal, Camboyay Arabia Saudita. Observamos
con satisfaccion que Tonga ha completado sus negociaciones de adhesion ala OMC.
Estas adhesiones fortalecen alin més € sistema multilateral de comercio basado en
normas. Seguimos atribuyendo prioridad a las 29 adhesiones en curso con miras a
concluirlas de la manera més rdpida y fluida posible. Ponemos de relieve la
importancia de que se faciliten y aceleren las negociaciones de adhesion de los
paises menos adelantados, teniendo debidamente en cuenta las directrices sobre la
adhesion de los PM A adoptadas por €l Consejo General en diciembre de 2002.
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Anexo A
Agricultura

Informe del Presidente del Comité de Agricultura en Sesién Extraordinariaal CNC

1 El presente informe ha sido preparado bajo mi propia responsabilidad, en respuesta a las
instrucciones dadas por los Miembros en la reunion informal del Comité de Agricultura en Sesién
Extraordinaria celebrada el 11 de noviembre de 2005. En esa reunion, que siguio a la reunién
informal de los Jefes de Delegacién del dia anterior, los Miembros dgjaron muy claro que lo que me
pedian, en ese momento, era un resumen factico objetivo de la situacién a la que han llegado las
negociaciones. En esa reunién quedd claro que los Miembros no esperaban ni deseaban nada que
pretendiera ser mas que eso. En particular, quedo claro que, tras la decision adoptada en la reunion de
los Jefes de Delegacion de que en Hong Kong no se lograrian modalidades plenas, los Miembros no
guerian nada que diera a entender un acuerdo implicito o explicito que no existia.

2. Sin duda alguna, esta no es la clase de documento que yo habria elegido o preferido preparar
en estos momentos. Lo idea habria sido que mi tarea hubiera consistido en trabgar con los
Miembros para elaborar un proyecto de texto sobre las modalidades. Pero este texto reflgjalarealidad
de la situacion actual. Habra un proyecto de texto de ese tipo en el futuro -porque debe haberlo si
gueremos concluir estas negociaciones-. Por el momento considero que es unatarea aplazada, pero la
cronologia precisa parallevarla a cabo esta en manos de los Miembros.

3. Por lo que respecta a presente documento, es precisamente lo que su nombre indica, ni mas
ni menos. Es e informe del Presidente y, en cuanto tal, va dirigido por mi a Comité de
Negociaciones Comerciales. No es nada mas que mi informe personal: en particular, no es, en
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contrapropuestas. Esa es la razon de gue las cuestiones tratadas en este informe sean esencialmente
de carédcter condicional. Ta como yo lo veo, larealidad es que aln esta por hallar € Ultimo puente
gue nos conduzca a acuerdo que necesitamos para establecer las modalidades. Pero, ami juicio, seria
un grave error imaginar que podemos pasar mucho tiempo buscando ese puente. Como Presidente,
estoy convencido de que debemos mantener el impulso. Las divergencias no desaparecen si se dedica
€l tiempo a tomar una taza de té. Si actuamos de ese modo, nos encontraremos con que entretanto
todos hemos retrocedido. Me parece que esto es un profundo riesgo para nuestro proceso. Quisiera
creer que este informe, por o menos, pone de relieve para nosotros que hay efectivamente algo real e
importante que alin esta a nuestro alcance y que no debemos arriesgarnos a perderlo. Nuestro reto y
nuestra responsabilidad primordiales consisten en cumplir el objetivo de desarrollo del Programa de
Doha para € Desarrollo. Para superar este reto y acanzar este objetivo, debemos actuar
decididamente y con una urgenciareal.

7. Lavida futura de este documento, s ha de tenerla, es una cuestion que depende totalmente de
la decisién de los Miembros del CNC. Esto, tal como yo lo veo, es la debida salvaguardia de la
integridad de lo que hallegado a describirse como un proceso de "acumulacion progresiva'.

AYUDA INTERNA

8. Ha habido una convergencia potencial muy considerable, aunque sobre una base
manifiestamente condicional.

Recorte global

- Existe una hip6tesis de trabajo de tres bandas para los recortes globales de |os paises
desarrollados. Hay una hip6tesis de trabajo objeto de gran convergencia, a saber, que
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- Por lo que se refiere a los paises en desarrollo, todavia hay que salvar divergencias.
Aparte de la exencion prevista expresamente en el Marco, existe la opinién de que no
deberia haber ningun recorte del nivel de minimis para ningln pais en desarrollo.
Como alternativa, al menos para los paises en desarrollo sin MGA, no deberia haber
ningun recorte, y en todo caso, para los que tienen MGA, cualquier recorte deberia
ser inferior a2/3 del recorte aplicable alos paises desarrollados.

Compartimento azul

9. Existe una convergencia importante y significativa en cuanto a avanzar mas alla de los pagos
de programas del compartimento azul previstos en el Marco de Julio de 2004 (es decir, restringirlos en
mayor medida). Sin embargo, la técnica para lograr este objetivo sigue sin determinarse. Una
propuesta consiste en rebgjar a 2,5 por ciento e actual limite méximo del 5 por ciento.?
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Lo que ahora se necesita es dar un paso mas para salvar las divergencias que
subsisten entre las posiciones -en particular por 1o que respecta a los Estados Unidos
y las Comunidades Europeas-, en € entendimiento de que no es una cuestion que
haya de resolverse aisdladamente de otros elementos, comprendidos o no en este pilar.

Por lo que respecta al periodo de base para los topes por productos especificos, hay
algunas propuestas (como las que abogan por los periodos 1995-2000 y 1999-2001)
sobre la mesa. Es necesario resolver esto adecuadamente, incluida la manera en que
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conceptual es fundamentalmente distintas. Hay propuestas de que en las disciplinas debe hacerse una
distincion entre a menos dos tipos de ayuda alimentaria: la ayuda alimentaria de urgenciay la ayuda
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Productos sensibles

Los Miembros estaban preparados para presentar propuestas concretas -aungue
condicionales- sobre el nimero de productos sensibles. Pero en una situacién en que
las propuestas varian desde tan poco como € 1 por ciento hasta tanto como el 15 por
ciento de las lineas arancelarias, es esencial seguir reduciendo esa diferencia para
progresar.

Es necesario resolver la divergencia fundamental sobre el enfoque basico del trato de
los productos sensibles.™ Por otra parte, se requiere una convergencia con respecto al
alcance consiguiente de laliberalizacion de esos productos.

Trato especial y diferenciado

Al igua que para los paises desarrollados, hay una hipétesis de trabajo de cuatro
bandas para los paises en desarrollo. No hay desacuerdo en cuanto a recortes
menores dentro de las bandas. Una corriente de opinion estaria dispuesta a considerar
recortes equivalentes a dos tercios de la cuantia de los recortes aplicables a los paises
desarrollados, como una zona plausible para explorar mas intensamente la
convergencia®® Pero sigue existiendo un significativo desacuerdo en esta esfera, y en
todo caso la divergencia es algo mas pronunciada en lo que respecta a la cuestion
conexa de |os umbrales més el evados para | os paises en desarrollo.®

Algunos Miembros siguen rechazando de plano e concepto de un tope arancelario
para los paises en desarrollo. Otros han propuesto™ un tope del 150 por ciento.

Con respecto a los productos sensibles, no hay desacuerdo en cuanto a que deberia
haber una mayor flexibilidad para los paises en desarrollo, aungue €l grado de esta
flexibilidad ha de definirse con mayor precision.”

Productos especiales

Con respecto a la designacion de los productos especiales, ha habido una clara
divergencia entre los Miembros que consideran que, antes de establecer las listas,
deberia establecerse una relacion ilustrativa y no exhaustiva de indicadores basados
en determinados criterios, y los Miembros que desean que se establezca una relacion
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productos especiales con recortes arancelarios limitados al menos para una
proporcién de esos productos, que aln ha de ser debatida a fondo. Queda por ver si
este debate puede ayudarnos a avanzar.

Mecanismo de salvaguardia especial

Hay acuerdo en que se estableceria un mecanismo de salvaguardia especia y en que
éste deberia gjustarse a las circunstancias y necesidades particulares de los paises en
desarrollo. No hay desacuerdo importante con la opinién de que dicho mecanismo
deberia prever una activacion por la cantidad. Tampoco lo hay con la opinién de que
deberia como minimo ser capaz de hacer frente eficazmente a lo que podria
describirse como "incrementos subitos' de las importaciones. Persisten las
divergencias en cuanto a si han de abordarse situaciones que no alcancen el nivel de
"incremento sbita" y, en caso afirmativo, de qué manera. Hay, no obstante, acuerdo
en que cuaquier recurso debera ser de caracter temporal, pero subsiste una tenaz
discrepancia sobre la cuestion de si la salvaguardia especial deberia estar "basada en
el precio" para hacer frente especificamente a los efectos en los precios y, en caso
afirmativo, de qué manera.

Existe cierta disposicion perceptible, aunque a niveles que varian, a considerar por lo
menos la cobertura de los productos que probablemente vayan a experimentar efectos
significativos de la liberalizacion, y/o ya estén consolidados a niveles bajos, y/o sean
productos especiales. Mas alla de esto, no obstante, sigue habiendo una divergencia
fundamental entre quienes consideran que todos los productos deberian poder
acogerse a ese mecanismo y quienes se oponen a un enfoque general de esa indole.

Otros el ementos

17. No ha habido una convergencia adiciona importante sobre las cuestiones comprendidas en
los parrafos 35 y 37 del texto del Marco de Julio de 2004. Lo mismo puede decirse del parrafo 36,
relativo a la progresividad arancelaria, aungque hay pleno acuerdo en cuanto a la necesidad de que se
aborde €l tema y un reconocimiento genuino de la importancia especial que €lo tiene para los
exportadores de productos basicos. Se han hecho algunas propuestas
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hacerlo deberan otorgar acceso a los mercados, libre de derechos y contingentes, a los productos
originarios de paises menos adelantados’ hoy por hoy no es concretamente operativa para todos los
Miembros. Hasta la fecha varios Miembros han contraido compromisos. Las propuestas de que esto
se consolide permanecen sobre lamesa.’®

ALGODON

21. Aungue se ha reconocido verdaderamente que e problema ha de abordarse y se han
presentado propuestas concretas, por € momento los Miembros distan ain de lograr resultados
concretos y especificos que seria necesario obtener para cumplir lo estipulado en el Marco de Julio de
tratar este asunto ambiciosa, rapiday especificamente. No hay desacuerdo con respecto ala opinion
de que todas las formas de subvenciones a la exportacion han de ser eliminadas para el algodon
aunque e calendario y € ritmo de esa eliminacion alin han de especificarse. Actualmente, no todos
los Miembros suscriben las propuestas de que se eliminen inmediatamente o a partir del primer diadel
periodo de aplicacion. En el caso de la ayuda causante de distorsion del comercio, los proponentes
desean obtener la plena eliminacion con una aplicacion "concentrada a principio del periodo".™
Se ha manifestado la opinidn de que la medida en que esto puede ocurrir, y el momento, silo se puede
determinar en el contexto de un acuerdo global. Otra opinidn es que podria haber por lo menos una
reduccion sustancia y concentrada a principio del periodo, para € algodén especificamente, a partir
del primer dia de aplicacion, realizandose la parte mas importante de la aplicacion en un plazo de
12 meses, y quedando €l resto por completar en un plazo mas corto que e periodo global de
aplicacion previsto paralaagricultura®

MIEMBROS DE RECIENTE ADHESION

22. Se han presentado y debatido propuestas concretas, pero ninguna disposicion especifica en
materia de flexibilidad ha obtenido consenso.

VIGILANCIA Y SUPERVISION
23. Se ha presentado una propuesta pero por € momento no ha habido avances importantes.
OTRAS CUESTIONES

24, Con respecto a parrafo 49 (iniciativas sectoriales, impuestos diferenciales a la exportacion,
indicaciones geogréficas), se han presentado y/o mencionado algunas posiciones y propuestas.
Se trata de cuestiones que siguen siendo de interés pero no acordadas.

25. Hasta e momento las propuestas relativas a parrafo 50 no han registrado avances
importantes.

26. En & caso de las economias pequefias y vulnerables, recientemente se ha hecho una propuesta
concreta. Todavia no hasido objeto de consultas.

27. Hay una actitud abierta con respecto a las preocupaciones especiales de los paises en
desarrollo y menos adelantados dependientes de productos basicos que hacen frente a descensos a
largo plazo y/o pronunciadas fluctuaciones de los precios. En estos momentos (en que, en generd, las
modalidades concretas estan alin por establecer), se apoya la idea de que esas modalidades deberian,
en su momento, ser capaces de abordar eficazmente esferas clave para ellos®
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prorrata sobre la base del comercio actual, teniendo en cuenta incluso las importaciones corrientes. Algunos
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2 Esto parece incluir, en particular, cuestiones como la progresividad arancelaria, que desalienta el
desarrollo de industrias de elaboracion en los paises productores de productos basicos. También esta sobre la
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valor del coeficiente de cada pais se basaria esencialmente en el promedio arancelario de los tipos
consolidados de cada Miembro, dando lugar a multiples coeficientes.

7. A fin de ir més alla de un debate sobre los méritos de las dos opciones (y reconociendo que lo
gue importa en € andlisis final es € nivel del coeficiente), los Miembros han entablado maés
recientemente un debate sobre |as cifras. Ese debate ha sido especialmente (til, sobre todo porque ha
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de las flexibilidades previstas en € parrafo 8 y, por consiguiente, no estén reabriendo € Marco
relativo ad AMNA. Ademas, destacan que las cifras que figuran en el parrafo 8 estan entre corchetes
precisamente parareflejar el hecho de que no son fijasy de que tal vez haya que gustarlas alabgaen

funcion del nivel del coeficiente. Por otra parte, algunos de esos Miembros han planteado la
necesidad de que haya mas transp
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15. El tema de como se atribuira crédito por la liberalizacion auténoma (inciso 4) efectuada por
los paises en desarrollo siempre y cuando las lineas arancelarias hayan sido consolidadas sobre una
base NMF en la OMC desde la conclusién de la Ronda Uruguay no se ha examinado con detalle
desde la adopcion del Marco relativo a AMNA. No obstante, esta cuestién podra abordarse de
manera mas provechosa una vez que haya un panorama mas claro de laférmula.

16. Todos los otros elementos de la férmula, como los recortes arancelarios comenzando a partir
de los tipos consolidados después de la plena aplicacion de los compromisos actuales (inciso 2), €l
afno de base (inciso 3), la nomenclatura (inciso 6) y € periodo de referencia para los datos de las
importaciones (inciso 7) no han sido objeto de ulterior examen desde julio de 2004, dado que eran
aceptables paralos Miembros tal como estén actual mente reflejados en el Marco relativo al AMNA.

Otrasflexibilidades para Miembros en desarrollo

Miembros con una baja cobertura de consolidaciones (parrafo 6 del Marco relativo al AMNA)

17. En junio de 2005, un grupo de Miembros en desarrollo abarcados por las disposiciones del
parrafo 6 presentd una comunicacion. En el documento se proponia que se alentara a los Miembros
abarcados por ese parrafo a que aumentaran sustancialmente la cobertura de sus consolidaciones y
consolidaran las lineas arancelarias a un nivel que estuviera en consonancia con sus necesidades
individuales de desarrollo, comerciales, fiscaes y estratégicas. Un examen preliminar de esta
propuesta puso de manifiesto que existian preocupaciones de que la propuesta reabriera el debate de
ese parrafo al tratar de aumentar las flexibilidades previstas en él. Es necesario seguir examinandola.
No obstante, parece que la cuestion que preocupa a algunos de los Miembros comprendidos en el
parrafo 6 no esta relacionada tanto con la plena cobertura de las consolidaciones, como con € nivel
medio a que estos Miembros se verian obligados a consolidar sus aranceles.

Flexibilidades paralos PMA (parrafo 9 del Marco relativo al AMNA)

18. Parece existir un comun entendimiento de que los PMA juzgarén € alcancey €l nivel de las
consolidaciones que realicen. Al mismo tiempo, los Miembros han indicado que este aumento
sustancial de los compromisos de consolidacion que se espera de los PMA deberia efectuarse con un
esfuerzo de buena fe. A este respecto, se mencionaron algunos puntos de referencia para este
esfuerzo, entre ellos € acance y e nivel de las consolidaciones efectuadas a término de la Ronda
Uruguay por otros PMA y por los PMA de mas reciente adhesion.

Economias pequefias y vulnerables

19. Un grupo de Miembros ha presentado recientemente un documento que propone, entre otras
cosas, recortes menores y lineales para Miembros identificados mediante un criterio basado en la
participacion en €l comercio. Algunos Miembros en desarrollo y Miembros desarrollados mostraron
comprension por la situacion de esos Miembros, pero se expresaron preocupaciones con respecto al
umbral utilizado para establecer la admisibilidad, y también con respecto a trato previsto. Otros
Miembros en desarrollo expresaron serias reservas acerca de esta propuesta, que, en su opinion,
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I niciativas sectoriales (parrafo 7. del Marco relativo al AMNA)

21. Al parecer se estén haciendo buenos progresos con respecto al componente arancelario
sectorial de las negociaciones sobre el AMNA. Los trabgos, que se llevan a cabo en un proceso
informal impulsado por los Miembros, se han centrado, entre otras cosas, en la identificacion de
sectores, la cobertura de productos, la participacion, los tipos finales y disposiciones adecuadas sobre
flexibilidad para los paises en desarrollo. Aparte de las iniciativas sectoriales basadas en un enfoque
de masa critica identificadas en el Comentario del Presidente -bicicletas, productos quimicos, equipo
electrénico y eléctrico, pescado, calzado, productos de la silvicultura, piedras preciosas y joyeria,
productos farmacéuticos y equipo médico, materias primas y articulos deportivos- tengo entendido
gue se esta trabagjando en otros sectores, a saber, prendas de vestir, automaéviles/partes de automoviles
y textiles.

22. Si bien en el Marco relativo al AMNA se reconoce que este componente de las negociaciones
sobre e AMNA es un elemento fundamental para lograr los objetivos del parrafo 16 del mandato de
Doha, relativo al AMNA, algunos Miembros en desarrollo han cuestionado € fundamento de entablar
negociaciones sectoriales antes de que esté finalizada la formula. Muchos también han reiterado la
opinion de que las iniciativas sectoriales son de caracter voluntario. Otros Miembros en desarrollo
han aducido también que las iniciativas sectoriales perjudican a los Miembros en desarrollo mas
pequefios debido a una erosion de sus preferencias. Sin embargo, los proponentes de tales iniciativas
han alegado que éstas constituyen otro elemento clave de las negociaciones sobre el AMNA y una
modalidad importante para lograr resultados sobre la eliminacion de derechos conforme a mandato
establecido en € parrafo 16 de la Declaracion Ministerial de Doha. Ademas, han sefidado que
agunas de las iniciativas sectoriales fueron promovidas por Miembros en desarrollo. Por otro lado,
las iniciativas de este tipo requieren trabgjos sustantivos y lleva mucho tiempo prepararlas. Con
respecto ala erosion de las preferencias, se trata de una cuestion transversal.

23. Los Miembros tendrén que empezar a considerar los plazos para la conclusion de esta labor y
parala presentacion de los resultados, que se aplicaran sobre una base NMF.

Acceso alos mercados paralos PMA (parrafo 10 del Marco relativo al AMNA)

24, En los debates sobre este tema, se sefialo que e Comité de Comercio y Desarrollo en Sesion
Extraordinaria esta examinando la cuestion del acceso a los mercados libre de derechos y de
contingentes para los productos no agricolas originarios de los PMA. En consecuencia, hay un
reconocimiento por parte de los Miembros de que o mas probable es que los debates en ese Comité
tengan repercusion sobre este elemento del Marco relativo @ AMNA, y que seria necesaria su
inclusion en e momento oportuno.

Miembros gue se han adherido recientemente (parrafo 11 del Marco relativo al AMNA)

25. Los Miembros reconocen los amplios compromisos en materia de acceso a los mercados
contraidos en el momento de su adhesion por lo
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su preocupacion por la posbilidad de que esta propuesta creara una diferenciacion entre los
Miembros. Son cuestiones que requieren ulterior examen.
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comercial. Seglin esos mismos Miembros, su propuesta no socavaria la liberalizacion del comercio
porque €ellos trataban de administrar esa liberalizacién respecto de un nimero limitado de productos.

30. Este tema da lugar a muchas divisiones precisamente porque los intereses de los dos grupos
de Miembros en desarrollo estan en conflicto directo. Ademés, es una cuestion transversal, 1o que la
hace alin méas sensible. Aunque la lista de productos citada anteriormente ha resultado Util para dar
unaidea del alcance del problemay puede ayudar alos Miembros a entablar un debate mas centrado,
es evidente que todos los interesados habran de dar muestras de pragmatismo.

Bienes ambientales (parrafo 17 del Marco relativo al AMNA)

31. Desde la adopcion del marco de julio, en 2004, se han celebrado debates limitados sobre este
temaen el Grupo. Sin embargo, se sefiala que muchos trabajos en el marco del parrafo 31 iii) de la
Declaracion Ministerial de Doha han sido emprendidos por e Comité de Comercio y Medio
Ambiente en Sesion Extraordinaria.  Seria necesario que hubiera una estrecha coordinacion entre los
dos grupos de negociacion, y se requeriria en e momento oportuno un balance de la labor llevada a
cabo en ese Comité por parte del Grupo de Negociacion sobre el Acceso a los Mercados para los
productos no agricolas.

Otros elementos del Marco relativo al AMNA

32. Respecto de los otros elementos del Marco relativo a AMNA, como modalidades
suplementarias (parrafo 12), eliminacion de los derechos bajos (parrafo 13) y dependencia de los
ingresos por concepto de aranceles (parrafo 16), €l Grupo no ha realizado un debate sustantivo. Esto
se debe, en parte, a la naturaleza de la cuestion 0 a que se requiere mas informacion de los
proponentes. En lo concerniente a modalidades suplementarias, éstas serdn mas pertinentes una vez
ultimada la formula. En cuanto a la eliminacion de los derechos bajos, tal vez sea més conveniente
considerar esa cuestion una vez gque haya una idea méas clara de los probables resultados de las
negociaciones sobre el AMNA. En lo que respecta a la dependencia de los ingresos por concepto de
aranceles, es necesario que haya mas claridad por parte de los proponentes sobre la naturaleza y €
acance del problema.

C. OBSERVACIONESFINALES

33. Como puede verse por e presente informe, los Miembros distan mucho de lograr
modalidades plenas. Esto es sumamente inquietante. Hara falta un esfuerzo de gran envergadura por
parte de todos para poder convertir en realidad € objetivo de concluir las negociaciones sobre
el AMNA parafinales de 2006.

34. A ta efecto, yo destacaria que un objetivo esencial para Hong Kong es lograr un comun
entendimiento sobre la formula, las flexibilidades del péarrafo 8 y los aranceles no consolidados.
Es fundamental que los Ministros en Hong Kong actlen decisivamente con respecto a esos el ementos,
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Anexo C
Servicios
Objetivos
1 A fin de lograr un nivel progresivamente mas elevado de liberalizacion del comercio de

servicios, con la flexibilidad apropiada para los distintos paises en desarrollo Miembros, convenimos
en gue los Miembros deberan esforzarse por asegurar que Sus COMPromisos nuevos y mejorados se
gjusten alos siguientes objetivos:

a)

b)

<)

d)

Modo 1

i) compromisos a los niveles actuales de acceso alos mercados sobre la base de
lano discriminacién en todos | os sectores de interés paralos Miembros

i) supresion de las prescripciones vigentes en materia de presencia comercial

Modo 2

i) compromisos a los niveles actuales de acceso a los mercados sobre la base de
la no discriminacion en todos |os sectores de interés paralos Miembraos

i) compromisos relativos a modo 2 donde existan compromisos relativos al
modo 1

Modo 3

i) compromisos relativos al aumento de los niveles de participacion del capital
extranjero

i) supresién o reduccion sustancial de las pruebas de necesidades econdmicas

iii) compromisos que permitan una mayor flexibilidad en cuanto a los tipos de
persona juridica permitidos

Modo 4

i) compromisos nuevos 0 meorados con respecto a las categorias de
proveedores de servicios por contrato, profesionales independientes y otros,
desvinculados de la presencia comercial, que incluyan, entre otras cosas:

- la supresién o la reduccion sustancial de las pruebas de necesidades
economicas

- la indicacion de la duracién prescrita de la estancia y, en su caso, la
posibilidad de prorroga

i) compromisos nuevos o mejorados con respecto a las categorias de personal
transferido dentro de la misma empresay personas en visita de negocios que
incluyan, entre otras cosas:

- la supresién o la reduccion sustancial de las pruebas de necesidades
economicas
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5. L os Miembros elaboraran disciplinas sobre la reglamentacion naciona de conformidad con €l
mandato previsto en el parafo 4 del articulo VI del AGCS antes del final de la actual ronda de
negociaciones. Exhortamos a los Miembros a que elaboren un texto con miras a su adopcion.
Al hacerlo, los Miembros tomaran en consideracion las propuestas y la lista ilustrativa de posibles
elementos de |as disciplinas previstas en e parrafo 4 del articulo V1.2

Enfoques

6. De conformidad con los principios y objetivos mencionados supra, convenimos en
intensificar y acelerar las negociaciones basadas en peticiones y ofertas, que seguirdn siendo el
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C) Prestar asistenciaalos PMA afin de capacitarlos paraidentificar sectoresy modos de
suministro que representen prioridades de desarrollo.
d) Proporcionar asistencia técnica y creacion de capacidad especificas y eficaces a
los PMA de conformidad con las Modalidades relativas alos PMA, en particular con
sus parrafos 8y 12.
€) Elaborar un mecanismo de presentacion de informes a fin de facilitar los examenes
prescritos en €l parrafo 13 de las Modalidades relativas alos PMA.
10. Se debera proporcionar asistencia técnica especifica, por medio, entre otros conductos, de la

Secretaria de la OMC, con miras a capacitar a los paises en desarrollo y menos adelantados para
participar eficazmente en las negociaciones. En particular, y de conformidad con el parrafo [...] dela
Declaracion Ministerial de Hong Kong relativo a la asistencia técnica, se debera prestar a todos los
paises en desarrollo una asistencia técnica especifica que les permita intervenir plenamente en la fase
final de las negociaciones. Ademés, se debera proporcionar asistencia de ese tipo, entre otras cosas,
para la recopilacion y andlisis de datos estadisticos sobre €l comercio de servicios, la evaluacion de
los intereses en e comercio de servicios y los beneficios resultantes de éste, y la creacion de
capacidad de reglamentacion, en particular en los sectores de servicios que los paises en desarrollo
estan liberalizando.

Plazos
11. Reconociendo la necesidad de un calendario efectivo con objeto de lograr una conclusion
satisfactoria de las negociaciones para [...], convenimos en que éstas se atendran a las siguientes
fechas:

a) Las ofertas iniciales que sigan pendientes se presentaran lo antes posible.

b) Los grupos de Miembros que presenten peticiones plurilaterales a otros Miembros
deberdn hacerlo a méas tardar en [febrero de 2006] o lo antes posible después de
entonces.

C) A méstardar [fecha] se presentard una segunda serie de of ertas revisadas.

d) L os proyectos de listas finales de compromisos se presentaran a mas tardar [fecha].
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7. Observamos, respecto de las subvenciones y las medidas compensatorias, que si bien se han
presentado propuestas de enmienda del Acuerdo SMC relativas a varias cuestiones, entre ellas
la definicion de subvencion, la especificidad, |as subvenciones prohibidas, €l perjuicio grave,
los créditos a la exportacion y las garantias de créditos a la exportacion y la asignacion de los
beneficios, es necesario profundizar en el analisis tomando como base las propuestas
especificas de textos, con objeto de garantizar
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3. También tomamos nota con reconocimiento de la labor del Grupo de Negociacion sobre las
Normas en relacién con las disciplinas de la OMC que rigen los ACR, incluidas, entre otras, las
relativas a la prescripcion sobre "lo esencial de los intercambios comerciales’, la duracién de los
periodos de transicién de los ACR y los aspectos de los ACR relacionados con € desarrallo.
Encomendamos a Grupo que intensifigue las negociaciones, basadas en propuestas de textos |o antes

posible después de |a Sexta Conferencia Ministerial, con €l fin de alcanzar resultados adecuados para
finales de 2006.
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Anexo E
Facilitacion del comercio

Informe del Grupo de Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio al CNC

1 Desde su creacion el 12 de octubre de 2004, € Grupo de Negociacion sobre la Facilitacion del
Comercio se ha reunido en once ocasiones para llevar a cabo la labor encomendada en el mandato
contenido en el Anexo D de la Decision adoptada por € Consgjo General € 1° de agosto de 2004.
L as negociaciones se benefician del hecho de que el mandato permite que la dimension de desarrollo
gue esta en € centro de las negociaciones de Doha sea tratada directamente mediante las ventgjas
ampliamente reconocidas que las reformas en materia de facilitacion del comercio entrafian para todos
los Miembros de la OMC, la potenciacion de la capacidad para la facilitacion del comercio en los
paises en desarrollo y los PMA vy disposiciones sobre trato especia y diferenciado que aporten
flexibilidad. Sobre la base del Plan de Trabajo del Grupo (TN/TF/1), los Miembros han contribuido
al programa acordado del Grupo presentando 60 comunicaciones escritas patrocinadas por més de
100 delegaciones. Los Miembros valoran la forma transparente e inclusiva en que se estan celebrando
| as negociaciones.

2. Se han realizado muchos progresos en todas las esferas abarcadas por €l mandato gracias alas
contribuciones de los Miembros tanto orales como escritas. Una parte considerable de las reuniones
del Grupo de Negociacion se ha dedicado a abordar €l
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a) de los elementos establecidos en € articulo X del GATT de 1994
b)  deinformacion especifica por la que se establece |a secuencia del procedimiento
y otras prescripciones paralaimportacion de mercancias
) Notificacion de los reglamentos comerciales
o Establecimiento de servicios de informacion/centros nacionales de coordinacion
Uni cos/centros de informacion
o Otras medidas para mejorar la disponibilidad de lainformacion

PLAZOSENTRE LA PUBLICACION Y LA APLICACION
o Plazo entre la publicacién y la entrada en vigor
CONSULTASY OBSERVACIONES SOBRE NORMASNUEVAS O MODIFICADAS

o Consultas y observaciones previas sobre normas nuevas o modificadas
o Informacin sobre |os objetivos de politica que se persiguen

RESOLUCIONES ANTICIPADAS
o Emisién de resoluciones anticipadas
PROCEDIMIENTOS DE RECURSO

. Derecho de recurso
. L evante de las mercancias en caso de recurso

OTRASMEDIDAS PARA AUMENTAR LA IMPARCIALIDAD Y LA NO DISCRIMINACION

. Aplicacion uniforme de los reglamentos comerciales
o Mantenimiento y refuerzo de laintegridad y la conducta ética de los funcionarios

a) Establecimiento de un Cédigo de Conducta
b)  Instauracion de sistemas informatizados para reducir/eliminar la discrecionalidad
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0) Precintos
h)  Cooperacién y coordinacién en materia de requisitos de documentacion

i) Vigilancia
i) Régimen de transporte bajo control aduanero/garantias
) Mejora de la cooperacion y la coordinacion

a) entre las autoridades
b) entrelasautoridadesy el sector privado
o Caracter operativo y aclaracion de términos

DISPOSICIONES PROPUESTAS PARA LA COOPERACION EFECTIVA ENTRE
LAS AUTORIDADES ADUANERAS Y OTRAS AUTORIDADES EN MATERIA DE
FACILITACION DEL COMERCIO Y DE CUMPLIMIENTO DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADUANEROS

o Mecanismo multilateral parael intercambio y la gestion de informacion
COMUNICACIONES TRANSVERSALES
I dentificacién de las necesidadesy prioridades

o Instrumento general para evaluar las necesidades y prioridades y €l nivel actual de
facilitacion del comercio

o Tomar €l resultado de la evaluacion como una base para € establecimiento de las
normas en materia de facilitacion del comercio, la concesion del trato especia y
diferenciado y €l suministro de asistenciatécnicay apoyo ala creacion de capacidad

Asistenciatécnicay creacion de capacidad
- Asistenciatécnicay creacion de capacidad en € curso de las negociaciones

o I dentificacion de las necesidades y prioridades
o Recopilacion de las necesidades y prioridades de los distintos Miembros
o Apoyo a proceso de aclaracion y formacion, incluida la capacitacion

- Asistenciatécnicay creacion de capacidad més alla de la fase de negociaciones

) Aplicacion del resultado
o Mecanismos de coordinacion para la aplicacion de las necesidades y prioridades y de
|os compromisos

Esferas diversas
o Identificacion de las necesidades y prioridades de los Miembros en materia de

facilitacion del comercio
. Evaluacion de los costos
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Anexo F
Trato especial y diferenciado

Propuestas de los PMA relativas a acuerdos especificos
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b) Los paises desarrollados Miembros y los paises en desarrollo Miembros en condiciones de
hacerlo velaran por que las normas de origen preferenciales aplicables a las importaciones
procedentes de los PMA sean sencillas y transparentes y contribuyan a facilitar el acceso a los
mercados.

En ese contexto, dichos Miembros presentaran natificaciones una vez al afio al Consegjo General, que
examinara las medidas adoptadas para otorgar alos PMA acceso a los mercados libre de derechos y
de contingentes.

El Consgjo General insta a todos |os donantes e instituciones i nternacional es pertinentes a aumentar el
apoyo financiero y técnico destinado a la diversificacion de las economias de los PMA, otorgando a
mismo tiempo una asistencia financiera y técnica adicional mediante mecanismos de prestacion
apropiados para que cumplan sus obligaciones relativas a la aplicacion, con inclusién del
cumplimiento de las prescripciones en materia de MSF y OTC, y a asistirlos en la gestion de sus
procesos de regjuste resultantes de una liberalizacion NMF.

O
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38) Decision relativa alas medidas en favor de los paises menos adelantados

Se reafirma que los paises menos adelantados Miembros s6lo deberén asumir compromisos y hacer
concesiones en la medida compatible con las necesidades de cada uno de ellos en materia de
desarrollo, finanzasy comercio o con sus capacidades administrativas e institucionales.

En e contexto de las disposiciones relativas a la coherencia acordadas con otras instituciones
internacionales, e Consgo General insta a los donantes, los organismos multilaterales y las
ingtituciones financieras internacionales a coordinar su labor a fin de asegurarse de que los PMA no
gueden sujetos, en relacion con los préstamos, las donacionesy la asistencia oficial para el desarrallo,
a condicionalidades que sean incompatibles con los derechos y obligaciones gque les corresponden en
virtud de los Acuerdos de la OMC.

84) Acuerdo sobrelas Medidas en materia de I nver siones relacionadas con € Comercio

Se permitird alos PMA mantener con caracter temporal las medidas existentes que se aparten de las
obligaciones que les impone el Acuerdo sobre las MIC. A ta efecto, los PMA notificaran esas
medidas a CCM en €l plazo de un afio, a partir de [x]. Se permitira que los PMA mantengan dichas
medidas hasta €l final de un nuevo periodo de transiciéon, que durara [x] afios. El CCM podra
prorrogar este periodo de transicion de conformidad con los procedimientos vigentes previstos en €
Acuerdo sobre las MIC, teniendo en cuenta las necesidades financieras, comerciales y de desarrollo
individuales del Miembro de que setrate [y los posibles efectos en otros Miembros].



WT/MIN(05)/W/3
PaginaF-4

razones, debera sefidar la cuestion a la atencion del Consgjo Genera para que éste la examine y
adopte las medidas apropiadas.



