OMC — NEGOCIACIONES SOBRE LA AGRICULTURA

Cuestiones examinadas y situacion actual

ACTUALIZACION AL 1° de diciembre de 2004

En el presente documento informativo se explican las cuestiones relativas a la agricultura
planteadas en las actuales negociaciones y con anterioridad a las mismas. Este documento ha sido
preparado por la Division de Informacién y Relaciones con los Medios de Comunicacion de la
Secretaria de la OMC para ayudar al publico a comprender las negociaciones sobre la agricultura.
No se trata de un informe oficial de las negociaciones.

S| DESEA MAS INFORMACION:

> Podra encontrar un resumen del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC en la seccién dedicada a la
agricultura de la guia “Entender la OMC” (paginas 27 a 30 de la version impresa) o en el sitio de la OMC
en la Web : http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/agrm3_s.htm.

> Podra encontrar informacion detallada sobre la agricultura en la OMC en la siguiente pagina:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/agric_s.htm, o bien en:
www.wto.org > temas comerciales > agricultura

> Podra encontrar informacién detallada sobre las negociaciones sobre la agricultura (incluidos los
proyectos de “marco” y de “modalidades”, otras propuestas y muchas declaraciones, asi como la ultima
version del presente documento informativo) en la siguiente pagina:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/negoti_s.htm, o bien en:
www.wto.org > temas comerciales > negociaciones sobre la agricultura

> La informacién sobre el Programa de Doha para el Desarrollo figura en:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dda_s/dda_s.htm, o bien en:
www.wto.org > temas comerciales > Programa de Doha para el Desarrollo
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NEGOCIACIONES DE LA OMC SOBRE LA AGRICULTURA
Cuestiones examinadas y situacion actual

INTRODUCCION

El actual programa de reforma

Hasta 1995 las normas del GATT eran, en términos generales, ineficaces para regular aspectos fun-
damentales del comercio
de productos agropecua-
rios. En particular, la con-
cesion de subvenciones a
la exportacion y de ayudas
internas era un rasgo pre-
dominante en muchas es-
feras del comercio mun-
dial de estos productos y
las disciplinas més estric-
tas relativas a las restric-
ciones a la importacion
solian ignorarse. Las ne-
gociaciones de la Ronda
Uruguay (1986 1994) con-
tribuyeron sobremanera a
cambiar €l panorama.

En la actualidad €l comer-

cio de productos agrope-

cuarios se enmarca fir-

memente en e sistema

multilateral de comercio.

El Acuerdo sobre la Agri-

cultura de laOMC, junto

con los compromisos con-

traidos por los distintos

paises para reducir las

subvenciones a la exportacion, la ayuda internay los derechos de importacién aplicados a los produc-
tos agropecuarios fueron una primera etapa importante en la reforma del comercio de productos agro-
pecuarios.

La reforma establece un equilibrio entre la liberali



Negociaciones sobre la agricultura: situacion actual 6 1° de diciembre de 2004

L os gobiernos de los Miembros se han comprometido por primera vez a reducir las subvenciones ala
exportacion de productos agropecuarios y la ayuda interna con efectos de distorsion en el comercio.
Han acordado prohibir las subvenciones que excedan de |os limites negociados para productos especi-
ficos. Cabe sefidar que los compromisos para reducir la ayuda interna constituyen una novedad im-
portante y sdlo existen en el sector agropecuario.

Las negociaciones en curso

En el Acuerdo de la Ronda Uruguay se establecia un marco de normas y se preveia €l inicio de las
reducciones de la proteccion y de la ayuda con efectos de distorsion en el comercio. Ahora bien, esa
era solo la primera etapa de la reforma. En virtud del articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura
(véase infra, en la pagina 8), los Miembros se comprometieron a iniciar |as negociaciones para prose-
guir € proceso de reforma a finales de 1999 (o principios de 2000). Esas negociaciones estan en la
actualidad bastante avanzadas. Se iniciaron utilizando el articulo 20 como base. La Declaracién Mi-
nisterial de Doha de noviembre de 2001 establece un nuevo mandato, con unos objetivos mas explici-
tos, tomando como base la tarea realizada hasta la fecha, y fijando plazos maximos.

Las negociaciones son dificiles dada la gran variedad de opiniones e intereses entre |os gobiernos de
los Miembros. Su finalidad es contribuir a aumentar la liberalizacion del comercio agropecuario.
Ello beneficiara alos paises que pueden competir basandose en la calidad y € precio y no en € volu-
men de sus subvenciones. Este es especialmente el caso de muchos paises en desarrollo cuyas econo-
mias dependen de una gama cada vez mas diversa de productos agropecuarios primarios y elaborados,
exportados a cada vez més mercados, especia mente a otros paises en desarrollo.

El objetivo: continuar las reducciones y otras cuestiones

Las cuestiones relativas al logro de nuevas reducciones sustanciales de los aranceles, la ayuda interna
y las subvenciones a la exportacién tienen un lugar destacado en las negociaciones. Ademas, algunos
paises opinan que un objetivo importante de las nuevas negociaciones deberia ser el de someter €
comercio de productos agropecuarios a las mismas normas y disciplinas que el comercio de otro tipo
de bhienes. Algunos otros rechazan la idea por una serie de motivos (por gemplo, véase la seccion
“ Preocupaciones no comerciales’ en la pagina 80).

Ello ha dado lugar en ocasiones a diferencias conceptuales, que ponen de manifiesto la importancia
gue conceden los Miembros a las principales cuestiones de negociacién. Algunos paises han descrito
el mandato del articulo 20 como un “tripode” en el que los tres pies son las subvenciones ala exporta-
cion, laayudainternay el acceso alos mercados (estos se denominan cominmente “los tres pilares’
de lareforma del comercio de productos agropecuarios). Los aspectos relativos a las preocupaciones
no comercialesy € trato especia y diferenciado para los paises en desarrollo se considerarian segln
fuera adecuado. Otros paises sostienen que se trata de una “ estrella de cinco puntas’ que también in-
cluye las preocupaciones no comerciales y el trato especial y diferenciado para los paises en desarro-
Ilo como cuestiones independientes. De momento, estas diferencias de enfoque no han causado demo-
raen las deliberaciones.

L as negociaciones se encuentran ahora en su quinto afio, pero tienen lugar en e marco de un mandato
reformulado, la Declaracion de Doha, que los ministros adoptaron en Doha (Qatar), en noviembre
de 2001. Los negociadores no consiguieron respetar la fecha limite del 31 de marzo de 2003 para pre-
sentar metas cuantitativas, formulas y otras “modalidades’ para los compromisos de los paises. En
marzo de 2003 se puso sobre la mesa de negociacion un proyecto revisado de “modalidades’ revisado
gue aunque no fue objeto de acuerdo, se utilizé para debatir 10s aspectos técnicos en los meses subsi-
guientes. Antes de la Quinta Conferencia Ministerial celebrada en Canciin, México, en septiembre de
2003, y durante la misma, se presentaron y examinaron diversas propuestas “marco” en las que se
abordan |os principal es aspectos de las modalidades pero hasta el 1° de agosto de 2004 no se convino
en un “marco’. La siguiente fase consiste en acordar “modalidades’ plenas, que a su vez serviran de
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base para elaborar €l acuerdo final sobre las norma
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LAS NEGOCIACIONES: DEL ANO 2000 HASTA HOY

12y 22 etapas: de marzo de 2000 a marzo de 2002

El mandato: articulo 20

Las negociaciones se iniciaron en el marco del  articulo 20 del Acuerdo sobre la Ag( A)4.4e
articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura
(véase @ recuadro). Dicho articulo establece
gue los Miembros de la OMC debian entablar
negociaciones para proseguir la reforma del
comercio de productos agropecuarios.

La orientacion que se debia dar alareforma se
establecia claramente en ese articulo, a saber,
“reducciones sustanciales y progresivas de la
ayuday la proteccién que se traduzcan en una
reforma fundamental”.

Primera etapa: 2000-2001

La primera etapa comenzé a principios de 2000
y finaliz6 con una reunion de balance del 26 a
27 de marzo de 2001. En conjunto, los gobier-
nos de 126 Miembros (89 por ciento de los 142

Miembros) presentaron 45 propuestas y tres
documentos técnicos. Se celebraron seis reuniones de negociacion (denominadas oficialmente “reu-
niones del Comité de Agricultura en Sesion Extraordinaria’): en marzo, junio, septiembre y noviem-
bre de 2000, y febrero y marzo de 2001. En esta primera etapa, |0s paises presentaron propuestas con
sus posiciones iniciales para las negociaciones y en las reuniones se examinaron las propuestas una
por una.

Las propuestas recibidas en la primera etapa abarcaban todas las esferas importantes de las negocia-
ciones sobre la agriculturay algunos ambitos nuevos. Numerosas propuestas (por ejemplo, las presen-
tadas por los Estados Unidos, la Union Europea, el Japdn, Suiza, Mauricio, etc.) eran “globaes’, es
decir, abarcaban toda una serie de cuestiones que se podrian negociar. Otras propuestas trataban de
temas especificos (por giemplo, cada propuesta presentada por €l Grupo de Cairns trataba de un ambi-
to distinto).

No es sorprendente que en la primera etapa de las negociaciones se expresara gran diversidad de opi-
niones, tanto en los documentos como en el curso de |as reuniones.

Segunda etapa: 2001-2002

En la segunda etapa, la mayoria de las reuniones fueron “informales’, 1o que significa que, con excep-
cion de los resimenes presentados por la presidencia en las reuniones formales (esto es, las reuniones
formales del “Comité de Agricultura en Sesién Extraordinaria’) no existe ningun registro oficial de
las mismas. El programa de trabajo se adopto en la reunién de balance de marzo de 2001 En é se es-
tablecia un calendario (modificado posteriormente) con seis reuniones informales en mayo, julio, sep-
tiembre y diciembre de 2001 y febrero de 2002. Las reuniones de septiembre y diciembre de 2001 y
de febrero de 2002 fueron seguidas de reuniones formales.
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En esta etapa, los examenes fueron tematicos e incluyeron aspectos més técnicos, lo que era necesario
para que los Miembros pudieran formular propuestas especificas y, en Ultimo término, llegar a un



Negociaciones sobre la agricultura: situacion actual 10 1° de diciembre de 2004

La Declaracién prevé que €l trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo sea parte inte-
grante de todas las negociaciones, tanto en los nuevos compromisos contraidos por los paises, como
en cuaesquiera normas y disciplinas pertinentes, nuevas o revisadas. Dice que € resultado debera ser
efectivo en la précticay permitir que los paises en desarrollo atiendan a sus necesidades, especialmen-
te en materia de seguridad alimentariay de desarrollo rural. Los Ministros también toman nota de las
preocupaciones no comerciales (tales como la proteccion del medio ambiente, la seguridad alimenta-
ria, el desarrollo rural, etc.) recogidas en las propuestas de negociacion ya presentadas y confirman
gue esas preocupaciones seran tenidas en cuenta en
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des pormenorizadas correspondientes a cada una de las tres esferas (0 “pilares’) del Acuerdo sobre la
Agricultura: las subvenciones a la exportacion/competencia; € acceso alos mercados y la ayuda in-
terna. El trato especial para los paises en desarrollo se considera parte integrante de todas esas esferas
y setendrén en cuentalas preocupaciones no comerciales.

La primera serie de reuniones abarcé las exportaciones: subvenciones, competencia, impuestosy res-
tricciones. Se trataba de reuniones informales “entre series de reuniones’ (3 'y 4 de junio de 2002),
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los negociadores en reuniones informales y formales,
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SUS propias propuestas.

En pocos dias, varios grupos de Miembros distribuyeron seis aternativas. Si bien decian que estaban
disconformes con algunas partes del proyecto de los Estados Unidos y la Union Europea, todos segui-
an la estructura “marco”. De esas alternativas, €l proyecto que recibié mayor atencién fue € presenta-
do por un grupo de unos 20 paises en desarrollo, € “G-20" (documento JOB(03)/162, que se volvié a
distribuir posteriormente sin carécter reservado como documento de la Conferencia Ministerial con la
signatura WT/MIN(03)/W/6 y sus posteriores adici
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laOMC.

El paquete de julio de 2004 y la decision de agosto

Diez meses después se super6 el bloqueo. El 1° de agosto de 2004, poco después de medianoche, |os
gobiernos de los 147 Miembros de la OMC aprobaron un paguete de acuerdos que incluye un esque-
ma (0 “marco”) que servira de base para completar las “modalidades’ relativas a la agricultura. El
acuerdo se logro después de que las delegaciones negociaran de forma intensiva diay noche durante
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prestando especial atencion alos paises en desarrollo: seis vigjes a Africay cuatro a América Latinay
e Caribe.

Entre esas reuniones cabe citar: la Reunién de Ministros de Comercio de | os paises menos adel antados
celebrada en Dakar (Senegal) a primeros de mayo de 2004; la Reunion Ministerial de la OCDE cele-
brada en Paris los dias 13 y 14 de mayo; la Conferencia de los Ministros de Comercio de la Unidn
Africana celebrada en Kigali (Rwanda) a finales del mismo mes; la Reunion de los Ministros de Co-
mercio del APEC que tuvo lugar en Pucon (Chile) a comienzos de junio; y la Conferencia de la
UNCTAD celebrada en S&o Paulo entre los dias 13y 18 de junio.

Para esas fechas, un grupo mas reducido de ministros y representantes ya se habia reunido en Lon-
dres, € 30 de abril. Este grupo se transformd en uno alin més pequefio, el de los Cinco (Australia, €
Brasil, laUE, laIndiay los Estados Unidos). Estos paises se reunieron en Paris y en Sao Paulo coin-
cidiendo con las conferencias de la OCDE y la UNCTAD y continuaron trabgjando en aras de una
solucion de transaccion hasta el final.

Las negociaciones en Ginebra: marzo de 2004

Mientras tanto, en Ginebra, tuvo lugar entre los dias 22 y 26 de marzo de 2004 la primera “ Semana de
la Agriculturd’ después de Cancun, que representd el comienzo de un nuevo enfoque. Se describe
aqui con cierto detalle para dar una idea del enfoque y € talante existentes en esa etapa. La mayor
parte de la semana se dej6 a disposicion de las delegaciones y grupos de delegaciones para que se re-
uniesen y negociasen entre si. El nuevo Presidente, € Embajador Tim Groser, de Nueva Zelandia,
alent6 este enfoque anunciando que ocuparia un segundo plano. Afirmé que su funcién consistiria en
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traron del todo en el modo “solucion de problemas’ a que aspiraba €l Embajador Groser. Los Miem-
bros dijeron que necesitaban reflexionar acerca de lo que habian escuchado.

Muchos sefialaron que de los tres “pilares’ (subvenciones a la exportacion y competencia de las ex-
portaciones, ayuda interna y acceso a los mercados), €l acceso a los mercados era e que planteaba
mas dificultades técnicas. Las delegaciones convinieron en tratar de establecer un “marco” (proba-
blemente sin cifras) no méas tarde de finales de julio, y se programaron cuatro series de reuniones mas:
unaen abril, dos en junio y unaen julio. (Finalmente las consultas celebradas en el marco del Consgjo
Genera absorbieron lareunién de julio. El dia 21 de este mes tuvo lugar una reunién dedicada especi-
ficamente a examen del anexo sobre la agricultura.)

La evaluacion del Presidente. El Embajador Groser recalcd que su evaluacion se basaba principal -
mente en |o que le habian dicho las delegaciones, y también en las reuniones a las que habia asistido
en calidad de observador y en las conversaciones mantenidas con las distintas delegaciones. Esta era
— dijo — la opinion predominante:

1. En general: habia en ese momento una “interaccién” y un entendimiento mejores entre el proceso
politico (es decir, los Ministros y las capitales) y el proceso de Ginebra. Sin una contribucion politica
adecuada, “no seraposible’, desarrollar lalabor en Ginebra, dijo. No obstante, el marco en si se nego-
ciarden Ginebra“ o no se hara en ningunaparte’, afirmo el Embajador Groser.

2. El proceso: se considerd que e enfoque adoptado en la semana era productivo y que suponia un
algjamiento positivo de la formulacion de declaraciones y la formacion de coaliciones. Muchas dele-
gaciones indicaron que se habia producido un cambio esperado a “modo de escucha’, pero que aln
no se habia pasado a modo “de solucion de problemas’ (verdaderos intentos de reducir las distan-
cias): esto estaba todavia pendiente.

3. Objetivo y calendario: habia consenso en aspirar a un “marco” (los aspectos fundamentales de lo
gue mas tarde seran los principios o “modalidades’ mas detallados del acuerdo final) antes de la pausa
veraniega (es decir, parajulio de 2004 a més tardar).

4. Comprension mas profunda de los elementos subyacentes. € Embajador Groser dijo que las dele-
gaciones habian comprendido mejor que €l “marco” era una etapa en € camino hacia las “modalida-
des plenas’, y que estos no eran elementos aislados: eran puntos situados en un continuo que comen-
zaba con el mandato y pasaba por el “marco” y seguidamente por las “ modalidades plenas’, para ter-
minar en € acuerdo y los compromisos finales.

El Embajador Groser afirmé que existia también la “hip6tesis de trabajo” segun la cua € marco po-
dria no contener cifras (tales como reducciones porcentuales o coeficientes en las formulas), aunque
algunos Miembros todavia no estaban convencidos. Estos alegaban que Ias cifras podrian resultar ne-
cesarias para dar cierto grado de certidumbre con respecto a la magnitud de las reducciones. Pero €
Embajador Groser dijo que tal vez no fueraasi. (Por gemplo, si las férmulas contienen mucha flexibi-
lidad, el hecho de que incluyan cifras no ofrece mucha certidumbre sobre los detalles del resultado.)
Antes bien, “tenemos que trabajar sobre la base de la confianza condicional”, afiadié, basandonos en
el mandato de Doha como “el ancla politica’. El Embajador Groser estimé que las delegaciones podi-
an aceptar cierta incertidumbre en el marco en la medida en que no hubiera incompatibilidad con €l
nivel de ambicion del mandato relativo a las negociaciones establecido en la Declaracion de Doha
de 2001.

5. El contenido sustancial: la funcion del Presidente consiste en centrarse en € proceso; €l contenido
lo aportaran los Miembros, dijo. Y los Miembros indicaron que, s bien era necesario mantener un
equilibrio entre los tres pilares, los avances con respecto a los pilares eran desiguales. Aunque la
competencia de las exportaciones (subvenciones a la exportacion, etc.) y la ayuda interna afrontan
decisiones politicas dificiles, para la mayoria de las delegaciones era evidente que habia que trabajar
mucho mas en la esfera del acceso a los mercados; “en €l acceso a los mercados no se vislumbra si-
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quiera el esbozo de una posible base para una decision politica”, afirmé.

Y aunque durante la semana poco se habia dicho sobre el algoddn, en parte porque algunos Miembros
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El 16 dejulio se distribuyd un primer proyecto de la decision, que conteniala version mas reciente del
proyecto de marco relativo a la agricultura en el Anexo A. El 30 de julio, fecha en que se distribuyo
un segundo proyecto, vencid un plazo impostergable; las 24 horas adicionales tampoco fueron sufi-
cientes. Fue yaen los abores del 1° de agosto cuando unos Ministros y Embajadores exhaustos retira-
ron finalmente todas sus objeciones. SAlo entonces pudo alcanzarse un consenso sobre € tercer pro-
yecto de la decision, que actualmente figura en el documento WT/L/579, distribuido €l 2 de agosto de
2004. SAlo entonces pudieron dormir tranquil os.

El marco de agosto de 2004

En la decision, la seccion dedicada a la agricultura, de siete paginas, constituye el Anexo A. Peroenla
parte principal del texto aparece también una seccién dedicada al algodén, asi como la confirmacién
de que no se cumplira el plazo del 1° de enero de 2005 y de que la proxima Conferencia Ministerial se
celebrara en Hong Kong, China en diciembre de 2005.

En el Anexo A, d “Marco para establecer las modalidades relativas a la agricultura” se perfilan
en cierta medida las modalidades que seran resultado de la siguiente fase de las negociaciones. Se
describen caracteristicas fundamentales de las modalidades sin entrar en todos los detalles. Por gjem-
plo, no se enuncian la férmulas exactas que se utilizaran —inicamente | os principios subyacentes- y no
seincluyen las cifras que serviran de base para determinar con precision €l grado de reforma que se ha
delograr.

En consecuencia, en la introduccion se indica que €l marco aporta mayor precision a las negociacio-
nes. Se destaca el “nivel de ambicién” establecido en el mandato de Doha, que se cita en diversos lu-
gares del texto. Por gjemplo, se usan repetidamente expresiones como “reducciones sustanciales’ y
“mejoras sustanciales’, y alo largo de todo el texto hay referencias al hecho de que €l “trato especia
y diferenciado” para los paises en desarrollo es “parte integrante”’. En €l marco se subraya asimismo
gue €l equilibrio de los resultados s6lo se lograra cuando concluyan las negociaciones, un equilibrio
tanto entre la agriculturay otros temas (el “todo Unico”) como en la propia esfera de la agricultura. El
texto dice que los tres pilares estan interconectados, forman parte de la totalidad del acuerdo, y deben
equilibrarse de manera equitativa. En la introduccién también se replantean cuestiones como el desa-
rrollo y las preocupaciones no comerciales. El marco contiene un breve parrafo sobre “vigilancia y
supervision”, que se potenciara enmendando €l articulo 18 del Acuerdo sobre la Agriculturacon €l fin
de “garantizar ... la plena transparencia’, inclusive mediante notificaciones oportunas y completas
sobre acceso a los mercados, ayuda internay competencia de las exportaciones. Se abordaran las pre-
ocupaciones especiales de los paises en desarrollo a ese respecto. (Detalles en la seccion titulada
“Las cuestiones’ , que comienza en la pagina 22.)

S| DESEA MAS INFORMACION:

> El paquete de julio, resimenes de las reuniones y el marco acordado:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dda_s/dda_package_julyO4_s.htm.
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entre octubre de 2004 y julio de 2005. Hacia el mes de noviembre, quedd configurada una pauta. Las
reuniones formales (las reuniones formales del Comité de Agricultura en Sesion Extraordinaria),
celebradas normalmente a final de la semana, servian principalmente para adoptar decisiones y para
gue los Miembros degjaran constancia de sus observaciones en e acta. Las reuniones informales
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Japon: propuesta G/AG/NG/W/91

Suiza: propuesta G/AG/NG/W/94

Mauricio: propuesta G/AG/NG/W/96

Republica de Corea: propuesta G/AG/NG/W/98

Mali: propuesta G/AG/NG/W/99

Noruega: propuesta G/AG/NG/W/101

India: propuesta G/AG/NG/W/102

Polonia: propuesta G/AG/NG/W/103

“MERCOSUR++": empresas comerciales del Estado G/AG/NG/W/104
Marruecos: propuesta G/AG/NG/W/105

Turquia: propuesta G/AG/NG/W/106

Egipto: propuesta G/AG/NG/W/107

Nigeria: propuesta G/AG/NG/W/130

Congo, Rep. Dem. del: propuesta G/AG/NG/W/135
Kenya: propuesta G/AG/NG/W/136

Senegal: posiciones preliminares G/AG/NG/W/137
México: propuesta G/AG/NG/W/138

MERCOSUR, Bolivia, Chile, Costa Rica, Guatemala, India, Malasia: créditos a la
exportacion G/AG/NG/W/139

Jordania: propuesta G/AG/NG/W/140

Grupo Africano: propuesta conjunta G/AG/NG/W/142
Namibia: propuesta G/AG/NG/W/143

Un grupo de paises de América Latina del MERCOSUR y del Grupo de Cairns también
presentaron un documento de debate sobre las subvenciones a la exportacion:
G/AG/NG/W/38

Croacia incluy6 las subvenciones a la exportacion en su documento de debate
G/AG/NG/W/141

Subvenciones a la exportacion: segunda etapa

Durante la primera etapa, €l debate sobre subvenciones ala exportacion y competencia de las exporta-
ciones abarca varios apartados a la vez. Luego, a medida que las conversaciones se pormenorizan, se
van distinguiendo | os apartados.

Respecto a las subvenciones a la exportacion, una propuesta presentada en la segunda etapa preveé una
reduccion del 50 por ciento en forma de aportaciones iniciales inmediatas, seguida de la eliminacion
completa de las subvenciones en un plazo de tres afios (para los paises desarrollados) o de seis afios
(paralos paises en desarroll0).

En otra propuesta andloga se hace mas hincapié en que h7.7()de.1(0)4.] TJO -2.24s-ra propuesta anédlog
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consolidarian basandose en el valor unitario (por € emplo, latonelada).

Muchos paises consideran que habria que someter a disciplina otras formas de subvenciones a la ex-
portacion (como la ayuda alimentaria, los créditos a la exportacion subvencionados —véase més ade-
lante—, los programas de seguro y las actividades de las empresas comerciales del Estado) y dicen
gue desarrollaran esta idea ulteriormente. Incluso entre |os paises que piensan que es necesario abor-
dar estas cuestiones hay divergencia de opiniones en cuanto a si esas otras formas tienen efectos tan
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> Los proyectos de marco sobre subvenciones a la exportacion

(Los documentos se enumeran en la pagina 92)
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nes ala exportacion normales.

Varios paises en desarrollo se quejan de que la via de los compromisos de reduccién reforzarialafalta
de equidad del actual marco de las subvenciones a la exportacién, en e cual a los paises que aplican
subvenciones elevadas en €l periodo de base se les permite subvencionar méas durante el periodo de
reforma. Algunos paises advierten contra € riesgo de ser demasiado drésticos, ya que el crédito sub-
vencionado puede resultar necesario en tiempos de crisis de divisas.

También en este caso hay quejas sobre lafalta de cifras concretas en las propuestas. Pero algunos pai-
ses afirman gque necesitan mas informacién antes de poder ofrecer una propuesta concreta.

> Anteproyecto de “modalidades” revisado sobre créditos a la exportacion

El proyecto aborda este tema en el Apéndice 5. Entre los detalles técnicos figuran las formas y los
proveedores del crédito que quedaran sujetos a disciplinas, los términos y condiciones como los pla-
zos de reembolso y los tipos de interés, e apoyo “no conforme” (que deberia reducirse), las excepcio-
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> Los proyectos de marco sobre ayuda alimentaria

(Los documentos se enumeran en la pagina 92)

L os proyectos Estados Unidos-Unién Europea, G-20, Noruega, Pérez del Castillo y Derbez prevén,
todos €llos, disciplinas o disciplinas “adicionales’ para impedir que la ayuda aimentaria sustituya al
suministro en condiciones comerciales. EI documento de la Unién Africana, los paises ACPy |os pai-
ses menos adelantados dice que “deberd abordarse” 1a ayuda alimentaria para hacer frente a las situa-
ciones de emergencia de |os paises en desarrollo, y en general deberd mantenerse para salvar situacio-
nes cronicas de escasez de alimentos o cumplir objetivos de desarrollo.

Exportaciones y empresas comerciales del Estado/empresas exclusivas: segunda etapa

Véase también la pagina 40 (contingentes arancelarios).

Durante la segunda etapa, esta cuestion se convirtié en un epigrafe independiente. Se subraya particu-
larmente la funcidn exportadora de esas empresas, a pesar de que no todos los Miembros comparten
las mismas preocupaciones, y también se debate el papel que desempefian las empresas comerciales
del Estado en laimportacidn, por ejemplo en la administracion de los contingentes arancel arios.

En esta etapa se debaten varias ideas:

Simetria: ¢resulta sesgado € actual acuerdo por € hecho de imponer disciplinas mas severas a las
empresas importadoras que a las exportadoras? Algunos paises dicen que si, dado que las empresas
exportadoras del Estado abastecen los mercados mundiales y pueden distorsionar més el comercio
mundial. Algunos paises exportadores con empresas comerciales del Estado dicen que no, dado que
las empresas importadoras gjercen una gran influencia en el acceso alos mercados mediante la admi-
nistracion de los contingentes arancelarios, etc., con repercusiones en los mercados mundiales.

¢Hay que abordar las empresas o las medidas especificas? Este debate se articula en torno a la
cuestion de si las empresas del Estado son fundamentalmente distintas de las empresas privadas.

Para algunos paises existe poca diferencia. Esos paises afirman que sus empresas publicas operan con
arreglo a criterios comerciales y afiaden que las empresas privadas pueden igualmente gjercer un mo-
nopolio, recurrir ala fijacion diferenciada de precios y ser reflotadas con subvenciones cuando tienen
dificultades. Por consiguiente, esos paises aducen que las disciplinas no se deben aplicar alas empre-
sas publicas en general, sino a medidas especificas. Algunos paises instan a que se establezcan disci-
plinas especificas paralas empresas multinacional es.
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El marco de agosto de 2004: subvenciones a la exportacion
y competencia de las exportaciones

El marco establece con claridad que todas las formas de subvenciones a la exportacion se eliminaran
para unafecha“creible’. La eliminacién se emprendera en paralelo para todos los tipos de subvencio-
nes, incluidos los créditos a la exportacion con apoyo gubernamental, la ayuda alimentaria 'y los mo-
nopolios de exportacién sancionados por € Estado. En las negociaciones también se elaboraran disci-
plinas sobre todas las medidas relativas a la exportacion cuyos efectos son equivalentes a los de las
subvenciones. Concretamente:

Punto final y aplicacion

La fecha negociada marcara el final de: las subvenciones a la exportacion enumeradas en los com-
promisos de reduccién de los Miembros (“ consignadas en sus listas”); todos |os créditos a la exporta-
cion, las garantias de créditos a la exportacién o los programas de segur o con periodos de reem-
bolso de més de 180 dias; los créditos con periodos de reembolso mas breves pero que no estén
en conformidad con las disciplinas que se negociaran; las practicas que distorsionan el comercio de
las empresas comer ciales del Estado que se consideran subvencionadas (“la cuestion de la utiliza-
cion futura de los poderes monopolistas sera objeto de ulteriores negociaciones’); y laayuda alimen-
taria que no esté en conformidad con diversas disciplinas, que también se negociaran.

L as reducciones se haran en tramos anuales, y con trato paralelo paralas diferentes formas de subven-
ciones a la exportacién, si bien los detalles alln estan por negociar. Se permite cierto margen en las
etapas de reduccion a efectos de “ coherencia’ con las “ medidas de reformainterna’ de los Miembros.

En laletra pequefia se equilibra la necesidad de transparencia (facilitar informacion) con € respeto de
la confidencialidad comercial.

Trato especial y diferenciado

También en este caso se conceden condiciones mas indulgentes a los paises en desarrollo. La elimina-
cion puede llevar mas tiempo. Estos paises pueden seguir subvencionando el transporte y la comercia-
lizacion (parrafo 4 del articulo 9 del Acuerdo sobre la Agricultura) “por un periodo razonable, que se
negociard’, después de la fecha establecida para la eliminacion de las principales subvenciones. Al
mismo tiempo, cuando los Miembros supriman los componentes subvencionados del crédito y los se-
guros, tienen que poder evitar que se lesionen los intereses de |os paises menos adelantados y 1os pai-
ses en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. Son objeto de consideracién especial
las empresas comerciales del Estado de paises pobres cuyos privilegios de monopolio tengan como
finalidad preservar |a estabilidad de |os precios internos para los consumidores y garantizar la seguri-
dad alimentaria.

Circunstancias especiales

En circunstancias excepcionales y con sujecién a condiciones estrictas, para las exportaciones de los
paises en desarrollo deberia ser posible concertar “acuerdos de financiacion ad hoc temporales’, que
normalmente estarian sujetos a disciplinas, siempre que no vayan en detrimento de los compromisos
contraidos por los Miembros. Los detalles han de ser negociados.
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Después del marco: trabajos técnicos sobre las subvenciones
a la exportacion y la competencia de las exportaciones

Créditos a la exportacion, garantias de créditos a la exportacion y programas de seguro

Al tenerse que eliminar progresivamente los créditos y seguros de més de 180 dias de duracion, esta
fase se centra en las disciplinas relativas a los programas de 180 dias 0 menos. En las consultas técni-
cas se abordaron, entre otros, 10s siguientes temas. objetivos y enfogue basi co; tipos de ayuda abarca-
dos; entidades de crédito y de seguros abarcadas por las disciplinas; términos y condiciones, con in-
clusion de los siguientes: pagos minimos en efectivo, pago de intereses, reembolso del principal, re-
quisitos en materia de primas minimas, participacion en el riesgo, autofinanciacion de programas de
crédito, riesgo cambiario, periodo de validez de las ofertas de financiacion de las exportaciones. Du-
rante los debates, |as delegaciones en general coincidieron en que en el “texto Harbinson” (el proyecto
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ACCESO A LOS MERCADOS

Acceso a los mercados: aranceles y contingentes arancelarios

En la actuaidad los Miembros de la OMC protegen los productos agropecuarios Unicamente con
aranceles.: Como resultado de la Ronda Uruguay todos los obstéculos no arancelarios tuvieron que
eliminarse o convertirse en aranceles (esta conversion se denomina “arancelizacion”). En algunos ca-
sos, € equivalente arancelario calculado, a igua que las medidas iniciales objeto de arancelizacidn,
era demasiado elevado para permitir oportunidades reales de acceso para las importaciones. Asi, se
cred un sistema de contingentes arancelarios con el fin de mantener los niveles de acceso existentes
para las importaciones y de ofrecer oportunidades de acceso minimo, lo que significa aranceles mas
bajos en el marco de los contingentes y tipos més elevados para |as cantidades fuera del contingente.

Desde la conclusion de la Ronda Uruguay |os debates se han centrado principal mente en dos cuestio-
nes, a saber, € elevado nivel de los aranceles aplicados fuera de los contingentes (algunos paises re-
claman reducciones més importantes de los aranceles mas elevados), y |os propios contingentes —su
magnitud, la forma en que se han administrado y los aranceles aplicados a las importaciones com-
prendidas en los contingentes.

Durante |la preparacion de las “modalidades’, de 2002 a 2003, los debates abarcan seis epigrafes:
aranceles; contingentes arancelarios; administracién de los contingentes arancelarios,; salva-
guar dias especiales;, empr esas comer ciales del Estado importadorasy otras cuestiones. Dentro de
cada epigrafe hay una lista de apartados. comentarios generales; ambito/definiciones/productos abar-
cados; etapas/calendarios; transparencia y notificacion; etc. El trato especia y diferenciado para los
paises en desarrollo y |as preocupaciones no comerciales son temas debatidos en el marco de cada uno
de €elos, y también en este caso hay desacuerdo entre los Miembros respecto a si la Declaracion de
Doha concede igual importancia a ambos temas 0 s las preocupaciones no comerciaes tienen una
prioridad menor.

En el curso de los debates, los nuevos Miembros y |as economias en transicion han argumentado reite-
radamente en favor del trato especial y diferenciado para los paises que se hallan en su situacion, de-
bido a estado de sus economias y a que los nuevos Miembros se encuentran alin aplicando los com-
promisos sobre acceso a los mercados de conformidad con sus acuerdos de adhesion.

Tampoco en este epigrafe han propuesto cifras concretas algunos participantes importantes, |o que ha
dado lugar acriticas de otros participantes.

Propuestas presentadas en la primera etapa con las posiciones respecto del acceso a
los mercados

(véanse también las propuestas sobre los paises en desarrollo y las preocupaciones no
comerciales)

e Canada: acceso a los mercados G/AG/NG/W/12

e 11 paises en desarrollo: trato especial y diferenciado y compartimento desarrollo
G/AG/NG/W/13

e Estados Unidos: propuesta global G/AG/NG/W/15

e Unidn Europea: calidad de los alimentos — mejora de las oportunidades de acceso a los
mercados G/AG/NG/W/18

e 12 paises en desarrollo: acceso a los mercados G/AG/NG/W/37

e Grupo de Cairns: acceso a los mercados G/AG/NG/W/54

e ASEAN: trato especial y diferenciado de los paises en desarrollo en el comercio agricola
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mundial G/AG/NG/W/55

11 economias en transicion: acceso a los mercados G/AG/NG/W/57

Estados Unidos: reforma del sistema de contingentes arancelarios G/AG/NG/W/58
Unién Europea: propuesta de negociacion global G/AG/NG/W/90

Japon: propuesta G/AG/NG/W/91
