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. INTRODUCCION

1. La Ley de derogacion de las disposiciones relativas a las EVE y exclusion de los ingresos
extraterritoriales de 2000 (la "Ley de sustitucion del régimen de las EVE"), adoptada el 15 de
noviembre de 2000 como Ley N° 106-519 de los Estados Unidos, constituye la medida que los
Estados Unidos adoptaron ostensiblemente para cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD
resultantes de las actuaciones sustanciadas anteriormente en el Grupo Especial.! Sin embargo, dicha
Ley no implica que los Estados Unidos cumplan esas recomendaciones y resoluciones, por los
motivos que las CE explicaran detalladamente infra. Aunque la Ley de sustitucion del régimen de las
EVE declara que deroga el programa relativo a las EVE (el "programa EVE"), este programa seguira
estando disponible para todas las EVE existentes hasta el 1° de enero de 2002 y se aplicara a algunas
de sus transacciones por un periodo indefinido. Ademas, para las transacciones a las que el programa
ya no se aplique, la Ley de sustitucion del régimen de las EVE pone a disposicién un programa
alternativo que aumenta y extiende las subvenciones disponibles en el marco del programa EVE, sin
eliminar la supeditacion a los resultados de exportacion ni el empleo de productos nacionales con
preferencia a los importados.

2. La descripcion de los antecedentes facticos (seccion 2) se limita a la informacion esencial. Se
proporcionaran mas detalles con respecto a la medida estadounidense segun y cuando sean necesarios
durante el analisis juridico (seccion 3). Antes de concluir, las CE pediran al Grupo Especial, mediante
una solicitud de resolucion preliminar, que aclare los derechos que corresponden a los terceros en este
procedimiento (seccion 4).

1. ANTECEDENTES FACTICOS

3. El Grupo Especial tiene conocimiento de los antecedentes de esta diferencia gracias a su labor
sobre el informe del Grupo Especial que entendio inicialmente en el asunto, el que fue confirmado por
el Organo de Apelacion en préacticamente todos los aspectos excepto el razonamiento relativo a la
violacion del Acuerdo sobre la Agricultura. El 20 de marzo de 2000 el Organo de Solucion de
Diferencias adopt6 las recomendaciones del Grupo Especial.”

4. Las propuestas iniciales de los Estados Unidos para el cumplimento de las recomendaciones
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6. La primera comunicacion oficial de las intenciones de los Estados Unidos lleg6 el 2 de mayo
de 2000 cuando el Subsecretario del Tesoro de los Estados Unidos, Sr. Eizenstat, vino a Bruselas a
presentar una propuesta a la Comision de las CE.

7. Esta propuesta inicial de los Estados Unidos habria supuesto una revocacion del programa
EVE vigente y su sustitucién por un régimen fiscal optativo, que gravaria "los ingresos extranjeros
que rednan las condiciones establecidas” de las "empresas que cumplan determinados requisitos” a un
tipo del 12,17 por ciento o del 24,5 por ciento. EIl texto de esta propuesta figura en la Prueba
documental CE-2.

8. Este nuevo régimen fiscal optativo tendria un efecto muy similar al programa EVE. El tipo
impositivo del 12,17 por ciento se aplicaria solo si se siguiera el "método del refugio™ para calcular
los "ingresos extranjeros que rednen las condiciones establecidas" y correspondiera al beneficio de las
EVE utilizando normas administrativas de fijacion de precios (siendo el 12,17 por ciento equivalente
a 8/23 del 35 por ciento) y el tipo del 24,5 por ciento se aplicaria en otros casos (siendo el 24,5 por
ciento aproximadamente el doble del 12,17 por ciento).

9. Ademas, una "empresa que cumpla determinados requisitos” habria sido definida como una
empresa extranjera que

i) esté administrada fuera de los Estados Unidos, y

i) realice actividades econémicas fuera de los Estados Unidos con respecto a sus

"ingresos extranjeros que reinan las condiciones establecidas".*

y los "ingresos extranjeros que reunan las condiciones establecidas™ tendran que haber sido obtenidos
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12. El 26 de mayo de 2000, mediante carta del Comisario Lamy al Sr. Eizenstat, las CE
expusieron claramente su opinidon de que esta propuesta era inaceptable dado que no cumplia las
condiciones de compatibilidad con la OMC (Prueba documental CE-3).

13. El 28 de julio de 2000, el Subsecretario de Estado de los Estados Unidos, Sr. Eizenstat,
escribié al Comisario Lamy para informarle de la aprobacién por el Comité de Medios y Arbitrios de
la Camara de Representantes, el 27 de julio, de la legislacion destinada a sustituir el programa EVE.
El proyecto presentado al Congreso eliminaba alguno de los elementos accesorios de la propuesta de
2 de mayo, como la necesidad de crear una empresa extranjera para canalizar las ventas, pero los
Estados Unidos, sin embargo, persistieron en el mismo programa basico, desarrollando su forma para
hacerlo, a juicio de los Estados Unidos, mas facilmente defendible en la OMC, y manteniendo al
mismo tiempo ventajas equivalentes para los beneficiarios de las EVE.

14.
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19. Las principales caracteristicas del Programa de sustitucién de las EVE frente al programa
EVE que las CE desearian destacar aqui son las siguientes
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Efectos presupuestarios estimados de H.R. 4986, la ""Ley de derogacidn de las
disposiciones relativas a las EVE y exclusidn de los ingresos extraterritoriales
de 2000", sequn lo informado por el Comité de Finanzas

[Ejercicios fiscales 2001 - 2010, en millones de dolares]

Consignacién

Efectividad ’ 2001 ’ 2002 ’ 2003 ’ 2004 ‘ 2005 ’ 2006 ’ 2007 ’ 2008 ‘ 2009 ’ 2010 ’2001-05 ’2001-10’

Ingreso En general
extraterritorial  tp
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gue los Estados Unidos no han cumplido, para el 1° de noviembre de 2000, las
recomendaciones y resoluciones del OSD en el asunto Estados Unidos - Trato fiscal
aplicado a las "empresas de ventas en el extranjero” (WT/DS108), conforme lo
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33.
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38. La primera cuestion bésica es, por lo tanto, determinar si el hecho de que la Ley de sustitucion
del régimen de las EVE se exprese en términos de la exclusion de determinados ingresos de la
tributacion mientras que el programa relativo a las EVE empleaba el término "exentos" (asi como el
término "excluidos™) significa que ya no existe subvencion (porque los Miembros de la OMC pueden
elegir las categorias de ingresos que desean gravar).

39. Las CE demostraran infra que el Programa de sustitucion de las EVE constituye una
subvencidn tanto como la constituia (y la constituye) el programa EVE. Las CE explicaran en primer
lugar por qué los Estados Unidos estan jugando con palabras cuando alegan que ese programa es
distinto del programa EVE porque excluye ingresos de la tributacion en lugar de eximirlos. Las CE
volveran luego a los términos del parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC, tal como fueron
interpretados por el Grupo Especial y el Organo de Apelacion, para demostrar que los cambios
superficiales que los Estados Unidos han introducido no han modificado el hecho de que los ingresos
que en otro caso se percibirian son condonados.

3.2.3.  No es pertinente y resulta equivoco referirse al Programa de sustitucion de las EVE como
una "exclusion del impuesto” en lugar de una exencion

40. Las CE ya han sefialado supra® la observacion del Organo de Apelacion de que un enfoque
formalista, basado en una distincion entre una "exclusién” de un impuesto y una exencion, podria
ofrecer un medio facil pero indebido de eludir la prohibicion del Acuerdo SMC de las subvenciones
supeditadas a los resultados de exportacion. Ya por este motivo el mecanismo ideado por los Estados
Unidos estd destinado al fracaso. Las CE explicardn por qué el cambio de terminologia no es
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"ingresos extraterritoriales” es en gran medida innecesaria, equivoca y no pertinente. Leidos
conjuntamente los apartados a) y b) no hacen mas que establecer una exencidn limitada de impuestos
para una cantidad de ingresos que mas adelante se definen como ingresos de comercio exterior que
retnen las condiciones establecidas. La referencia a la definicion de "ingresos de comercio exterior
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"ingresos extraterritoriales” (la parte que no constituye ingresos de comercio exterior que retnen las
condiciones establecidas) esté sujeta al tipo impositivo normal simplemente es una prueba de que no
existe una norma general que excluya de la tributacidn tales ingresos, lo cual refuerza el argumento de
que el hecho de que los ingresos de comercio exterior que retinen las condiciones establecidas no
estén sujetos a impuestos constituye la excepcion.

52.
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56.

La eleccidon debe haber sido efectuada -0 no haberlo sido- en la forma exigidazg;

No debe ser aplicable ninguna de las diversas exclusiones del beneficio del Programa
de sustitucion de las EVE, tales como:

g

g

de las cooperativas agricolas y horticolas®;

de los miembros de grupos de empresa, incluidas las DISC*;

de las EVE®;

de las categorias de empresas extranjeras designadas por el Secretario®;

exclusién de ingresos por el Secretario como consecuencia de la participacién
de los contribuyentes en un "boicot internacional” y practicas corruptas.®
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60. Los "ingresos extraterritoriales” (y menos aun los ingresos de comercio exterior que reinen
las condiciones establecidas) no constituyen una categoria general de ingresos que un Miembro de la
OMC puede optar por no gravar en conformidad con el Acuerdo SMC. Se trata s6lo de un medio
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régimen aplicable a las ventas internas, no el aplicable a las ventas de las mercancias producidas en el
exterior. En segundo lugar, el presunto medio alternativo de obtener la subvencidn también esta
supeditado a la exportacion, por cuanto la subvencion ampliada de sustitucion de las EVE también
estd prohibida. En tercer lugar, el parrafo 1 a) del articulo 3 indica expresamente que una subvencién
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las exportaciones figura expresamente en los propios términos de la ley, reglamento u
otro instrumento legal. Creemos, no obstante, que cabe también considerar
adecuadamente que una subvencion estd supeditada de jure a las exportaciones
cuando la condicion de exportar estd contenida de forma clara, aunque tacita, en el
instrumento que regula la medida. En consecuencia, para que una subvencién esté
supeditada de jure a las exportaciones, no siempre es necesario que el instrumento
legal en que se basa establezca expressis verbis que sélo puede obtenerse la
subvencién si se cumple la condicion relativa a los resultados de exportacion, sino
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89. Considerando el resto del Acuerdo SMC, cabe observar que la palabra "exportacién" se
menciona por primera vez en la nota 1, que opone las "exportaciones™ al "producto similar cuando

éste se destine al consumo interno”.*®

90. El hecho de que el término "exportaciones™ describa mercancias destinadas a los mercados de
otros paises (es decir, al consumo en otros paises) también estd expresado claramente en el GATT
de 1994. Por tanto, el articulo | del GATT de 1994 asocia los conceptos de importacion/exportacion e
importaciones/exportaciones con la frase "producto originario de otro pais o destinado a éI"*°, y en

otras partes del GATT de 1994 aparecen textos similares. El hecho de que el empleo del término49
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comparacion para el trato otorgado a las operaciones de exportacion es el otorgado a las operaciones
nacionales.

Resultados

93. El hecho de que la perspectiva del parrafo 1 a) del articulo 3 es la de los productores en el
territorio del pais que otorga la subvencion también es evidente por el empleo de la palabra
"resultados” ("performance" en el texto inglés).

94. La definicion principal que figura en el diccionario de la palabra "performance” en este
contexto es la siguiente:

The execution or accomplishment of an action, operation, or process undertaken or
ordered; the doing of any action or work; the quality of this, esp. as observable under
particular conditions;*

(La ejecucion o el cumplimiento de una accién, operacion o proceso emprendido u
ordenado; el hacer cualquier accion o trabajo; la calidad de éste, especialmente
segun sea observable en determinadas condiciones.

95. Utilizada junto a la palabra "exportacion”, esta palabra implica que no es necesario que exista
vinculo o dependencia con respecto a cada una de las operaciones, sino que las exportaciones en
general (es decir, el proceso de exportacion) deberian estar determinadas por la existencia de la
subvencién. Por tanto, un compromiso de exportar el 50 por ciento de la produccidn resultante de una
instalacion de produccion subvencionada estaria supeditado a los resultados de exportacion, adin
cuando no se exija exportar cada uno de los productos producido por esa instalacion.

Conclusion
96. En consecuencia, las CE consideran que no es necesario demostrar que todas las

subvenciones otorgadas en el marco del Programa de sustitucion de las EVE dependen de la
exportacion.  Es suficw[(En cons)12.4(cio)12.4(r.4(fi)as ex2quie)118.5(a)unoas op8.4(e)-0.b.5(enc)lof.6(i) En
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fabricantes de zapatos en el ejemplo precedente, cumplir las condiciones vendiendo en el mercado
interno. Deben exportar. Por tanto, obtienen la subvencion realizando una funcién, la exportacion,
con preferencia a otra, la venta en el mercado interno.

3.3.2.3 Aplicacion al Programa de sustitucion de las EVE

99. La Ley de sustitucién de las EVE evita mencionar la palabra "exportacién®. Utilizo otras
palabras para lograr el mismo resultado. (No es raro que las subvenciones a la exportacién eviten la
palabra "exportacién”, como observé el Organo de Apelacién en el asunto Canada - Automoviles.*?)
El Programa de sustitucion de las EVE solamente es aplicable respecto de las ventas de "bienes objeto
de comercio exterior que retnen las condiciones establecidas”. Parte de la definicion de este concepto
lo limita a las mercancias destinadas a uso o consumo fuera de los Estados Unidos. El
articulo 943(a)(1)(B) del IRC dispone gue deben ser bienes:

destinados principalmente a la venta, el arrendamiento financiero o el alquiler, en el
curso de operaciones comerciales o empresariales normales para su utilizacion
directa, consumo o enajenacion fuera de los Estados Unidos,

100. Ademas, la venta de bienes objeto de comercio exterior que relnen las condiciones
establecidas y destinados a la utilizacion final en los Estados Unidos impedira que surjan entradas
brutas de comercio exterior. El articulo 942(a)(2)(A)(i) del IRC dispone lo siguiente:

La expresion "entradas brutas de comercio exterior" no incluira las entradas que
obtenga un contribuyente de una operacion si los bienes o servicios objeto de
comercio exterior que retinen las condiciones establecidas estan destinados a su
utilizacion final en los Estados Unidos.

101. La frase "utilizacion final en los Estados Unidos"”, cuando se trata de mercancias
estadounidenses, es simplemente otra forma de decir "no exportadas"”. Por tanto, la distincién clave
para tener acceso a la subvencion de sustitucion de las EVE es si el bien es exportado o no. La venta
de mercancias para uso final fuera de los Estados Unidos (es decir, la exportacion) tiene como
consecuencia la posibilidad de acceder a la subvencion de sustitucion de las EVE; la venta de
mercancias para uso final en los Estados Unidos esta privada de la misma ventaja. Las CE sostienen
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109. Los términos "articulos" e "imputable" no estan definidos en la legislacion. Tal vez los
Estados Unidos los aclararen durante las actuaciones de este Grupo Especial, y las CE podran
entonces hacer mas precisa su argumentacion sobre este punto.

110.  Sin embargo, a los efectos de la presente comunicacién, basta observar que el justo valor de
mercado de un producto (JVM) puede considerarse constituido por la suma de los siguientes
elementos:

. El costo de "articulos imputables” (denominados en adelante “articulos™) (A), que
pueden subdividirse a su vez en:

O articulos estadounidenses; (Al)y
O articulos extranjeros (A2);
. El costo directo de la mano de obra (B);
. El costo de otros insumos (que pueden incluir energia, regalias por la propiedad

intelectual utilizada, gastos generales, etc.) (C);
. Ganancias (D).

111.
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114.  Por consiguiente, los factores que facilitaran el cumplimiento de la condicién son los
siguientes:

. bajo costo de los articulos utilizados en la produccion;

. baja cantidad y, por consiguiente, costo de mano de obra extranjera directa empleada
en la produccion;

. elevado componente de propiedad intelectual;

. elevado margen de ganancias.

115.  Las CE sefalan que la importancia de estos factores varia segun los sectores y empresas y que
inevitablemente habra empresas que tendran que utilizar productos estadounidenses. Ello, en opinion
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3.3.4 El apartado a) del parrafo 1 del articulo 3 estipula expresamente que las subvenciones se
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127.  Por tanto, aungue el Grupo Especial no estuviera de acuerdo con la posicion expuesta en la
seccion 3.3.2 supra -que también la subvencion ampliada de sustitucion de las EVE esté supeditada a
la exportacion- ello no impedird constatar que la subvencion bésica de sustitucion de las EVE esta
supeditada a la exportacion.

128.
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130.  De hecho, la aseveracién de los Estados Unidos de que el Acuerdo SMC debe interpretarse de
modo que permita al programa de sustitucion de las EVE eludir las disciplinas del Acuerdo SMC trae
a la memoria las palabras utilizadas por los Estados Unidos, en relacion con una subvencion a la
exportacion de otro Miembro, cuando observaron, refiriéndose a un argumento formulado por ese
Miembro, lo siguiente®®:

... Si se adoptara, dicha norma permitiria que los gobiernos recurrieran precisamente
a los tipos de manipulaciones y modificaciones de programas de subvencion que los
redactores del Acuerdo SMC procuraron suprimir.

3.3.5. El que un productor extranjero opte por estar sometido a los impuestos estadounidenses tiene
consecuencias tales que no puede esperarse que esa opcion se concrete en la practica

131.  Las CE estiman ademas que la adicion de la subvencién ampliada de sustitucion de las EVE



WT/DS108/RW
Pagina A-31

1) DISPOSICION GENERAL.- Las empresas extranjeras facultadas podran
optar por ser tratadas como empresas nacionales a todos los efectos del presente titulo
si renuncian a todas las ventajas conferidas a dichas empresas por los Estados Unidos
en virtud de cualquier tratado. Con respecto a dichas empresas no podra hacerse
opcidn alguna en virtud del articulo 1362(a).

135.  Toda ventaja que pudiera derivarse de la asimilacion a una empresa nacional de los Estados
Unidos y el consiguiente acceso al programa de sustitucion de las EVE tendria que contrastarse con
las consecuencias de la renuncia a todas las ventajas otorgadas por los Estados Unidos en virtud de
cualquier tratado.

136.  Es cierto que las opciones en virtud del programa de sustitucion de las EVE pueden revocarse
en ulteriores ejercicios fiscales, pero esto también conlleva graves desventajas.

137.  Las consecuencias fiscales adicionales de las opciones y sus revocaciones requieren una cierta
explicacion. En virtud del articulo 943(e)(4)(B):

B) EFECTOS DE LA OPCION, REVOCACION Y TERMINACION.-

i) OPCION.- A los efectos del articulo 367, una empresa extranjera que haga
una opcion en virtud del presente parrafo sera tratada como si transfiriera
(a partir del primer dia del primer ejercicio fiscal al que la opcion se aplique)
todos sus activos a una empresa nacional en relacion con un intercambio al
que se aplique el articulo 354.

i) REVOCACION Y TERMINACION.- A los efectos del articulo 367, si -

1) una empresa hace una opcion en virtud del parrafo (1) para cualquier
ejercicio fiscal, y

1)) esa opcion deja de aplicarse a cualquier ejercicio fiscal subsiguiente.

esa empresa sera tratada como una empresa nacional que ha transferido (a partir del
primer dia del ejercicio fiscal subsiguiente al que la citada opcion deje de aplicarse)
todos sus bienes a una empresa extranjera en relacién con un intercambio al que se
aplique el articulo 354.

138.  Esta disposicion confirma que la opcion de una empresa extranjera por ser tratada como
empresa nacional de los Estados Unidos origina una presunta transferencia de activos entre las
empresas. Una de las consecuencias es que los beneficios no distribuidos de la empresa extranjera
guedan sujetos a imposicion en los Estados Unidos tan pronto como la empresa extranjera opta por ser
tratada como una empresa nacional de los Estados Unidos, circunstancia que de otro modo podia no
haberse producido.”” Otra consecuencia, posiblemente mas grave, es que la opcion de dejar de ser
tratada como empresa nacional de los Estados Unidos origina una presunta transferencia de activos al
exterior de los Estados Unidos. Esto ocasionard cargas fiscales estadounidenses no sélo sobre todos
los beneficios no distribuidos de la empresa sino también sobre las ganancias de capital no realizadas

%" Mas exactamente, las disposiciones del articulo 367(b) obligaran a los accionistas estadounidenses de
la empresa extranjera a integrar en sus ingresos un dividendo presunto basado en las utilidades no distribuidas
de la empresa acumuladas antes de su opcién. La Ley de Sustitucion de las EVE contiene una disposicion
transitoria (articulo 5(c)(3)) con arreglo a la cual las utilidades y beneficios acumulados por la empresa
asimilada en ejercicios fiscales finalizados antes del 1° de octubre de 2000 no se incluiran en los ingresos de los
accionistas de la empresa. Esa disposicién transitoria solo es aplicable en las circunstancias que en ella se
especifican.
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que incrementen el valor de sus activos. Probablemente, esta obligacion fiscal futura e incierta
derivada de la revocacion de una opcion serd el mayor obstaculo para que una empresa opte en primer
lugar por ser tratada como empresa nacional de los Estados Unidos, ya que su importancia no puede
conocerse cuando se hace esa opcion.

139.  El optar por ser tratadas como empresas nacionales de los Estados Unidos a efectos fiscales
en los Estados Unidos puede someter a las empresas extranjeras a exigencias en materia de
presentacion de informes y de otra naturaleza que sean incompatibles con su ley nacional y que
pueden afectar de otros modos a su negocio. EI principio subyacente en los tratados bilaterales para
evitar la doble imposicion es que una empresa ha de ser residente en una jurisdiccion o en otra
(aunque pueda estar sujeta al pago de impuestos como entidad no residente en la jurisdiccion donde
no lo sea). Tradicionalmente, la finalidad principal de esos tratados es eliminar o reducir la doble
imposicidn, con el objetivo accesorio de determinar las facultades tributarias de los Estados
contratantes. EI Modelo de Convenio Fiscal de la OCDE (en el que se basa la mayoria de los tratados
fiscales concertados entre paises industrializados) establece que los beneficios del comercio y la
industria s6lo son gravables en el Estado contratante donde el sujeto pasivo del impuesto sea
residente. Un Estado contratante solo puede gravar los beneficios del comercio o la industria de un
residente en otro Estado contratante si ese residente tiene un establecimiento permanente en el
primero de esos Estados contratantes. Una opcidn en virtud del programa de sustitucion de las EVE
obraria en contra de ese supuesto y significaria que las empresas empezarian a ser residentes, a efectos
fiscales, en dos jurisdicciones, lo que podria dar lugar a més de un conflicto. Hasta la fecha no se
conocen las consecuencias de esos conflictos, por lo que también es razonable presumir que cualquier
agente econdémico prudente (en el presente caso una empresa extranjera) se mostrara renuente a optar
por ser asimilado en los Estados Unidos a las empresas nacionales. De lo contrario asumiria el riesgo
de sufrir efectos considerablemente adversos cuya importancia desconoce en el momento de optar.

140. De hecho, la misma Ley de Sustitucion de las EVE ofrece aparentemente un ejemplo de
conflicto. El nuevo articulo 941(a)(5) del IRC, por ejemplo, prohibe otorgar las ventajas del
programa a las empresas que participen en "boicoteos internacionales, etc.". Es evidente que muchos
otros Estados pueden hacer obligatoria la participacion en tales boicoteos.

141.
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143.  Es evidente que si un gobierno extranjero se opusiera a que las empresas sujetas a su
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a) con respecto a cualidades especificas o distintas;
b) peculiarmente;
C) en forma claramente definida, definitivamente, precisamente®

y "relacionado"” se define asi:
Que guarda relacion; que guarda relacién mutua, conexo®

153.  Por consiguiente, "relacionados especificamente con las exportaciones" significa "que
guardan una relacion especial, precisa o claramente definida o estdn conectados con las
exportaciones”.

3.4.2. Las subvenciones de sustitucién de las EVE estan englobadas en el parrafo e)

154. Las CE han demostrado més arriba que las subvenciones de sustitucion de las EVE estan
supeditadas a los resultados de exportacion, porque dependen de las exportaciones.

155.  Las "exportaciones™ a que se hace referencia en el parrafo e) deben entenderse en el mismo
sentido que la "exportacion™ en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 3, es decir, en tanto que
referencia a las exportaciones del pais que otorga la subvencion.

156.  La supeditacion es una forma particular de relacion especial. Por tanto, toda subvencion que
esté supeditada a los resultados de exportacidn estard necesariamente "relacionada especificamente
con las exportaciones" en el sentido del parrafo e).

157.  Sin embargo, la expresién "relacion especifica” es méas amplia que la expresion
"supeditacion”. La primera abarca cualquier vinculo especifico, por lo que incluiria los simples
incentivos. Por consiguiente, y dado que la Lista ilustrativa ilustra el significado del apartado a) del
parrafo 1 del articulo 3, la prohibicidn de otorgar subvenciones a la exportacion debe cuando menos,
al aplicarse a subvenciones otorgadas por medio de las medidas fiscales descritas en el parrafo e),
englobar también las medidas que fomenten especificamente la exportacion.

158.  Por consiguiente, el parrafo e) justifica y confirma la conclusion de que las subvenciones de
sustitucion de las EVE estan prohibidas en virtud del apartado a) del parrafo 1 del articulo 3 del
Acuerdo SMC.

3.5. El programa de sustitucion de las EVE otorga subvenciones que estan supeditadas al
empleo de productos nacionales con preferencia a los importados, en contravencion del
apartado b) del parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo SMC

3.5.1. Introduccion - las disposiciones de los Estados Unidos

159. De la misma manera que el programa EVE, el programa de sustitucion de las EVE sigue
exigiendo, como condicion para obtener los beneficios fiscales que confiere, que las transacciones
facultadas lo sean de mercancias producidas con un contenido extranjero no superior al 50 por ciento
(que ahora incluye los costos directos de la mano de obra). Las CE sostienen que esa exigencia hace
que el programa de sustitucion de las EVE esté juridicamente supeditado “al empleo de productos

*° New Shorter Oxford English Dictionary, version CD-ROM (1997).

% New Shorter Oxford English Dictionary, version CD-ROM (1997).
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nacionales con preferencia a los importados" en el sentido del apartado b) del parrafo 1 del articulo 3
del Acuerdo SMC
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ciento.®’ Las CE explicaran méas abajo que esa diferencia no modifica apreciablemente la situacion
que ya dio lugar a sus alegaciones en virtud del apartado b) del péarrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo
SMC por lo que respecta al régimen EVE, y que los argumentos que formularon en los procedimientos
originales del Grupo Especial y el Organo de Apelacion son aplicables mutatis mutandis.

3.5.2. Apartado b) del parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo SMC

163. Las CE sostienen que el programa de sustitucion de las EVE, al establecer la prescripcion
arriba descrita, supedita el otorgamiento de una subvencién al empleo de productos de los Estados
Unidos, infringiendo asi el apartado b) del parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo SMC.

164.  El apartado b) del parrafo 1 del articulo 3 prohibe:

las subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los
importados, como condicion Unica o entre otras varias condiciones.

165.  El Gnico significado de la palabra inglesa "over" (por encima de) pertinente en este contexto
que da el New Shorter Oxford English Dictionary es "con preferencia a".** Por consiguiente, las
palabras "empleo de productos nacionales con preferencia a los importados™ dan una gran amplitud a
esta disposicion, de modo que puede incluir cualquier forma de "preferencia”, "incentivo" o 