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distribuye como documento no reservado a partir del 19 de diciembre de 2000, de conformidad con
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la OMC (WT/L/160/Rev.1). Se recuerda a los Miembros que, de conformidad con € ESD, sdlo las
partes en la diferencia pueden presentar una apelacion en relacion con e informe de un grupo
especid, que las apelaciones estan limitadas a las cuestiones de derecho abordadas en € informe del
Grupo Especid y a las interpretaciones juridicas formuladas por éste y que no se podra establecer
comunicacion ex parte alguna con € Grupo Especia ni con € Organo de Apelacion respecto de las
cuestiones que € Grupo Especia o € Organo de Apelacion estén examinando.

Nota de |a Secretaria: El presente informe del Grupo Especial sera adoptado por el Organo de Solucién de Diferencias
(OSD) dentro de los 60 dias siguientes ala fecha de su distribucion, a menos que una parte en la diferencia decida recurrir en
apelacion o que el OSD decida por consenso no adoptar € informe. En caso de recurrirse en apelacion contra el informe del
Grupo Especial, éste no sera considerado por €l OSD a efectos de su adopcion hasta después de haber concluido el

procedimiento de apelacion. Puede obtenerse informacion acerca de la situacion actua del informe del Grupo Especial en la
Secretaria de la OMC.
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frigorificos, 0 en las empresas curtidoras, en los casos en que éstas recogen de los frigorificos los
cueros para proceder a su transformacion.

2.6 Los cueros en bruto pueden ser "enteros’, "divididos sin la flor" (capa inferior o reticular) o
"divididos con laflor" (parte superior, separada de la capa reticular).

2.7 Generamente los cueros en bruto son comprados a los frigorificos o directamente por las
curtidoras, o por comerciantes especializados en cueros y pieles, que los venden a su vez a las
empresas curtidoras.  En algunos casos, frigorificos y curtiembres constituyen una empresa integrada
gue puede llevar a cabo € proceso de transformacién de |os cueros en bruto.

2.8 curtidoras, o pailsformacillam piciondidca pi": cap limpzadtasap ansformso €imD OrcionsuD -0.1324 -~
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2. Cifrasrelativas ala exportacion de cuerosen brutoy semicurtidos (" wet blue")

212 Sdvo en @ caso de las correspondientes a los afios 1998 y 1999, las cifras de las
exportaciones argentinas de cueros en bruto salados (en kg) facilitadas por las partes difieren.

Cifrasfacilitadas por Cifrasfacilitadas por las

Ao la Argentina Comunidades Europeas
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3. Cifrasrelativasalaimportacion de cuerosen brutoy semicurtidos (" wet blue")

217 Desde 1995, la Argentina importa cueros en bruto y "wet blue'. Hay diferencias entre las
cifras de las importaciones de cueros en bruto (en kg) facilitadas por la Argentina 'y las Comunidades
Europesas, que son las siguientes:

Ao Argentina Comunidades Europeas
1995 64.020 34.020
1996 3.488.950 3.471.400
1997 1.714.761 1.691.661
1998 4.983.383 3.617.403
1999 1.492.107 1.762.000

218 Enese mismo periodo, la Argentina importo las siguientes cantidades de cueros "wet blue":

1995: 129.514 kg,
1996: 667.731 kg,
1997: 950.357 kg,
1998: 3.025.609 kg,
1999:  6.401.562 kg.

D. CONTEXTO DE LASMEDIDAS ADOPTADASEN LA ARGENTINA POR EL GOBIERNO EN RELACION
CON LA EXPORTACION DE CUEROS DE BOVINO EN BRUTO

219 Antes de 1972, la Argentina exportaba una gran cantidad de cueros a resto del mundo,
incluidas las Comunidades Europeas, de cuyas empresas curtidoras era una importante fuente de
suministro. El promedio de las exportaciones de cueros de bovino en bruto ascendié en € periodo
comprendido entre 1961 a 1970 a 177.000 toneladas anuaes. A partir de 1971 e nimero de cueros
exportados comenzo a disminuir (74.000 toneladas).?

220 En mayo de 1972, e Gobierno de la Argentina prohibio las exportaciones de cueros vacunos
sin curtir (salados htimedos)®, con e propésito expreso de "asegurar el adecuado abastecimiento de la
industria curtidora naciona".

221 Dentro de este periodo, las exportaciones de cueros en bruto descendieron de
144.000 toneladas en 1970 a 7.000 toneladas en 1978.%°

222 En agosto de 1979, a raiz de una peticién presentada ad amparo de articulo 301 por €
Tanners Council (Consgo de Empresas Curtidoras) de los Estados Unidos, este pais y la Argentina
[legaron a un acuerdo en virtud del cua la Argentina se comprometia a sustituir la prohibicién de las
exportaciones por un derecho de exportacion del 20 por ciento y reducir después gradua mente a cero
ese derecho para e 1° de octubre de 1981.

8 Véase la Prueba documental EC 1-18, que reproduce |os datos del Compendio estadistico mundial de
cueroy pielessin curtir, cuerosy calzado de cuero, 1961-1982 de la FAO.

% Decreto N° 2861/72.

10 Prueba documental EC 1-20 (cifras de sacrificios, exportaciones, etc., facilitadas por las autoridades
argentinas).
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230 A raiz de una peticion formulada por la industria argentina de curtidos e 17 de febrero
de 1993, & Gobierno argentino autorizé e 15 de abril de 1993, mediante la Resolucion 771/93, la
presencia de representantes de la Camara de la Industria Curtidora Argentina (CICA) en las
verificaciones en aduana de |os cueros de bovino en bruto (partidas arancelarias 4101.10/21/22/29/30)
y "wet blue" (partidas arancelarias 4104.10.100, 4104.21.00, 4104.22.00 y 4104.29.10) previas a la
exportacion. La vigencia de la medida, que iniciamente estaba previsto que se aplicara Unicamente
durante un periodo de 90 dias, fue prorrogada en varias ocasiones.”’  Inicidmente, la autorizacion solo
era aplicable a los productos correspondientes a las mismas posiciones arancelarias que los productos
sujetos al derecho de exportacion, es decir alos cueros en bruto y "wet blue'.

231  El 26 de abril de 1994, a peticion de la Asociacion de Industrias del Cuero, sus Manufacturas
y Afines ("ADICMA"), d sistema se hizo extensivo también a los representantes de esa Asociacion y
las posiciones arancelarias a las que se aplica @ sistema se ampliaron para abarcar también los cueros
acabados y pieles (la totalidad de las posiciones arancelarias comprendidas bajo la partida 4104)."
Desde entonces, se permite también la presencia de personas designadas por las organizaciones
miembros de la ADICMA, es decir de representantes de los productores de cuero y articulos de cuero
de la Argentina cuando los productos en cuestion se someten a verificacion para su exportacion.

232 En diciembre de 1994 se adaptd @ derecho de exportacion a la Nomenclatura Comuan del
MERCOSUR."® Se establecié un cronograma de eliminacion progresiva del derecho de exportacion.
No obstante, desde esa fecha, € cronograma ha sdo modificado en diversas ocasiones, con €
consiguiente retraso del proceso de eliminacion gradual .

2.33  De hecho, aunque ya en diciembre de 1994 se habia anunciado la supresion total del derecho
de exportacion para finales de 1999, ese derecho ha sido recientemente prorrogado por otro semestre
(como minimo).?? El 1° de enero de 1998, & derecho de exportacion se redujo a 10 por ciento. El
1° de enero de 1999, dicho derecho se redujo a 5 por ciento, tipo que sigue aplicandose en la
actudidad.

234  Lapentltima de las resoluciones que prorroga la autorizacién ha sido la Resolucion 2235, en
la que se hace referenciaa una nueva solicitud®® presentada por la ADICMA para que se mantenga €l
sistema®

17 véanse las Resoluciones 1650/93, de julio de 1993 (Prueba documental EC 1-12); 32088/93,
de 20 de diciembre de 1993 (Prueba documental EC 1-13); 1024/94, de 26 de abril de 1994 (Prueba
documental EC 1-14); 1380/94, de 31 de mayo de 1994 (Prueba documental EC 1-15); 3746/94, de 28 de
diciembre de 1994 (Prueba documental EC 1-16) y 2257/95, de 31 de julio de 1995 (Prueba
documental EC 1-17).

18 v éase la Resolucién 1.024/94 de 26 de abril de 1994 (Prueba documental EC 1-14).

19 v/éase el Decreto 2275/94 (Prueba documental EC 1-8).

20 véase por ejemplo el Reglamento 722/95 del MEOSP de 21 de diciembre de 1995 (Prueba
documental EC -9).

21 v éase |a Resolucion 2275/94 (Prueba documental EC 1-8).
22 \/éase |a Resolucion 20/99 (Prueba documental EC 1-10).
23 Véase el primer pérrafo de la Resolucion, que se remite al expediente N° 412.739/96 de la Argentina.

24 \/éase el primer pérrafo de la Resolucién, que se remite al expediente N°© 437.872/96 de la Argentina.
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E. LA RESOLUCION 2235

235 Aingancias de la ADICMA, la Administracion Nacional de Aduanas de la Argentina publicd
el 27 de junio de 1996 la Resolucion 2235. En e anexo |1 de la Resolucion se establecen las "normas
operativas' y se dispone lo siguiente:

1 Las entidades nominadas en € anexo Ill de la presente podran designar
persona alos fines de participar conjuntamente con los agentes que intervengan en la
verificacion de las mercaderias cuyas posiciones arancelarias se nominan en €
anexo V.

11 A tdles fines, comunicaran a esta Administracién Nacional designando a los
peritos representantes, confeccionando las listas de cada uno de los autorizados, con
indicacion de los datos pertinentes del domicilio, teléfono o fax y telex y las
diferentes jurisdicciones aduaneras en las cuaes intervendran para proceder a las
verificaciones conjuntas. Asimismo, mantendran actualizada dicha némina

1.2 La autorizacion conferida por la presente sera de aplicacion en latotaidad de
las jurisdicciones aduaneras.

13 En lajurisdiccién de las Aduanas de Buenos Aires y Ezeiza, si la modalidad
y frecuencia de las destinaciones definitivas de exportacion a consumo o temporarias
lo justifican, podra mantenerse personal en forma permanente para € desarrollo de su

tarea de apoyo.
14 Igual facultad se podra g ercer en las Dependencias Aduaneras del interior del
pais.

15 Serén verificadas las destinaciones de exportacion para consumo alas que les
haya correspondido CANAL ROJO de sdlectividad y la totalidad de las destinaciones
suspensivas de exportacién temporaria.

1.6 La verificacion de las mercaderias serd redizada por la unidad técnica de
verificacion y vaoracion pudiendo contar para ello con e apoyo del perito designado
por la entidad respectiva, pero dicha tarea sera realizada sin detener la operacion de
embarque ante laausencia de éste.

236 El anexo Il contiene una ndmina en la que, entre otras organizaciones de la industria de
manufacturas de cuero, figuran la CICA y la ADICMA, participantes en la inspeccion de los
productos clasificados en las posiciones arancelarias que figuran en e anexo IV?®  Los productos
abarcados por € anexo 1V incluyen los cueros de bovinos y pieles de ternera, los cueros semiacabados
y los cueros acabados.

2.37 A raiz de una nueva solicitud de prérroga de la ADICMA, la Resolucion 716/97, de 28 de
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F. APLICACION PRACTICA DE LA RESOLUCION 2235/96

238  El procedimiento de exportacion de cueros y la verificacion de la mercaderia (cueros) por la
Unidad Técnica de Verificacion y Vdoracion (UTVV), asi como la intervencion de las camaras en
dicho proceso, no se rige por ninguna resolucion especia de la DGA, sino por e Codigo Aduanero
(Ley 22415), por la Resolucion ANA 1284/95 (que regula las operaciones de exportacion que se
declaran a través del sistema informético MARIA - SIM) y por la Resolucion ANA 125/97 y sus
modificatorias, las cuaes establecen |os procedimientos generales para toda la exportacion.

239  Sepermite a personal de la ADICMA que asista ala actuacion del funcionario de aduana que
verifica los productos abarcados por la Resolucion 2235. La aduana, una vez recibido € aviso de
carga del exportador o de su agente de aduanas, da noticia a la ADICMA de que se efectuard un
despacho, indicando lugar, dia y hora aproximada. El inspector de aduanas puede informar a
la ADICMA mediante una llamada telefonica, pero, en algunos casos, € propio agente de aduanas del
exportador comunica a la ADICMA la fecha y hora aproximada en que se efectuara € despacho, €
lugar, e nombre del exportador, la identificacién del transporte, € destino y la descripcion de la
mercaderia’®

240 Unavez en d lugar de la verificacion, € representante de la ADICMA acompaiia a agente
verificador en € proceso de determinar la coincidencia de la declaracion de la exportacion con las
mercaderias que han de despacharse a exportacion.

241 La UTVV efectla la verificacion, clasificacion y valoracién de la mercaderia declarada.
Verifica que lo declarado en € permiso de embarque es real, que la partida arancelaria propuesta
corresponde a la descripcion de la mercaderia'y que los derechos e impuestos que se proponen son los
adecuados, para redlizar a continuacion € cotgjo de datos complementarios, nimero de bultos y su
identificacion.

242  Todo esto lo hace e agente verificador, en presencia del guarda aduanero, e exportador®’ o su
despachante y el personal designado por la ADICMA a concurrir.

243 S la DGA determina que la mercaderia ha sido correctamente clasificada, se procede a su
despacho. S € agente verificador observa irregularidades, no permite € despacho de la mercaderia.
Si se congtatan diferencias de cantidad, calidad y/o valor de las mercaderias se procederd, segun las
normas en vigencia, a elevar la pertinente denuncia al Departamento Contencioso o0 a la dependencia
competente en la aduanas del interior del pais.

244 S los representantes de la ADICMA estén en desacuerdo con la decision de los funcionarios
de aduanas, pueden presentar posteriormente una reclamacion o, en su caso, presentar una
reclamacion judicia por supuestas infracciones penales. Segin la Resolucion 2235, de la
participacion de la ADICMA en la verificacion no deben derivarse retrasos.  La Resolucion 2235 no
prevé la posbilidad de detener los envios por razon de cualquier posible objecion de los
representantes de la ADICMA presentes en la verificacion.

%5 En la Prueba documental ARG-XX V11 figuran copias de faxes.

27 El articulo 340 del Cédigo Aduanero de la Argentina dispone lo siguiente: "El exportador o, en su
caso, el despachante de aduana que actuara en su representacion debe concurrir a acto de verificacion de la
mercaderia. En el supuesto de no hacerlo perdera el derecho a reclamar contra el resultado de la verificacién
establecido por €l servicio aduanero.”
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1. PRETENSIONES DE LAS PARTES

31 Las Comunidades Europesas solicitan que & Grupo Especial constate:

- gue la autorizacion concedida a los representantes de la industria curtidora argentina
para participar en los procedimientos de control aduanero de los cueros de bovino en
bruto antes de la exportacion, recogida actuamente en la Resolucion 2235 de la
Administracion Nacional de Aduanas ("ANA"), es incompatible con € parrafo 1 del
articulo XI del GATT;

- gue dicha autorizacion es incompatible con € articulo X del GATT.
3.2 La Argentina solicita que e Grupo Especial:

- constate que la autorizacion concedida a los representantes de la industria curtidora
por la Resolucion 2235 ni tiene las caracteristicas ni da lugar a las consecuencias
alegadas por las Comunidades Europeas en su comunicacion escrita y, por
consiguiente, no puede considerarse que infrinja las disposiciones del parrafo 1 del
articulo X1 del GATT de 1994,

- rechace las alegaciones de las Comunidades Europeas segin las cudes la
Resolucion 2235 se aplica de manera parcial, no uniforme y no razonable, con
infraccion de las obligaciones derivadas ddl parrafo 3 @) del articulo X ddl GATT
de 1994.

V. PRINCIPALESARGUMENTOS
A. INFRACCION DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO XI DEL GATT DE 1994

4.1 Las Comunidades Europeas afirman que la Resolucion 2235 da a la industria del curtido
argentinala posibilidad de controlar la exportacion de ¢ TfCtdP piele de bovino poermitdlndol aplicar Tj0 -12.75 T
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a la que tienen acceso esta a acance de cuaquieray es de dominio publico. La Argentina sefida
ademés que la legidacion pena prohibe a los funcionarios publicos divulgar cualquier informacién
confidencia alos representantes de la ADICMA. Las CE no han podido citar un solo gemplo de que
las autoridades aduaneras argentinas hayan rechazado, complicado o impedido un intento de
exportacion ateniéndose a la Resolucion 2235. La Argentina aduce, ademas, que las Comunidades
Europeas no han presentado ninguna prueba en apoyo de su aegacion de que la industria del curtido
hubiese incurrido en una colusién de precios, observando que no tenia noticia de ninguna denuncia a
respecto a sus autoridades encargadas de la competencia. La Argentina afirma asmismo que la
industria carnica tiene un giro de negocios superior en cuatro veces a de laindustriadel curtido y que
el vaor de cuero en bruto representa Gnicamente del 5 a 8 por ciento del valor del animal en €
momento en que es sacrificado. Habida cuenta de todo o anterior, dificilmente puede afirmarse que
las curtiembres puedan gjercer presion sobre los frigorificos.

4.4 En cuanto a la inexistencia de exportaciones de cueros de bovino, la Argentina recuerda que
laindustria cérnica ha padecido una decadencia econémica en los Ultimos afios y que ademés, aunque
la calidad de sus cueros de bovino es comparable ala de |os estadounidenses, |0s precios mencionados
por las Comunidades Europeas se refieren a productos en distintas fases de elaboracion. Segun la
Argenting, en los Estados Unidos, la industria ddl curtido recibe y abona un producto que ya ha sido
objeto de una elaboracion inicia, cosa que no sucede en la Argentina. Si la Resolucion 2235 hubiese
provocado los efectos alegados por las Comunidades Europess, quienes los hubiesen padecido la
hubiesen impugnado acogiéndose a la legidacion argenting, cosa, que segun la Argentina, no han
hecho.

1. Prohibiciones o restricciones a la exportacion mantenidas por una parte contratante,
aplicadas mediante " otras medidas'

4.5 El parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994 dispone que las restricciones a la exportacion
se pueden aplicar, no slo mediante contingentes o licencias, sino también con "otras medidas'. Las
Comunidades Europeas afirman que carece de importancia € que la autorizacién recogida en la
Resolucion 2235 no sea una prohibicion formal ni una restriccion cuantitativa, ya que, como
confirman numerosas decisiones del Grupo Especid, € parafo 1 del articulo XI es exhaustivo y
abarca todas las medidas que restringen € comercio, salvo las consistentes en derechos y cargas
aduaneras.®® Ademés, en Guatemala - Cemento, & Organo de Apelacion recalcd que "en la préctica
establecidadel GATT de 1947, cualquier acto de un Miembro, [...] puede ser una'medidal [...]".*

4.6 Las Comunidades Europeas afirman que la Resolucion -empleando las palabras del
articulo XI- "gplica’ esta restriccion a la exportacion, ya que crea la poshbilidad de que los
representantes de la ADICMA obtengan informacién comercia confidencial.

4.7 La Argentina aduce que la participacion de representantes delc -cio5mprva,o In la pinpeciion
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4.8 La Argentina sostiene que las "otras medidas' a que se refiere d parrafo 1 del articulo Xl
del GATT de 1994 ro pueden ser cualquier tipo de medidas. La préctica del GATT/OMC establece
los requisitos que deben cumplir esas "otras medidas' para demostrar la existencia de una prohibicion
de hecho. Laautorizacién controvertida no tiene carécter "obligatorio” ni "vinculante”.

4.9 En € asunto Japon - Semiconductores® mencionado por las Comunidades Europess, €
Grupo Especid considerd que se debian cumplir dos criterios para determinar que se habia producido
unaviolacion ddl parrafo 1 dd articulo XI:

a) gue existian i
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415 Resumiendo, la Resolucion 2235 autoriza la presencia de peritos de la industria, pero esa
autorizacion no garantiza un efecto concreto respecto de los particulares®, ni tampoco de los
productos exportados. La Resolucion 2235 no aplica incentivo o desincentivo de tipo alguno para
evitar la exportacion de cueros en bruto o semicurtidos. en su texto no figura ninguno, ni en su
fundamentacién juridica, ni en su parte dispositivaa.  Como ya se menciond, € resultado de su
aplicacién no depende de una intervencion gubernamenta. Se trata meramente de una autorizacion
para obtener apoyo técnico afin de inspeccionar la exportacion de todos |os tipos de cueros.

416 Las Comunidades Europeas disienten del andlisis efectuado por la Argentina del informe
del Grupo Especia en € asunto de los Semiconductores. A diferencia de lo sucedido en ese asunto,
la medida impugnada es una medida gubernamental obligatoria.

417 Las Comunidades Europeas afirman que la medida es evidentemente una medida
gubernamental, ya que fue promulgada por & Gobierno argentino. Basandose en la Resolucion, las
autoridades aduaneras argentinas informan a los representantes de la ADICMA cada vez que se les
presentan cueros y pieles ainspeccion previaalaexportacion y lesinvitan aasigtir aella

418 La Argentina airma que cdificar de medida gubernamenta la Resolucion 2235 es
irrelevante para las presentes actuaciones. La Argentina no ha negado nunca que la Resolucion fuese
un acto administrativo del Gobierno argentino ni que su condicion juridica sea la de un acto
gubernamental, pero eso no tiene nada que ver con cumplir los requisitos del parrafo 1 dd articulo XI.
S no estuviéramos hablando de un acto gubernamental, nunca se habria establecido € Grupo
Especial. El mecanismo de solucién de diferencias de la OMC no se ocupa de actos de particulares.

419 LasComunidades Europeas afirman que la medida tiene carécter obligatorio. En virtud de
la Resolucion impugnada, quien desee exportar cueros de la Argentina esta obligado a aceptar que
haya representantes de la ADICMA presentes cuando las autoridades aduaneras inspeccionan los
cueros. El que acaso la ADICMA no esté obligada a enviar representantes carece de importancia: la
medida es obligatoria, ya que @ posible exportador esta obligado a soportar la presencia de la
ADICMA s ésta decide presentarse. Por consiguiente, € razonamiento de la Argentina basado en €l
informe del Grupo Especia en € asunto Japon - Comercio de semiconductores es erréneo, ya que la
medida es de naturaleza obligatoria

420 Respondiendo a una pregunta del Grupo Especiad, las Comunidades Europeas subrayan
ademés que la resolucion, que es una medida gubernamental, provoca directamente e efecto
restrictivo de las exportaciones a permitir la presencia de la CICA/ADICMA; se trata de una
conditio sine qua non para crear ese efecto. De manera smilar a lo determinado en € informe del
Grupo Especia en € asunto Japon - Comercio de semiconductores, la Argentina infringe €
articulo X1 alentando -al permitir la presencia de la CICA/ADICMA- que las curtiembres gerzan
presion sobre los frigorificos. Ademés, la Argentina infringe @ articulo XI d facilitar a las
curtiembres informacién confidencia sobre la transaccion de exportacion de que se trate, lo que por si
mismo -como confirman los frigorificos- les impide exportar libremente. Las CE observan por Gltimo
que s los Miembros de la OMC pudieran eudir € parafo 1 dd articulo XI smplemente
comunicando a agentes privados informaciones confidenciales y "dgjandoles actuar”, se privaria de
toda eficacia a dicha disposicion. El hecho de que las exportaciones de cueros en bruto de la
Argentina sean marginales, especialmente en comparacion con afios en que hubo tasas de sacrificio

34 Japén - Medidas que afectan a las peliculas y el papel fotogréaficos de consumo, WT/DS44/R,
parrafo 10.46: "En concordancia con esta observacion del Grupo Especial que examind el asunto Japoén -
Productos agropecuarios, estimamos que nuestro andlisis de las supuestas 'medidas’ en el asunto que
examinamos debe tener en cuenta el contexto en el que se producen esos actos del Gobierno y el efecto que
tienen sobre los particulares.”
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Exportaciones intrazonales de cueros
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barato de cueros en bruto. No es casua € que la medida original, la Resolucion ANA 771/93, se
aplicase exactamente a los mismos productos que fueron sometidos a impuesto a la exportacién en
aplicacion de la Resolucion MEOSP 537/92.%° Este hecho deja claro que la finalidad de la medida era
Unicamente restringir las exportaciones.

436 Las Comunidades Europeas aegan que la Argentina no ha ocultado nunca que € propésito de
esas medidas era apoyar su industria del curtido restringiendo € acceso de los compradores
extranjeros a la materia prima mas preciada de esa industria, es decir, los cueros de bovino.

437 Fue en este contexto particular en & que, en 1993, la CICA, la Camara de la Industria
Curtidora Argenti na, solicitd participar en € control aduanero de los cueros de bovino antes de su
exportacion.®
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446  Enrespuesta a preguntas del Grupo Especial, la Argentina dijo que no existia ninguna medida
smilar a la Resolucién 2235 en otras ramas de la industria, 1o que se explica por € hecho de que
ninguna otra industria ha solicitado participar en lainspeccion aduanera de las mercancias a exportar.

447 LasComunidades Europeas degan que la Argentina no ha presentado ninguna justificacion
plausble de la razén por la que deben asistir representantes de la industria del cuero a las
correspondientes inspecciones aduaneras. La Unica justificacion que la Argentina aduce con cierto
detalle es que la medida tiene por objeto evitar € fraude del régimen de reintegro de impuestos.
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impuestos cobrados. En la segunda reunién, las Comunidades Europeas mostraron gjemplos, entre
otras cosas, de cueros en bruto y "wet blue" y cuero acabado, afirmando que se puede distinguir con
facilidad los distintos productos.

452 Ademés, s hubiese verdaderamente riesgo de que se devolviesen indebidamente impuestos
por cueros en bruto y "wet blue”, el Gobierno argentino procuraria por iniciativa propia que hubiese
presentes peritos, para evitar pagos indebidos, no sdlo atendiendo una peticién de la industria
Después de todo, € Gobierno es @ primero en tener conciencia de la existencia de fraudes y su Unica
victima. De igua manera, € Gobierno argentino podria haber atendido esa solicitud con la condicion
expresa de que los peritos de la ADICMA asistieran a todas |as transacciones.*

453  Las Comunidades Europeas afirman que e Organo de Apelacion ha sostenido que "'si bien es
cierto que € objeto de una medida quiza no puede evaluarse fécilmente, sin embargo su aplicacién
con fines de proteccion puede, la mayoria de las veces, discernirse a partir del disefio, la arquitecturay
la estructura reveladora de la medida’.*’” En e caso que nos ocupa, la aplicacion protectora en €
sentido de "caréacter restrictivo de las exportaciones' se puede discernir en particular a partir del
especialismo contexto histérico de la medida, de su carécter excepciona y de la inexistencia de un
objetivo razonable paraimponerla

454
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457 A este propésito, la Argentina se pregunta por qué, segin la argumentacion de las
Comunidades Europess, la presencia de la ADICMA durante € control aduanero tendria por Unico
objeto averiguar datos relativos ala identidad del exportador s esos datos se pueden obtener por otros
medios ya mencionados, como la Guia de Exportadores o sistemas en linea. La Argentina desafia
asmismo a las Comunidades Europeas a que expliquen por qué deberia asistir la ADICMA a la
verificacion de las exportaciones de cueros divididos sin la flor, por gemplo, S su presencia sirve
Unicamente para evitar las exportaciones de cueros en bruto, como afirman las Comunidades
Europess.

3. Supuesto efecto restrictivo provocado por la presencia derepresentantesdela ADICMA

458 Las Comunidades Europeas afirman que & mero hecho de que pueda haber representantes
de la ADICMA presentes durante la verificacion de las exportaciones crea € riesgo de que los
representantes de la ADICMA obtengan informaciones confidenciales, entre otras e nombre del
exportador. Las Comunidades Europeas afirman que han demostrado que los representantes de
la ADICMA tienen realmente acceso a esos datos. Como los representantes de la ADICMA estén
interesados en mantener los cueros en bruto en € pais para su ulterior elaboracion, también pueden
intentar presionar a los funcionarios de aduanas presentes para que no aprueben o degjen en suspenso
la aprobaciéon de la transaccién de exportacion. Cuaquier desacuerdo entre los funcionarios de
aduanas y los representantes de la CICA/ADICMA puede provocar una demora del envio. S esta
demora dura demasiado tiempo (por gemplo varias semanas 0 un mes), puede menoscabar la caidad
de los cueros de bovino que, aunque han sido tratados (salados) para retrasar su deterioro, a cabo de
cierto tiempo siguen deteriordndose. El mero riesgo de que los representantes de la CICA/ADICMA
puedan verse tentados a efectuar maniobras dilatorias (innecesarias), que puedan provocar € deterioro
de los productos exportados, seria también un elemento muy disuasorio para evitar las transacciones
de exportacion. Los compradores y comerciantes extranjeros conocen también esos riesgos y por
consiguiente podrian abstenerse de adquirir cueros en bruto argentinos.

459 La Argentina recalcd que las CE no habian demostrado nunca € denominado efecto de
amedrentamiento y que no se habia dado ningin gemplo de que hubiese sucedido. Habida cuenta de
la existencia de exportaciones de "wet blue" y cueros en bruto, que las CE reconocen, €l argumento de
éstas sobre e amedrentamiento es patentemente contradictorio. La Argentina afirma que en ningln
caso la presencia de representantes de la ADICMA puede provocar la retencion de un envio, ya que la
Resolucion 2235 ni delega facultades legales ni la responsabilidad del Estado a los representantes de
la ADICMA. En respuesta a una pregunta del Grupo Especial, la Argentina explica que ni €
procedimiento de exportacion aplicado a los cueros y la inspeccion de las mercancias (cueros) por la
Unidad Técnica de Verificacion y Evauacion (UTVV), ni la participacion de las cdmaras en €
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461 En unadeclaracion posterior, la Argentina sostiene que € posible desacuerdo de la ADICMA
con la decisén de la Administracion de Aduanas no se atestigua en ningin documento oficia
concreto relacionado con € envio. La ADICMA selimita a asistir a proceso de verificacion y, como
se le permite estar presente en é, puede comunicar su posible disconformidad en un informe a la
Subdireccion General de Operaciones, que lo transmitira a la Division de Inspeccion.  Sin perjuicio
dd mencionado procedimiento administrativo, la ADICMA también puede entablar una querella
penal.

462 La Argentina observa que también € exportador 0 su representante pueden estar presentes
cuando se llevan a cabo los controles. SOlo s asiste a ellos puede € exportador impugnar las
decisiones de | os funcionarios de aduanas.

463 Las Comunidades Europeas afirman que no es pertinente € hecho de que, hablando en
términos juridicos, los representantes de la ADICMA no puedan impedir formamente una
determinada expedicion de exportacion. Lo que importa es que pueden estar presentes y recibir
informacion sobre € exportador y la transaccion de exportacion, que luego pueden comunicar a todas
las empresas que forman la ADICMA, situacién ésta que produce un efecto de "amedrentamiento” en
cualquier frigorifico, ya que todas las curtiembres argentinas -es decir, sus posibles compradores
argentinos- podrian tener noticia inmediata de cualquier intento de exportacion, siendo asi que estan
interesadas colectivamente en restringir las exportaciones de cueros.

464  En cuanto ala sugerencia formulada por las Comunidades Europeas de que |os representantes
de la ADICMA podrian intentar maniobras dilatorias, la Argentina replica que s ta fuese la
intencion de la ADICMA 'y los funcionarios de aduanas fuesen tan vulnerables, |6gicamente no habria
necesidad de gercer esa hipotética presion en e momento mismo de la inspeccion, ya que se podria
aplicar mediante mecanismos no aduaneros que no requiriesen autorizacion de la Resolucion 2235.

4, La supuesta revelacion de informaciones confidenciales a los representantes de
laADICMA

465 Las Comunidades Europeas airman que la decisién de a quién vende sus productos una
empresa, comprendidos los frigorificos, debe ser un secreto comercia. La autorizacion concedida a
los representantes de la ADICMA por la Resolucion 2235 para asitir a los controles de exportacion
infringe ese principio bésico: gracias a la autorizacion, las curtiembres y otras industrias que utilizan
cueros, que colaboran por conductos de diversas ingtituciones como las camaras de comercio o
la ADICMA, tienen acceso a informacion comercia confidencia que pueden utilizar en sus tratos
comerciaes con los frigorificos de que se trate.

466 La medida proporciona a la industria del curtido argentina los medios necesarios para
disponer de informacion inmediata y previa sobre cualquier intento de exportar cueros de bovino en
crudo y, por lo tanto, la posibilidad de controlarlos. Laindustria del curtido argentina ha expresado su
intencién de evitar que se exporten cueros de bovino ya que esta interesada en afiadir vaor a esa
materia prima mediante su elaboracion. Dicho de otra manera, quienes estén interesados
colectivamente en que los cueros en crudo se queden en la Argentina para utilizarlos como materia
prima barata estarian a corriente tan pronto como un frigorifico intentase exportar esos cueros.

467 Las Comunidades Europeas afirman que se produce un efecto de disuasion porque los
representantes de la ADICMA disponen de hecho de informacidn confidencia a causa de la medida
adoptada por € Gobierno argentino, ya que una empresa se abstendra de llevar a cabo transacciones
de exportacion s sabe que a hacerlo sus compradores nacionaes recibirdn informacion confidencia
comercial sobre ella.  Un frigorifico que no desee que se divulgue su informacion comercia
confidencial (comprendidos todos los detalles acerca de qué exporta y a qué precio) a los
representantes de las curtiembres, ni siquiera tratard de exportar. Es la resolucién la que -utilizando
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472 LaArgentina niega que € comunicado de prensa de los frigorificos tenga vaor probatorio vy,
para explicar por qué lo han emitido los frigorificos, dice que a éstos les interesa que se elimine €
derecho a la exportacion del 5 por ciento actualmente vigente y que, por motivos gque no tienen nada
gue ver con un supuesto, y nunca demostrado, efecto de amedrentamiento, prefieren que no haya
ningun testigo presente cuando se inspeccionan las mercancias.

473 Respondiendo a una pregunta del Grupo Especid, la Argentina dice que, cuando participan en
los tramites de aduanas, los representantes de la ADICMA tienen acceso a los precios de
venta/exportacion (valor f.0.b.), € pais de destino y los medios de transporte; |os representantes de la
ADICMA no tienen acceso a la identidad del exportador ni a nombre del importador. La Argentina
afirma ademés que es posible que € propio despachante -el apoderado del exportador- comunique a
persona de la ADICMA datos no facilitados por las aduanas. En respuesta a Grupo Especid, la
Argentina explica que la informacion exacta a que |os representantes de la ADICMA tienen acceso en
el curso de la inspeccién es informacion sobre los destinos registrados, tras haber sido sellados por €
primer agente interventor de la DGA ("presentado”). Esta informacion no comprende datos relativos
al agente de despacho en aduana, € transportista ni la bandera del medio de transporte. En respuesta
a una pregunta del Grupo Especia, la Argentina niega que los representantes de la ADICMA tengan
acceso a la identidad del exportador y a nombre del importador (destinatario) en € curso de su
participacion en |os tramites aduaneros.

474  Lainformacién a que tienen acceso los representantes de la ADICMA es informacion de
dominio publico que todo € mundo puede obtener mediante sistemas en linea dependientes de la
DGA y otros Organos privados. En respuesta d Grupo Especid, la Argentina afirma que, desde mayo
de 1999, la DGA no difunde en linea € nombre de los exportadores e importadores, ni informacion
sobre los precios. Tampoco se facilita ya esa informacion a operadores privados de sistemas en linea.
La informacién facilitada por otros sistemas en linea privados a sus clientes es comunicada por las
cadmaras de comercio y asociaciones de los distintos sectores de la industria (por g emplo, € caso del
AmericaEdita).>> En estos dos ca