


WT/DS248/R, WT/DS249/R,
WT/DS251/R, WT/DS252/R,
WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R
Pagina 402

7.889 Corea no esta de acuerdo en que las importaciones puedan impulsar los precios a la bgja a
través de la venta a precio inferior en si misma. Segun Corea, no es correcto presumir que laventa a
precio inferior, por si sola, demuestra que las importaciones impulsan los precios internos a la baja.
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7.891 Corea también sostiene que la USITC no explico ni justificd su conclusion de que las
importaciones provocaron la baja de los precios.”* A este respecto, Corea alega®™® que un examen
de las pruebas citadas por la USITC en este asunto no respada su conclusién de que las
disminuciones de precios fueron causadas por |os productos importados. En grimer lugar, laUSITC
se remite a comparaciones de datos sobre € vaor unitario medio de los productos importados y los
nacionales.”*** Esos datos nunca indican el volumen de las ventas de productos importados ni de los
nacionales. Tampoco existe ningin andlisis de laforma en que los datos sobre € valor unitario medio
determinan que los precios de importacion impulsaron a la bgja los precios internos. En otras
palabras, la USITC no explica de qué modo provocaron |os precios de importacion inferiores la kgja
de precios internos. Por Ultimo, la USITC reconoce las limitaciones de los datos sobre € vaor
unitario medio y afirma que no atribuye "una importancia indebida" a esos datos porque los valores
unitarios medios pueden estar afectados por la combinacion de productos.??> En segundo lugar, la
USITC se apoya exclusivamente en datos sobre los precios de productos de acero laminado en

caliente y laminado en frio (y no de otros productos planos). Los datos no confidenciales de los
gréficos a que se hace referencia muestran volUmenes y precios internos, pero no existe absolutamente
ningin dato sobre las importaciones.?*® No resulta evidente, en consecuencia, cudl es la relacion

entre los precios de los productos importados y 1os nacionales en cualquier trimestre determinado, ni
de qué modo determinan esos datos que los productos importados laminados en caliente o laminados
en frio "impulsaron ala bgja" los precios de los productos respectivos. Tampoco explica en absoluto
laUSITC de qué modo repercutieron todas estas comparaciones de precios de productos laminados en
caientey en frio en los precios de los productos "laminados planos' nacionales. En tercer lugar, en lo
gue respecta a los precios de los productos laminados en frio, la USITC menciona "caidas' c los
precios de importacion®®** (sin ninguna referencia a los periodos respectivos) y volimenes de venta
muy grandes en relacion con los antecedentes”®® (sin ninguna referencia a periodo respectivo), e
indica que fueron "seguidas’ por fuertes bgjas de precios internos®**® (igualmente sin referencia
alguna a los periodos respectivos). Los datos referentes a la importacion se tratan con caracter

confidencia, por o que no se cuenta con ellos para establecer esos periodos de tiempo. En otras
palabras, la USITC se gpoya en sus propias aseveraciones sobre la relacion entre los precios de
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entre los unos y los otros. Ademas, los memorandos econdmicos presentados por solicitantes 'y
declarantes a la USITC demostraban que las importaciones de acero laminado en frio no tenian
efectos significativos en los precios del acero laminado en frio nacional .>*’

7.892 Con respecto a la respuesta de los Estados Unidos a los argumentos resumidos en €
parrafo 7.891, véanse los parrafos 7.881-7.890 supra.

7.893 Coreatambién alega que en € caso de CPLPAC existia una explicacion diferente de las bagjas
de precio, que la USITC no tomd en consideracion adecuadamente?”® Al fin y d cabo, las
importaciones de CPLPAC disminuyeron, entre 1998 y 2001, tanto en términos absolutos como en
relacion con la produccion naciond, mientras que la mayor capacidad de las miniacerias ganaba una
importante participacion en € mercado a expensas tanto de los productores integrados como de los
productos importados. Esta prueba indica que los niveles de precios en  mercado disminuyeron
como consecuencia de los precios fijados por las miniacerias a aumentar éstas su capacidad y sus
envios aprovechando sus ventgjas cada vez mayores en los costos frente a los productores
integrados.”** Los "efectos en los precios' que afectaron a los productores nacionales fueron los
causados por la mayor capacidad y los mayores envios -es decir, los mayores volUimenes-
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gue en un mercado del acero en que las ventas para entrega inmediata representan una parte
importante del total de los envios, y se cuenta facilmente con datos completos sobre esas ventas, la
USITC omitio lo que eraobvio. A pesar de que disponia de |os precios de transaccién mensuales de
las operaciones para entrega inmediata respecto de las chapas y los productos laminados en caliente,
laminados en frio y revestidos, y hasta presentd en su informe gréficas de esos datos****, no encontrd
motivos para comparar esos datos con los valores unitarios de los productos importados.  Segun el

Brasil, s algo puede extraerse de la comparacion de esos datos, es que refutan la posicion de la
USITC y los argumentos de los Estados Unidos acerca del precio. Sobre la base de esos datos més
completos, resulta evidente que e mercado se determind por esos precios internos y no por 10s precios
de los importados.”*> **** En lugar de ello, segiin & Japon y & Brasil, la USITC concentrd su
atencion en series de precios trimestrales y una evaluacion simplista de las ventas a precio inferior,

gue no en todos los casos indicaban que tales ventas correspondieran a productos importados. Ambos
datos son de poca utilidad como factores determinantes de la relacién causal, sobre todo s setiene en

cuenta que se contaba con datos mensual es sobre |0s precios que eran amplios y cuya veracidad podia
comprobarse, que indicaban la evolucién de los precios relativos en € tiempo y permitian apreciar si

esa tendencia eraimpulsada por 10s precios internos o de los importados. *’

7.896 El Japon se basa en los gréficos que siguen para alegar que existen pruebas inequivocas de
gue lafijacién de los precios internos fue la que determind los precios de importacion.  Incorporando
un retraso de tres meses en la fijacion de los precios de importacion para tomar en consideracion la
demora de los envios, los aumentos y las disminuciones de los precios internos tienden a comenzar
antes que los movimientos similares de los precios de los productos importados. El Jap6n sostiene
que estos datos estaban comprobadosy laUSITC los tenia ante si.***® Seguin € Japdn, sin embargo, la
USITC desconocié en gran medida estos datos prefiriendo su criterio "tradicional” y demasiado
smplista®*®

2234 Informe dela USITC, volumen 11, pagina OVERVIEW -58.

2235 Figura esa comparacion en la respuesta escrita del Japon a la pregunta 84 formulada por el Grupo
Especial en laprimerareunién sustantiva.

2236 gegunda comunicacion escrita del Brasil, parrafo 73.

2237
parrafo 72.

Segunda comunicacion escrita del Japon, parrafo 121; Segunda comunicacion escrita del Brasil,

2238 pryebas documentales CC-52 y CC-53.

2239 Respuesta escrita del Japon ala pregunta 84 formulada por el Grupo Especial en la primerareunion
sustantiva.
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perfodo investigado.?*** En sintesis, los gréficos en que se apoya & Japon muestran en realidad que
las amplias disminuciones de precio en & mercado de CPLPAC durante € periodo objeto de
investigacion fueron causadas por las ventas de productos importados a menor precio y no por los
productores nacionales como lideres en la fijacion de los precios.**®

7.898 El Japony el Brasil argumentan que el mayor vicio del andlisis dela USITC sobre lafijacidn
de los precios de CPLPAC reside en que los margenes de las ventas a precio inferior hechas en 1997
fueron aproximadamente iguales a los de 1999 y 2000.%*** L os Estados Unidos re
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representaron por término medio & 10,6 por ciento de la produccion nacional.?**® El Brasil considera
gue es falaz calificar €l resultado de este aumento del 0,5 por ciento como "sustancial”. En realidad,
s se efectlia @ desglose de los distintos productos de la categoria CPLPAC, la mayoria de los
productos no presenta aumento en relacion con la produccion nacional .?2*°

7.900 El Brasil sostiene que, cuando las importaciones siguen representando una parte estable del
total del mercado, no tiene sentido, desde el punto de vista del volumen, atribuir a aumento de las
importaciones la responsabilidad del dafio que sufre la rama de produccién. Sin embargo, € Brasil
sogtiene gque en esto parece consistir e andisis de la USITC: la ssimple suposicion de que, S las
importaciones aumentan, deben ser causa de dafio grave parala rama de produccion nacional. Segun
el Brasil, sin embargo, s la USITC verdaderamente hubiera procurado determinar los efectos del
volumen, podria haberlos advertido con bastante facilidad en e mercado del acero utilizando datos
mas apropiados. Por gemplo, frente a la teoria de los efectos diferidos, no existié ninguna
acumulacion importante de existencias que hubiera podido asimilar e mayor volumen de las
importaciones de 1998 retrasando sus efectos en e mercado hasta 1999 y 2000. El examen de las
exisencias en poder de los importadores respecto de cada uno de los productos de la categoria
CPLPAC indica niveles que equivalian aproximadamente a un mes o menos durante todo € periodo
objeto de investigacion. El informe de la USITC indicd respecto de CPLPAC niveles de existencias,
al final de cada afio, que oscilaban entre el 7y € 15 por ciento del total de los envios. Esto se traduce
en existencias equivalentes aentre 0,6 y 1,2 meses®*° Respecto de numerosos productos, los niveles
de |as existencias nunca excedieron de un mes.**>* Esto significa que & aumento de |as importaciones
registrado en 1998 no pudo tener efectos diferidos referentes a volumen en 1999, y much3.4108 uch3.4108 uch6
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precios de esos productos importados siguieron disminuyendo."** En consecuencia, los Estados
Unidos no han demostrado que e aumento de volumen de las importaciones haya dado lugar a las
disminuciones del precio de los productos nacionales.?**®

7.903 Los Estados Unidos responden sosteniendo que la teoria econémica basica sobre la fijacion de
los precios indica que éstos pueden disminuir como consecuencia de distintas condiciones de
mercado, aunque no se produzcan ventas a precio inferior.?**® Por jemplo, es un principio bésico de
la teoria econdbmica que los precios pueden verse afectados por variaciones de la oferta y la
demanda.®®’ A este respecto, los precios pueden impulsarse ala baja cuando existe aumento de la
oferta del producto en € mercado y la demanda es estable. Del mismo modo, los precios pueden
impulsarse a la baja en un mercado con oferta estable s disminuye la demanda. En lo esencid, la
teoria econdmica bési ca sostiene que cuando la oferta de un producto superala demanda (como en €
caso de que la oferta de productos importados aumente sustancialmente en un mercado de crecimiento
lento), es probable que |os precios se vean afectados por esa modificacion de la of erta®”*®

7.904 Segun los Estados Unidos, € expediente indicaba que un aumento de la oferta de productos
importados repercutié sustanciamente en la fijacion de los precios en e mercado de CPLPAC.
Entre 1996 y 2000, € mercado de CPLPAC presenté un crecimiento noderado pero firme de la
demanda en las comparaciones anuales®>® Globalmente, los niveles producidos por la rama de
produccion naciona también aumentaron a un ritmo moderado y persistente entre 1996 y 2000.%°%°
Por lo tanto, la teoria econdmica basica indica que, s las importaciones hubieran aumentado a un
ritmo similar, persistente pero moderado, los precios del mercado deberian haber permanecido
relativamente estables durante ese periodo. Los Estados Unidos sostienen que ocurrié asi
efectivamente en & mercado de CPLPAC entre 1996 y 1997, cuando tanto la produccion nacional
como las importaciones crecieron a un ritmo que siguiod € paso del crecimiento de la demanda,
haciendo posible que los precios de los productos nacionales y los importados se mantuvieran més
bien estables??®* En 1998, en cambio, seglin los Estados Unidos la estabilidad de esta ecuacion de la
ofertay la demanda fue quebrada por un aumento stbito y en gran escala de las importaciones en €
mercado de CPLPAC. Ese afio, a pesar de que la produccion naciona crecio a un ritmo levemente
inferior a de la demanda en & mercado de los Estados Unidos (que, a su vez, crecio € 3,2 por ciento),
el volumen de los productos importados tuvo un extraordinario aumento del 31,3 por ciento,

2254 | nforme de la USITC, volumen |, pagina 62 (Prueba documental CC-6).

2255 Segunda comunicaci6n escrita de Corea, parrafo 146.

2255 por ejemplo, respuestas escritas de las Comunidades Europeas, el Japon y Nueva Zelandia a la
pregunta 84 formulada por el Grupo Especial en la primera reunion sustantiva.

2257 Respuesta escrita de Nueva Zelandia a la pregunta 84 formulada por e Grupo Especid en la
primera reunion sustantiva.

2258 gequnda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 138.
2259 INV-Y-209, cuadro FLAT-ALT7 (US-33).
2260 |NV-Y-209, cuadro FLAT-ALT7 (US-33).

2261 |NV-Y-209 cuadro FLAT-ALT7 (US-33). Segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos,
parafo 140.



WT/DS248/R, WT/DS249/R,
WT/DS251/R, WT/DS252/R,
WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R
Pagina 410

superando asi e ritmo de crecimiento de la demanda de 1998 en 28,1 puntos porcentuales.”**> Huelga
decir que este aumento stbito de las importaciones fue acompafiado por una baa de los precios
de CPLPAC, descendiendo € valor unitario medio de los productos importados un 8,4 por ciento en
un solo afio.?*®® Al mismo tiempo, € valor unitario medio de las ventas comerciales en & mercado
interno disminuy6 e 3,1 por ciento®*, a pesar de que la demanda se habia intensificado ese afio. En
lo esencial, en 1998 e aumento en gran escala de la oferta de productos importados dio lugar a una
baja claray grave de los precios en e mercado, conjunto de circunstancias que vuelve a concordar
con lateoria econdmica bésica sobre los precios.**

7.905
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sentido contrario es equivocada™®®, y se apoya en un andlisis exageradamente smplista de vaores
unitarios medios trimestrales, en lugar de los precios mensuales.***°

7.907 En términos similares, las Comunidades Europeas recuerdan que la autoridad competente esta
obligada a demostrar, sobre la base de pruebas objetivas, la existencia de una relacion de causalidad
entre e aumento de las importaciones y e dafio grave. Segun las Comunidades Europeas, no basta
constatar una vinculacion entre las importaciones con bajo precio y e dafio grave. Tampoco basta
constatar una relacion de causdidad entre las importaciones que han aumentado en un periodo
quinquenal y la existencia de dafio grave. La autoridad competente debe demostrar |a existencia de
una relacion de causalidad con € dafio grave de un aumento de las importaciones que haya sido lo
bastante agudo, |0 bastante stbito, |o bastante reciente y lo bastante importante. El precio es un factor
a menudo pertinente para explicar la forma en que € volumen de las importaciones ha causado un
dafio grave. Las Comunidades Europeas sostienen que la evolucion de los precios puede ser, por
cierto, e factor mas decisivo para determinar |os efectos del aumento de las importaciones en larama
de produccion nacional. Esto se debe a que uno de los indicadores mas importantes de la existencia
de dafio es € de los resultados financieros, que depende de larelacion entre los precios 'y |os costos de
produccion. El andlisis de la evolucion de los precios, por |o tanto, siempre es importante o decisivo.
Cuando se examinan hechos referentes a los precios, € aspecto més fundamental consiste en
determinar cud es su causa.**"

7.908 Las Comunidades Europeas adegan, ademas, que en igualdad de todos los demas factores, s
los productos importados se venden a precio superior a de los productos nacionales, no es probable
gue sean causantes de ningun dafio grave. Aunque los precios de importacion sean inferiores a los
precios internos, también debe demostrarse que la importacién actta como lider en la fijacion de los
precios; por lo tanto, cuando representa, por ejemplo, un 10 por ciento del mercado, debe plantearse
la cuestion de s es capaz de determinar los precios. Es decir:  ¢fueron los productos importados los
gue impulsaron a2acion1.308 de | lantearrefsaron1.308 de |1anjplde 1la ortaa.earrefsaro-nenta, por ge TDIn Tfsfawc
de producci2dalUSITC impgEurr (is nhaambiénento Tw (ostrar, sobre la ba-0.5625 Tw () Tj0 -1425 0 TD39513C
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Salvaguardias se refiere explicitamente a la cantidad de las importaciones, sin mencionar en parte
agunala cuestion del precio. "

iii) El aumento de las importacionesy los resultados de la rama de produccion

7910 El Jap6n y e Brasil alegan que, con respecto a CPLPAC, no hubo ningln "aumento
impresionante” de las importaciones en 1998.%*" El Japon y e Brasil afirman que, aunque las
importaciones aumentaron algo en 1998, disminuyeron tanto en 1999 como en 2000. En e momento
del supuesto dafio grave, las importaciones no estaban aumentando, sino disminuyendo.?™* El Japon
afade que, en 1999 y 2000, las importaciones estaban siendo excluidas cada vez més del mercado
estadounidense por la promocion de medidas antidumping y compensatorias.®*’> Segin € Brasil, en
los distintos productos de la categoria CPLPAC se manifestaron las mismas tendencias en los niveles
de importacion y la proporcién importada en € total de los productos.”*”® El Brasi| afiade que cuando
la rama de produccién nacional comenzd a sufrir dificultades, en 1999 y 2000, no habia ningun
aumento de las importaciones a que pudiera culparse®*’’

7911 El Japbén y € Brasil también argumentan que la "aguda declinacion” que segin la USITC
tuvieron los resultados de la rama de produccién nacional en 1998, cuando la importacién alcanzd su
maximo, también es unafalacia. Segun € Japon y € Brasil, tanto s se consideran productos similares
en forma individual como s se los toma en un Unico agregado, como en e andlisisde laUSITC, los
resultados de la rama de produccion nacional en 1998 fueron estables y no dieron muestras de ningiin
dafio grave.”*”® El Japon y € Brasil observan, a este respecto, que los beneficios de explotacion
de 1996, cdificados por laUSITC como "beneficios de explotacion razonables', fueron practicamente
del mismo nivel en 1998. El Japén y € Brasil plantean la conjetura de que la USITC procurd llevar a
extremo su teoria de la "aguda declinacion” concentrando la atencion en los ingresos de explotacion
de 1997, que fueron levemente mejores que los de 1996 o los de 1998 y alcanzaron un nivel sin
precedentes para la rama de produccion.”*”®  El Japon y e Brasil degan también que hay otros
indicios de Situacion satisfactoria de la rama de produccién nacional, como € aumento de la
produccion y la ampliacion de la capacidad, que refutan la relacion de causalidad y € dafio grave que
laUSITC se apresura a constatar basandose en las tendencias de 1998.°*° El Japony e Brasil alegan

2272
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gue los mismos vicios del razonamiento de la USITC quedan demostrados respecto de CPLPAC

tomados individuamente. En particular, € Japdn y €l Brasil alegan que los resultados de 1998 fueron
en muchos casos mejores que |os de 1996. %%
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7914 Nueva Zelandia alega iguamente que los Estados Unidos no hacen referencia alguna a los
cambios de la participacion de los productos importados en € mercado alo largo de este periodo, y la
Unica referencia a afio 2001 -cuando, seguin los Estados Unidos, las importaciones de algunos afios
atrés seguian causando todavia la "contencion de los precios'??*- omite muy oportunamente toda
mencion de la caida precipitada de los volimenes de importacion que se registré en ese momento.
Segln Nueva Zelandia, las importaciones tuvieron un descenso del 40 por ciento respecto de sus
niveles del periodo intermedio de 2000 y de més del 30 por ciento sobre los niveles de 1996, afio en
que la rama de produccion gozo, sin embargo, de un margen de explotacion del 4,3 por ciento, 2% 229

7915 Los Estados Unidos sefialan que hubo una coincidencia tempora demostrable entre los
aumentos de las importaciones de CPLPAC y cuaquier deterioro de la situacion de la rama de
produccién. El expediente mostraba claramente que € incremento sibito de las importaciones
registrado en 1998 tuvo una repercusion directa y negativa en la participacion en e mercado, los
precios y la rentabilidad de la rama de produccion de CPLPAC en ese mismo afio. Mas
concretamente, cuando los volumenes de las importaciones aumentaron un 31,3 por ciento y los
vaores unitarios de las ventas de importacion disminuyeron un 8,4 por ciento en 1998, la
participacion de larama de produccion en el total del mercado cay6 2,5 puntos porcentuales, € valor
de sus ventas netas totales se redujo al 3,0 por ciento (a pesar de un aumento del 0,5 por ciento en el
volumen globa neto de las ventas), € precio unitario medio de sus ventas disminuy6 un 3,2 por
ciento, sus beneficios brutos agregados se redujeron un 19,8 por ciento, € nivel de sus ingresos totales
de explotacion cayd un 36,9 por ciento y € margen de sus ingresos de explotacion se redujo 2,1
puntos porcentuales. Estas disminuciones se produjeron en un mercado cuya demanda crecié un 3,2
por ciento. Habida cuenta de estas tendencias, resulta dificil comprender cdmo podrian aducir ahora
los reclamantes que no hubo deterioro de la situacion general de larama de produccion que estuviera
directamente relacionado con € incremento sibito de 1998.7%%

7916 Los Estados Unidos aducen ademas que e expediente mostraba que hubo también una
correlacion clara entre las tendencias de volumen y precios de las importaciones y é persistente
deterioro de la situacion de la rama de produccién gque tuvo lugar en 1999y 2000. A pesar de que €l
volumen de las importaciones "se atenud un tanto” en 1999 y 2000 respecto del nivel de su aumento
stbito de 1998, en ambos afios se mantuvo por encima de los niveles de 1996 y 1997, siendo el nivel
de las importaciones un 13,7 por ciento mas ato en 2000 que en 1996. Estos altos niveles de
productos importados de 1999 y 2000 siguieron vendiéndose a precios considerablemente inferiores a
los precios internos y que, en redlidad, eran inferiores a sus niveles de 1996 y 1997. Debido a edtas
persistentes e importantes ventas a menor precio, las importaciones hicieron bajar |os precios internos
y contuvieron su subida tanto en 1999 como en 2000 y provocaron una permanente declinacion de los
valores unitarios netos de venta de la rama de produccion, sus beneficios brutos, sus ingresos de
explotacion y € margen respectivo.?**®

7917 Los Estados Unidos afirmar ademés que existen dos vicios en la afirmacion de que el
expediente mostraba que la rama de produccién no sufrié dafios causados por las importaciones

2289 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 464.

229 primera comunicaci6n escrita de Nueva Zelandia, parrafo 4.127.

2291 sequnda comunicaci6n escrita de Nueva Zelandia, parrafo 3.97.

2292 sequnda comunicaci6n escrita de los Estados Unidos, parrafo 126.

2293 gegunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 127.
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entre 1996 y 2000, para la cua se invoca e crecimiento que durante ese periodo tuvieron tanto las
ventas comerciales netas de la rama de produccién como sus envios y sus niveles de produccion. Los
Estados Unidos sostienen en primer lugar que, aunque puede ser cierto que las ventas, los envios y los
niveles de produccion efectivamente aumentaron durante € periodo comprendido entre 1996 y 2000,
el expediente indica que esos aumentos siguieron en lo esencial e crecimiento de la demanda
de CPLPAC durante e mismo periodo. Més aln: €l expediente indica que la rama de produccion
solo pudo mantener los niveles de su produccion, sus envios y sus ventas entre 1999 y 2000

reduciendo enormemente los precios para responder a la extraordinaria bgja de los precios de

importacion iniciada en 1998 y que prosiguio después. Como consecuencia de esta estrategia

competitiva, los niveles de precios de la rama de produccion y sus ingresos de explotacion tuvieron
una caida precipitada durante el periodo de 1996 a 2000. En consecuencia, la rama de produccién se
vio ante la aternativa forzosa de mantener su participacion en e mercado a expensas de una bga de
los precios y de los mérgenes de beneficio, o sacrificar las ventas reduciendo la produccién y

clausurando establecimientos.”*%*

iv) Pertinencia del analisis sobre los productos similares respecto de CPLPAC

7.918 Corea sefida que la USITC parece haber llegado a la conclusion de que hubo tendencias
coincidentes entre los resultados de la rama de produccion y e aumento de las importaciones y la baja
de precios respecto de cada uno de los tipos de "CPLPAC", asi como de la categoria globa de
CPLPAC. Sin embargo, a juicio de Corea € andlisis de las tendencias de las importaciones, los
precios y los resultados de la rama de produccion respecto de cada uno de los productos de esa
categoria no apoya esta conclusion de la USITC.?**> Seguin Corea, en la segunda parte del periodo
objeto de investigacion las importaciones disminuyeron respecto de cada uno de los productos?®*®°
Ademas, Corea sostiene que los Estados Unidos no podian mostrar una relacion de causalidad
"auténtica y sustancia" entre las importaciones 'y el dafio porque los Estados Unidos se refirieron a
una "rama de produccion” que en € caso de CPLPAC y de las tuberias soldadas en realidad consistia
en varias ramas de produccion. %’

7.919 Los Estados Unidos alegan que & Grupo Especial no puede constatar un vicio en € andisis
de la USITC sobre la relacion de causalidad Unicamente porque lo haya en €l andisis de la USITC
sobre e producto similar y larama de produccion.?®*® En primer lugar®®®, @ Organo de Apelacion ha
declarado que € grupo especia que examina las constataciones de una autoridad sobre la relacion de
causalidad debe presumir la correccién de sus constataciones acerca del producto similar y laramade

2294 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 468.
22%5 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 109.

229 Primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 115.

2297 | os Estados Unidos admiten, por ejemplo, que el aumento de la demanda de tuberias de gran
didmetro "estabilizd" la demanda general de tubos soldados en los Estados Unidos (Primera comunicacién
escrita de los Estados Unidos, parrafo 381). Sin embargo, si esas tendencias de la demanda, que se reconocia
gue eran diferentes en el caso de las tuberias de gran diametro por los distintos wsos finales, se hubieran
considerado exclusivamente respecto de las tuberias de gran didmetro, podrian haberse obtenido resultados muy
distintos en cuanto a sus efectos en la rama de produccion que producia el producto "similar”. Véase también el
informedelaUSITC, volumen |, pagina 166 (Prueba documental CC-6).

2298 Segunda comunicaci6n escrita de los Estados Unidos, parrafo 152.

2299 segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 153.
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produccion.®®  En su informe Estados Unidos - Cordero, e Organo de Apdacion aclard que

examinaria los diversos aspectos de la decision de la USITC en materia de salvaguardias (es decir, €l
aumento de las importaciones, la existencia de dafio y la relacion causal) como s |as decisiones de esa
autoridad sobre las cuestiones anteriores hubieran sido correctas. Més concretamente, € Organo de
Apelacion observo lo siguiente:

"[A] pesar de las constataciones que hemos formulado anteriormente en la presente
apelacion [por gemplo, a anular la definicion de la rama de produccion hecha por
la USITC], hemos de presumir en nuestro examen, en primer lugar, que la definicion
de larama de produccion nacional de laUSITC es correcta, y, en segundo lugar, que
la USITC constaté adecuadamente la existencia de una amenaza de dafio grave a la
rama de produccién naciona. Partiendo de esos supuestos, hemos de examinar S

[aUSITC establecio adecuadamente, de conformidad con e Acuerdo sobre
Salvaguardias, la existencia de la "relacion de causdidad' exigida entre las
importaciones y la amenaza de dafio grave.">**

7.920 Los Estados Unidos sostienen que, en consecuencia, aunque € Grupo Especial llegase a la
conclusiéon de que las definiciones de la USITC sobre e producto similar y la rama de produccion
estén viciadas, alin le seria preciso examinar s @ andlisis de la USITC sobre la relacion de causdidad
fue 0 no adecuado conforme a Acuerdo; no podria declarar viciado € andlisis basandose en que lo
estaba e quelaUSITC redizd sobre € producto similar.

b) Productos fundidos con estafio
i) Coincidencia temporal

7921 El Japony € Brasil degan que € Unico dictamen individua afirmativo que considerd que los
productos fundidos con estafio eran un producto similar independiente no cumplié las normas del

parafo 2 b) del articulo 4. Mas concretamente, € dictamen de la Sra. Miller no indico una relacion
causa suficiente entre e aumento de las importaciones y € dafio grave. Aunque sefido € leve
aumento de las pérdidas de explotacion en 1999, cuando las importaciones habian aumentado
alrededor de 4,9 puntos porcentuales en su participacion en e mercado, la Sra. Miller desconocio el

hecho de que esas pérdidas de explotacion persistieron en 2000 a pesar de que la participacion de los
productos importados en € mercado disminuy6 2,2 puntos porcentuales. Ademas, segun € Japén y €
Brasil, la Sra. Miller desconocié € hecho de que las pérdidas de explotacién aumentaron en 2001 a
pesar de mantenerse estable la participacion de los productos importados en € mercado. A juicio del
Japén y d Brasil, estas tendencias, tomadas en conjunto, no determinan ninguna correlacion temporal
entre el aumento de las importaciones y la supuesta situacién de dafio de la rama de produccion, por lo

que no determinan la existencia de ninguna relacion de causalidad. 2°% 00

7.922 Noruega alega que, aunque € Presidente hubiera basado su determinacion en taggotos cke la

Sra. Miller, la Sra. Bragg y @ Sr. Devaney y no s0lo en € voto de la primera™®, como han aegado

nforme del Organo de Apelacion, Estados Uin225 TDSidj[343
2300 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Uin225 TDSidj[B43




WT/DS248/R, WT/DS249/R,
WT/DS251/R, WT/DS252/R,
WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R

Pagina 417

los Estados Unidos, los otros miembros de la Comision no hicieron andisis concluyentes de clase
alguna respecto de los productos fundidos con estafio como producto separado; simplemente no
trataron la cuestion.”*** Noruega sostiene que con las diferentes tendencias que presenta € aumento
seglin se consideren los productos fundidos con estafio por separado 0 como parte del grupo

de CPLPAC, esto de ninglin modo puede cumplir € requisito de "un andlisis concluyente de por qué
sigue existiendo la relacion de causalidad”, ya sea en 1999 o después?®*®
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en 1999 con & aumento stbito de las importaciones’. Sin embargo, China cree que, aunque €
aumento de las importaciones puede explicar en parte la situacion de 1999, la Sra. Miller no explicd
por qué se manifestaba ya la relacién causal antes de ese afio. En efecto, segin China, la rama de
produccion ya sufria dafio en 1996 y 1997, cuando se registraron pérdidas de explotacion. De este
modo, a juicio de China, no se presentd, como era preciso, un andlisis muy concluyente de por qué
seguia existiendo una relacion de causaidad, ya que no habia coincidencia temporal entre el dafio y €
aumento de |as importaciones”**

7.926 En respuesta, los Estados Unidos aducen que la Sra. Miller llevo a cabo un examen completo
y objetivo de las tendencias de las importaciones y los factores de dafio de la rama de produccion y
[lego razonablemente a la conclusién de que habia una clara correlacion entre el aumento del volumen
de las importaciones y € deterioro de la situacion general de la rama de produccion. En particular,
aducen los Estados Unidos, constatd razonablemente que, s bien e volumen de las importaciones
habia aumentado en general, las importaciones registraron un incremento subito en 1999, cuando
aumentaron un 45,0 por ciento con respecto a afo anterior. También constaté correctamente que las
importaciones experimentaron la mayor ampliacion de su participacion en € mercado en 1999,

cuando ésta crecio 4,9 puntos porcentuales, pasando del 12,8 por ciento en 1998 a 17,7 por ciento
en 1999. Constatd también que, s bien la rama de produccién no tuvo rentabilidad antes de 1999, sus
ingresos de explotacion sufrieron un grave cambio desfavorable en 1999, cuando las importaciones
inundaron € mercado. En 1999, e margen de los ingresos de explotacién de la rama de produccion
cayd 3,2 puntos porcentuales con respecto a su nivel de 1998, pasando a ser del -6,9 por ciento.

Congtaté ademas que € crecimiento de las importaciones, y particularmente € incremento stbito
de 1999, habia gjercido una presién a la baja sobre € precio de las mercancias nacionales, a mismo
tiempo que los precios de las importaciones descendian a lo largo de todo € periodo pero a un ritmo
més répido que los precios internos. Los precios internos descendieron a lo largo de este periodo y
alcanzaron sus niveles més bgos en 1999, cuando se produjo € incremento sibito de las
importaciones.”*

7.927 Los Estados Unidos afiaden que la Sra. Miller constatd razonablemente que habia una intensa
competencia en materia de precios entre las importaciones y las mercancias nacionales en las



WT/DS248/R, WT/DS249/R,
WT/DS251/R, WT/DS252/R,
WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R

Pagina 419

genera significativo de la situacion de la rama de produccion durante e periodo objeto de
investigacion. La autoridad investigadora no esta obligada a evaluar si 1os problemas de unarama de
produccién fueron causados en primer término por las importaciones o ya se encontraba debilitada
antes de que & volumen de importacién aumentara durante €l periodo. Ciertamente, la circunstancia
de que una rama de produccion ya esté en situacion debilitada no significa que los productos
importados no puedan entrar en el mercado en tales volumenes que causen un dafio grave a esarama
de produccién ya debilitada. Por €l contrario, es precisamente en esa situacion, es decir, cuando una
rama de produccion es vulnerable a la competencia de las importaciones porque ya se encuentra en
situacion desfavorable, cuando las medidas correctivas de salvaguardia resultan especiamente
apropiadas.”®*®

7.929 Frente a estas respuestas, China dice que su argumento de que la rama de produccion ya
estaba vulnerada antes del aumento de las importaciones destaca la fata de coincidencia entre las
importaciones y los resultados negativos de la rama de produccion. China alega que la fata de
correlacion resulta mas evidente s se considera la disminucién de las importaciones hacia € fina del
periodo investigado y se observa que la rama de produccion no se recupera del dafio a pesar de no
estar presente la causa "sustancial” de dafio. China sostiene que, por |o tanto, deben existir claramente
otros factores responsables del dafio sufrido por larama de produccion.®*

i) Pertinencia de la relacion entre los precios relativos de los productos importados y los
nacionales

7930 Las Comunidades Europeas y Noruega adegan que € andisis de la Sra. Miller parte de la
premisa de que existia una intensa competencia de precios entre los productos importados y los
nacionales. Sin embargo, segun las Comunidades Europeas y Noruega, los datos de la USITC no
indican que los productos importados se vendieran a precio inferior a de los nacionales. Por €

contrario, demuestran que |os precios de los productos importados eran sisteméticamente superiores a
los precios de los productos nacionales. "> Noruega argumenta que no existe prueba alguna de ventas
aprecio inferior, que seria indispensable para demostrar que el aumento de las importaciones impul so
los precios a la bgja®*'® Las Comunidades Europeas observan que la Sra. Miller dice que los datos
sobre los precios indican "ciertas ventas a precio inferior" de productos importados en los datos
especificos recogidos por la USITC. Aungue existen algunas ventas a precio inferior, ninguna de
ellas tuvgsllggar en 1999, que es € periodo en que supuestamente sufria dafio la rama de produccion
nacional.

7.931 Los Estados Unidos responden alegando que los reclamantes consideran erroneamente que la
presion sobre los precios impulsandolos a la baja sblo puede aplicarse mediarte las ventas a menor
precio. Los Estados Unidos sostienen que, en realidad, la baja de |os precios puede ocurrir cuando un
productor que antes vendia su producto a mayor precio en un mercado opta por reducirlo
considerablemente para aumentar su participacion en é. En esa situacion, en la medida en que existe

2313 primera comunicaci6n escrita de los Estados Unidos, parrafo 552.
2314 segunda comunicacion escrita de China, parrafo 276.

2315 primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 483; Primera comunicacion
escritade Noruega, parrafos 333-335.

2316 primera comunicacion escrita de Noruega, parrafo 334.

2317 Primera comunicaci6n escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 482.
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un sobreprecio que los compradores pagan por la mercancia del productor, la decision de éste de
vender su producto por un precio inferior gercerd una presién a la bgja en los productos que pueden
sustituirlo en ese mercado. En consecuencia, aungue pueda ser exacto gque las importaciones de acero
fundido con estafio no se efectuaron habitualmente a precio inferior a de los productos de fabricacion
nacional durante € periodo, ese hecho no excluye una constatacién de que las importaciones de
productos de acero fundido con estafio de mayor precio provocaron una baa de los precios en €
mercado en 1999, 2000 y 2001, a medida que se vendieron a precios cada vez menores. '

7.932 Segun los Estados Unidos, € expediente indica que € aumento stbito de los productos
importados en e mercado en 1999 efectivamente provocd ese impulso a la bga en los precios
internos. L os precios unitarios medios anuales del acero fundido con estafio nacional y € importado
se mantuvieron relativamente estables a lo largo del periodo comprendido entre 1996 y1998. En
paticular, € vaor unitaio medio neto del acero fundido con estafio naciona en las ventas
comerciales oscil6 entre 610 y 616 délares EE.UU. por tonelada durante este periodo, mientras que en
el caso del producto importado oscilé entre 657 y 669 dolares por tondada®*" Pero cuando, en 1999,
se produjo & aumento subito de las importaciones de acero fundido con estafio, € vaor unitario
medio de los productos naciona es e importados disminuy6 considerablemente respecto de sus niveles
registrados entre 1996 y 1998, reduciéndose 73 dolares por tonelada en € caso de las importaciones
para pasar a 596 dolares en 1999 y, en e caso de los productos nacionaes, reduciéndose 26 dolares
por tonelada para pasar a 584 dblares en 1999. En 2000, a pesar de que las importaciones se
atenuaron un tanto, aunque se mantuvieron en niveles elevados, € vaor unitario medio permanecio en
niveles ba os tanto para los productos nacionales como para los importados. Por Ultimo, en € periodo
intermedio de 2001 € valor unitario medio de los productos importados y nacionales aumentd algo
(después de la imposicién de derechos antidumping sobre productos japoneses) pero se mantuvo en
niveles sustancialmente inferiores a los precios alcanzados en 1998, antes del aumento subito de las
importaciones. Sin embargo, durante todo este periodo, mientras bajaban los precios de |os productos
importados, 10 mismo ocurria con los precios internos, provocando un agravamiento importante del
nivel de las pérdidas de explotacion de la rama de produccion.***°

7.933 Las Comunidades Europeas sefidan, frente a estas respuestas, que en € informe de laUSITC
no hay elemento alguno que explique de qué modo causd dafio a la rama de produccion nacional un
aumento de las importaciones cuando no se efectuaban a precio inferior a del producto nacional.
Como la explicacion fundamentada y suficiente tiene que encontrarse en € informe de la USITC, y
los Estados Unidos no han citado ninguna explicacion de esas caracteristicas, debe llegarse a la
conclusion de que la USITC no facilita tal explicacion fundamentada y suficiente exigida por €
Acuerdo sobre Salvaguardias.®*

C) Barras laminadas en cdiente

7.934 Las Comunidades Europeas y China adegan que no existe ninguna coincidencia clara de las
tendencias entre e aumento de las importaciones de barras laminadas en cdiente y e deterioro de la

2318 primera conunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 547.
2319 primera comunicacin escrita de los Estados Unidos, parrafo 548.

2320 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 549; Segunda comunicacion escrita
de los Estados Unidos, parrafo 139.

2321 Segunda comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, pérrafo 384.
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situacion de la rama de produccion nacional.***  Las Comunidades Europeas sostienen que las

importaciones de este producto aumentaron en 1997 y 1998. Sin embargo, la rama de produccion
nacional obtuvo beneficios satisfactorios en ambos afios. En 1999, cuando las importaciones se
redujeron, los beneficios de la rama de produccion nacional también comenzaron a disminuir. Segin
las Comunidades Europeas, esa evolucion no es coherente con laidea de que las importaciones fueran
la causa de la disminucion de los beneficios. Las Comunidades Europeas observan que, aungue las
importaciones aumentaron entre 1999 y 2000, su incremento fue considerablemente inferior a
registrado entre 1997 y 1998. Ademas, los precios del producto naciond tuvieron una enorme caida
en 1999, cuando las importaciones estaban disminuyendo, y se mantuvieron firmes en 2000 cuando
las importaciones aumentaban. Por Ultimo, segin las Comunidades Europess, los productores
estadounidenses tuvieron mayores pérdidas de explotacion en los seis meses del periodo intermedio
de 2001 que en cuaquier afio completo examinado, a pesar de que las importaciones tuvieron una
gran caida. Las Comunidades Europeas sostienen que, de este modo, no existe ninguna coincidencia
clara de las tendencias entre e aumento de las importaciones y € dafio grave. Como ya se ha
sefidlado, la falta de coincidencia exige una explicacion "muy concluyente”. %%

7935 En vida de la fdta de coincidencia, China aega también que resulta indispensable
"un andlisis muy concluyente de por qué sigue existiendo la relacion de causalidad”, y considera que
la USITC no present6 tal andlisis.**** A este respecto, China sefida que la USITC, en su informe,
explicd detenidamente la "estrategid’ a que recurrieron los productores nacionales para competir con
los productos importados. China estima que esa explicacion no es convincente. Por gemplo,

laUSITC afirma que en 1996, 1997 y 1998 la rama de produccion estadounidense mantuvo sus
precios y de ese modo perdio participacion en e mercado frente a los productos importados, a

venderse éstos a menor precio que los nacionales. China dega que, s tal cosa fuera exacta,
significaria que € precio era un factor muy importante para los compradores. China pregunta como
se explica, entonces, que en 1999, cuando los precios de los productos nacionales eran inferiores alos
de importacion, los productores nacionales no recuperasen participacion en € mercado sino que
siguieran perdiéndola. A juicio de China, la verdad es que la fijacion de los precios no es un factor
tan importante a finy a cabo, y que s los productos importados ampliaron su participacion en el
mercado durante el periodo objeto de investigacion, con independencia de los precios de los productos
nacionales, no es posible que la importacion haya tenido € papel que la USITC le atribuye. China
llega a la conclusién de que la explicacion dada por la USITC sobre la relacion de causalidad es
errénea, parcia y no concluyente. %

7936 Los Estados Unidos responden sosteniendo que los dos reclamantes que impugnan la
constatacion de la USITC sobre existencia de la relaciéon de causalidad no tratan € andlisis ylas
constataciones de laUSITC. Los argumentos de esos reclamantes se limitan ala observacién de que
determinados niveles de importacion no provocaron en la rama de produccion nacional determinados
niveles de ingresos de explotacion. Pero la correlacion entre la importacion y los resultados de la
rama de produccion naciona no consiste simplemente en establecer que un nivel "X" de
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financieros de la rama de poduccién nacional a través de sus efectos sobre factores tales como la
produccion y los precios. En € andlisis de la USITC se reconocié este hecho. En lugar de las
comparaciones smplistas que proponen China 'y las Comunidades Europeas, la USITC presentd una
explicacion de la correlacion entre  aumento de las importaciones y € dafio grave que es mas
complgjay, por consiguiente, mas completa. Explicé de qué modo las importaciones, y las reacciones
competitivas de la rama de produccién nacional, afectaban a factores que influyen decisivamente en €
nivel de losingresos de explotacion: 10s ingresos por ventasy los precios.?*?®

7.937 Con respecto a argumento de que los datos no indican la existencia de ninguna correlacion
entre las ventas de productos importados a menor precio que los nacionaes y la participacion de la
rama de produccion naciona en el mercado, los Estados Unidos afirman que € argumento es erréneo.
Ta como constatd la USITC, los productos importados de que se trata obtuvieron sus mayores
aumentos de participacion en € mercado en aquellas partes del éperl'odo investigado en que los
productos importados se vendian sisteméticamente a precio menor.>**’ Por consiguiente, los Estados
Unidos sostienen que los argumentos de Chinay las Comunidades Eurgpeas no obstan a la conclusion
de la USITC de que hubo relacion de causdidad entre el aumento de las importaciones y € dafio
grave que sufrié larama de produccion nacional de barras laminadas en caliente.”®

7.938 Frente a estas respuestas, las Comunidades Europeas alegan que no corresponde a los Estados
Unidos presentar una explicacion a posteriori. La explicacion debio figurar en e informe de
[aUSITC, y no se encuentra ali. Por lo tanto, la USITC no ha facilitado una explicacion
fundamentada y suficiente e su supuesta determinacion de una relacion de causalidad auténtica y
sugtancial . ?*%°

d) Barras acabadas en frio

7.939 Las Comunidades Europeas sostienen que es manifiestamente obvio que la comparacion de
las tendencias de la importacion con los resultados financieros, calificada por la USITC como
"elindicador mas pertinente de la situacion de la rama de produccion”, muestra que no hay
correlacion alguna entre las tendencias que pudieraindicar la presencia de una relacién de causalidad.
Segin las Comunidades Europeas, existe una correlacion negativa. Los beneficios aumentaron
mientras aumentaban las exportaciones, y disminuyeron cuando las importaciones disminuian. >**° Las
Comunidades Europeas observan que en 2000, cuando las importaciones estaban en su nivel maximo,
la rama de produccién naciona meord sus resultados (los ingresos de explotacion aumentaron
considerablemente), mientras que en 1999, cuando las importaciones acanzaban su nivel mas bagjo
desde 1996, los resultados de la rama de produccion nacional fueron los peores de todo e periodo
objeto de investigacion. También en 1997 hubo un aumento de las importaciones. Las Comunidades
Europess reiteran que, cuando no coinciden las tendencias, € Miembro que impone una medida de
salvaguardia debe dar una explicacion muy concluyente de la existencia de una relacion de
causalidad.**** A juicio de las Comunidades Europeas, tampoco en este caso hay una explicacion muy

2326 primera comunicaci6n escrita de los Estados Unidos, parrafo 575.
2327 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 576.
2328 primera comunicaci6n escrita de los Estados Unidos, parrafo 577.
2329 Primera comunicaci6n escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 392.
2330 primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 507.

2331 primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 507.
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concluyente que determine la existencia de la relacion de causdidad. La comparacion de las
tendencias de la demanda y los resultados financieros de la rama de produccion sugiere una
vinculacion més estrecha entre la demanda y los beneficios que la de estos dltimos con las
importaciones.”**

7.940 Los Estados Unidos responden sosteniendo que e argumento segiin € cual € expediente no
indica que & aumento de volumen de las importaciones haya coincidido en e tiempo con la
declinacién de los resultados financieros de la rama de produccion desconoce la explicacion dada por
la USITC sobre la frecuencia de las operaciones mediante contrato entre los productores de barras
acabadas en frio, que explico por qué los efectos de una politica de precios agresiva en las
importaciones no se hicieron sentir de inmediato en e mercado. Ademas, los Estados Unidos
sostienen que €l andisis de las Comunidades Europeas est4 basado en un criterio mecanico de
divisién en afios. En cambio, € examen de los dos ultimos afios del periodo investigado demuestra
gue, cuando € volumen de las importaciones aumentd agudamente, los resultados financieros de la
rama de produccion nacional tuvieron un fuerte deterioro: exactamente € tipo de correlacion

temporal cuya ausencia afirman |las Comunidades Europeas®**®

7941 Las Comunidades Europeas sefidan ante estas respuestas que los Estados Unidos utilizan la
constatacion de la USITC segun la cua un 40 por ciento del mercado de las barras acabadas en frio
estaba basado en contratos de entre seis meses y un afo para explicar € desfase temporal entre €
aumento de las importaciones de 1998 y los resultados desfavorables de la rama de produccion
en 1999. Sin embargo, las Comunidades Europeas observan que, cuando a su vez alegaron que la
evolucion de los resultados financieros en 1999 y 2000 (cuando mejoraron mientras aumentaba la
demanda y aumentaban |as importaciones) se debian a cambios de la demanda, y que la USITC debio
haberse cerciorado de no atribuir a las importaciones los efectos perjudiciales de tales cambios, los
Estados Unidos hicieron hincapié en la constatacion de la USITC de que los resultados desfavorables
7
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pudo € aumento de las importaciones causar un dafio grave s se habia producido a la vez que los
resultados financieros megjoraban. **°

7.942
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que no se ha presentado tal andisis®* Segin China, en € informe de la USITC no existe un
"andlisis muy concluyente”. China uyente'. Chi7piene a prestaw (P.5-12.75 TD () Tj[3240 TD - TD aa Tc O
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esta eleccion arbitraria de un lapso menor dentro del periodo investigado no puede ser una base
razonablemente aceptable para el examen de la correlacion de tendencias.®*

7.948 También ante estas respuestas, las Comunidades Europeas alegan que ni la USITC ni los
Estados Unidos explican satisfactoriamente cdmo es posible que, tras haber aumentado las
importaciones afio tras afio desde 1996 hasta 1999, logrando una participacion cada vez mayor en €
mercado, y de haber aumentado también los ingresos de explotacion de la rama de produccion
naciona todos los afios del mismo periodo, la rama de produccion naciona cayera a pérdidas
considerables en 2000, cuando las importaciones comenzaron a disminuir y la participacion de la

rama de produccion nacional en el mercado aumentaba®**°

7.949 Cuando no existe una correlacion directa, @ Organo de Apelacion ha exigido un "andlisis
muy concluyente’. Segun las Comunidades Europeas, en € informe de la USITC no existe ta
andlisis. Los Estados Unidos construyen una argumentacién seguin la cual la rama de produccion
nacional redujo los precios para recuperar su participacion en e mercado. Aunque esto fuera exacto
(y no corresponde a los ingresos de explotacion de 1998 ni 1999, que fueron los primeros afios de
aumento de |as importaciones), en & informe de la USITC no esta analizado.?***

7.950 China sostiene que, como la argumentacion de los Estados Unidos es infundada y los datos
muestran claramente la falta de coincidencia entre la evolucion de las importaciones y los factores de
dafio, la USITC tenia la obligacién de presentar un analisis concluyente de por qué seguia existiendo
la relacion de causalidad.”®**  Sin embargo, seglin China, en e informe de la USITC no existe un
"andlisis muy concluyente”. China sostiene que esta omision no puede subsanarse por las extensas
interpretaciones, amenudo especulativas, de los Estados Unidos en sus comunicaciones. >

) ABJH

7.951 Las Comunidades Europeas aegan que los Estados Unidos no han hecho una determinacion
fundamentada y razonada de la existencia de una relacion de causdidad.”** En particular, las
Comunidades Europesas alegan que, aungue el grupo de productos se caracteriza por un alto grado de
heterogeneidad, la mayoria de los productos se fabrican conforme a normas especificas y, una vez
alcanzada esa conformidad, e precio pasa a ser € principa factor en la competencia. Las
constataciones de la USITC sobre la competencia en los precios, por lo tanto, son decisivas. Esas
constataciones, sin embargo, son gravemente defectuosas®**®

2349 segunda comunicacién escrita de China, péarrafo 239.

2350 segunda comunicacién escrita de las Comunidades Europeas, pérrafo 404.

2351 Primera comunicacién escrita de los Estados Unidos, parrafo 603, que no contiene referencia
alguna a la seccién expositiva del informe de laUSITC. Véase € informe de la USITC, volumen I, pagina 114,
donde la USITC analiza los resultados de la rama de produccién en 2000 sin sugerir que hubiera reducido
precios para obtener participacion en el mercado.

2352 gequnda comunicacion escrita de China, parrafos 242-243.

2353 Segunda comunicacion escrita de China, péarrafo 244.
2354 Primera comunicaci6n escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 552.

2355 primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 542.
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7.952 Los Estados Unidos responden sosteniendo que la USITC no se basd exclusivamente en los
datos sobre los precios para sus conclusiones sobre la relacion de causalidad, como aducen
equivocadamente las Comunidades Europeas. La USITC, por € contrario, explicd que mientras se
intensificaba la penetracion de las importaciones hubo una gran diversidad de factores de los
resultados de la rama de produccion nacional que sufrieron deterioro. Las constataciones de
la USITC sobre la declinacion de numerosos resultados en la rama de produccion de ABJH se basaron
en datos de cuestionarios que abarcaban la totalidad de la rama de produccion y cuya
representatividad no controvierte ninguno de |os reclamantes®®°

7.953 Los Estados Unidos alegan, ademés, que las pruebas del expediente mostraban la existencia
de una correlacion claray directa entre el aumento de las importaciones de ABJH y € deterioro de la
situacion general de la respectiva rama de produccion durante € periodo objeto de investigacion.

Durante los tres ultimos afios completos del periodo, de 1998 a 2000, |as importaciones aumentaron
en términos absolutos un 28,4 por ciento y acrecentaron su participacion en € mercado 11,1 puntos
porcentuales, llegando a 45,6 por ciento.”®*’ En @ mismo periodo, la rama de produccion sufrio

disminuciones importantes y sistematicas en sus envios en los Estados Unidos, € vaor de las ventas
comerciales, los niveles de empleo y los niveles de rentabilidad. Por gemplo, en 1998 -momento
central del periodo objeto de investigacion- € volumen de las importaciones aumento en términos
absolutos un 11,2 por ciento respecto de su nivel de 1997; la relacion entre las importaciones y la
produccién naciona aumento 7,6 puntos porcentudes, 'y la participacion de los productos importados
en @ mercado aument6 2,6 puntos porcentuales®**® En ese mismo afio la situacion de la rama de
produccion empeord. En 1999 se produjo una correlacion similar entre los aumentos de la
importacion y € deterioro de la situacion de la rama de produccion. Ese afio los volumenes de
importacion volvieron a aumentar en su proporcion con la produccion naciona 7,7 puntos
porcentuales respecto de sus niveles de 1998 y su participacion en el mercado total de ABJH aument6
2,2 puntos porcentuales sobre € nivel de 1998.7**° Al mismo tiempo, la situacion de la rama de
produccion siguio empeorando. Por udltimo, en 2000 -el dltimo afio completo del periodo- los
volumenes de importacion aumentaron en términos absol utos incrementandose un 15,3 por ciento més
sobre sus niveles de 1999, la proporcion con la produccion nacional aumento 6,7 puntos porcentuales,
y aumentd su participacion en el mercado total de ABJH otros 4,0 puntos porcentuales sobre sus
niveles de 1999.%°®° Ese afio la situacion de la rama de produccion volvio a empeorar 2%

2356 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 649.
2357 |nforme de laUSITC, cuadro TUBULAR-C-6.

2358 |nforme de la USITC, cuadrosarrafTf[0.375 sr0.12sITc 0i.75 TD -0.14a9 1 11.25v69 Tw (-) TjCLrraf TfC15€
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0) Barras de acero inoxidable

7.954 Las Comunidades Europeas alegan que no existio coincidencia de las tendencias entre €
aumento de las importaciones y @ dafio grave®*®* En particular, las Comunidades Europess afirman
gue laUSITC considerd evidentemente que fue € aumento de las importaciones registrado en 2000 €
que cumplié la norma referente ad aumento de las importaciones que exige e Acuerdo sobre
Savaguardias. Sin embargo, segin las Comunidades Europess, la propia USITC reconocié que
durante 2000 € nivel de las importaciones tuvo oscilaciones. Una ojeada a los datos permite apreciar
gue las importaciones diminuyeron respecto de sus niveles de 1997 tanto en 1998 como en 1999. Sin
embargo, segun las Comunidades Europeas, es precisamente en ese periodo, mientras disminuian las
importaciones, cuando la rama de produccion nacional tuvo sus peores resultados®®®  En particular,
las importaciones disminuyeron de 1997 a 1999, cuando la rama de produccién naciona sufrié al
parecer sus peores resultados, para aumentar después en 2000, cuando la rama de produccion nacional
recuper6 rentabilidad, antes de caer en € periodo intermedio de 2001, para entrar una vez méas en
pérdida®*** Las Comunidades Europeas alegan que, a no coincidir |as tendencias del aumento de las
importaciones y € dafio grave sufrido supuestamente por la rama de produccion nacional, la autoridad
competente debia presentar argumentos muy concluyentes para demostrar que e aumento de las
importaciones causaba efectivamente e presunto dafio grave. Segun las Comunidades Europess,
la USITC no presentd tales datos.”**® Ademés, las Comunidades Europeas aegan que la USITC no
presentd una explicacion fundamentada y suficiente de ninguna relacion de causdidad entre e
aumento de las importaciones y un dafio grave sufrido por la rama de produccion nacional . 2*%°

7.955 Los Estados Unidos responden sosteniendo que € argumento de las Comunidades Europeas
se basa en una interpretacion engafiosa del expediente.  Como puede verse en la decison de
laUSITC, era exacto que e volumen de las importaciones, en términos absolutos, "oscilé un tanto
(descendiendo levemente en 1998 y 1999)", como dirman las Comunidades Europeas. Pero €
expediente también indicaba que € consumo aparente de barras de acero inoxidable en los Estados
Unidos tuvo oscilaciones durante €l periodo, més importantes que las de las importaciones. Debido a
ello, aunque @ volumen de las importaciones, en un nivel absoluto, puede haber oscilado "un tanto”
entre 1997 y 1999, la participacion de sus productos en el mercado aument6 en forma persistente y
considerable durante todo e periodo objeto de investigacion, del mismo modo que la relacion entre
los productos importados y los nacionales. Ademas, € expediente indicaba que, mientras los
productos importados acrecentaban asi su participacion en € mercado, también seguian vendiéndose a
menor precio que los nacionales, con diferencias considerables durante todo €l periodo. Teniendo en
cuenta estas pruebas no controvertidas que figuraban en e expediente, los Estados Unidos sostienen
gue nada tiene de sorprendente que la USITC constatase que los aumentos sustanciales de la
participacion de los productos importados en € mercado, acompafiada por importantes ventas a precio
inferior, tenian efectos de dafio cada vez mayores en la rama de produccion durante € periodo

investigado. En lo esencia, los Estados Unidos argumentan que las Comunidades Europess, a

2361 Respuesta escrita de los Estados Unidos a la pregunta 39 formulada por el Grupo Especia en la
segundareunion sustantiva.

2362 primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 562.
2383 primera comunicaci6n escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 564.
2384 Primera comunicaci6n escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 564.
2385 Primera comunicacin escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 567.

2365 primera comunicacién escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 562.
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concentrar su atencion en oscilaciones menores del volumen absoluto de las importaciones durante un
lapso escogido dentro del periodo objeto de investigacion, procuran simplemente distraer la atencion
del Grupo Especia de una perspectiva més amplia: |a participacién de los productos importados en €
mercado aument6 sustancialmente durante €l periodo objeto de investigacion como consecuencia de
las ventas a precio inferior y, durante ese periodo, entraron en caida libre la participaciéon en €
mercado, |a produccion, los enviosy la rentabilidad de la rama de produccion.?*®’

7.956 Los Estados Unidos alegan que, ademés, € argumento de las Comunidades Europeas también
tergiversa las constataciones de la USITC. La USITC no constatd, como airman las Comunidades
Europess, que las importaciones solo causaron dafio a la rama de produccion en e afio 2000. Es
verdad que la USITC reconocié que las importaciones aumentaron stbitamente a sus niveles mas
altos del periodo objeto de investigacion en 2000 y que causaron ese afio un importante deterioro en la
situacion de la rama de produccion; pero también constatd expresamente que las importaciones
habian acrecentado su participacion en € mercado durante todo € periodo y que, através del aumento
de los volumenes y las ventas a precio inferior, habian tenido efectos importantes y negativos en la
situacion en larama de produccion durante |os afios anteriores a 2000.2%%®

7.957 Los Estados Unidos alegan también que las Comunidades Europeas exageran la importancia
del hecho de que la rama de produccion hubiera logrado volver en 2000 a margenes de ingresos de
explotacion rentables a pesar de que las importaciones tuvieron ese afio su mayor aumento en €l
mercado. Este argumento contiene dos vicios. En primer lugar, aun sin tener en cuenta los niveles de
rentabilidad de la rama de produccion, la participacion de ésta en € mercado acanzd su nivel mas
bajo del periodo objeto de investigacion en medio de ese aumento de las importaciones. En
consecuencia, incluso ad margen de las declinaciones del nivel de rentabilidad de la rama de
produccién, la situacion de ésta sufrid ese afio un efecto negativo importante causado por las
importaciones.”** Los Estados Unidos sostienen, ademés, que € argumento de las Comunidades
Europeas desconoce e hecho de que e margen de los ingresos de explotacion de la rama de
produccién fue considerablemente inferior en 2000 a los de 1996, 1997 y 1998, los tres primeros afios
del periodo objeto de investigacion. Aungue las cifras exactas son confidenciales, la USITC indicd
expresamente que los margenes de explotacion de la rama de produccion declinaron "en forma
sistemética y significativa' durante € periodo objeto de investigacidn, observando que disminuyeron
en 1997 y en 1998 y se convirtieron en pérdidas en 1999. Los margenes de la rama de produccion
volvieron a significar beneficios en 2000, pero la USITC observo explicitamente que ese aumento fue
solo "leve' y que fue seguido en € periodo intermedio de 2001 por una caida a nivel mas bajo del
periodo. Aunque los datos exactos son confidenciales, € nivel de los ingresos de explotacion de la
rama de produccion se mantuvo considerablemente por debajo del que acanz6 en 1996, 1997 y 1998.
Por lo tanto, & expediente indica con toda claridad que la situacion de dafio de la rama de produccion
no mejoré en 2000, como sugieren las Comunidades Europeas; por € contrario, e expediente indica
gue la situacién de la rama de produccion siguié siendo desfavorable ante la competencia de las
importaciones.”*"

7.958 Las Comunidades Europess reiteran, ante esta respuesta, que la constatacion del aumento de
las importaciones exigida por € Acuerdo sobre Salvaguardias solo podria efectuarse respecto del

2387 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 667.
2368 primera comunicaci6n escrita de los Estados Unidos, parrafo 668.
2389 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 669.

2370 primera comunicaci6n escrita de los Estados Unidos, parrafo 670.
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en cuenta su constatacion de que las importaciones amenazaban causar un dafio grave a la rama de
produccion de alambre de acero inoxidable.”®"”

7.964 Los Estados Unidos aegan que la constatacion de los otros tres miembros de la Comisién no
abarco el periodo intermedio de 2001, mientras que e Sr. Koplan trat6 ese periodo. Sin embargo, las
Comunidades Europeas sostienen que la constatacion citada por ellas en su Primera comunicacion
escrita fue de caracter general y no estaba limitada a un periodo que excluyera el intermedio de 2001.
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muy clara correlacion de las tendencias de los precios yel volumen de las importaciones con €
deterioro de la situacion de la rama de produccién durante esos afios, |os Estados Unidos afirman que
la USITC constatd correctamente que habia una correlacion auténtica y sustancia entre el aumento
dd volumen de las importaciones y € dafio grave sufrido por la rama de produccion naciona durante
el periodo objeto de investigacion. *%°

7.968 Los Estados Unidos responden alegando que, a pesar de la clara correlacion de las tendencias
de los precios y e volumen de las importaciones con € deterioro de la situacion de la rama de
produccion, las Comunidades Europeas insisten en sostener que € expediente no establecia una
relacion de causalidad importante entre la evolucion de los volUmenes de importacion y € deterioro
de la stuacion de la rama de produccién de varillas de acero inoxidable. Los Estados Unidos
sostienen que, aunque tal vez quepa excusar alas Comunidades Europeas por basar sus argumentos en
datos que se excluyeron del dictamen por ser confidenciales, los datos dsponibles y € texto del
dictamen no degjan de poner de manifiesto que € argumento de las Comunidades Europeas es erroneo
en cuanto alos hechos?*®*

7.969 Los Estados Unidos sostienen que e argumento referente a la relacion entre los beneficios y
los niveles de importaciéon en 1999 estd4 viciado porque las importaciones no estuvieron
"relativamente proximas' en 1999 a su nivel de 1996, como sugieren las Comunidades Europeas. Por
el contrario, tanto los volumenes de importacion como su participacion en € mercado fueron
considerablemente mayores en 1999 que en 1996, y la cantidad absoluta de |os productos importados
fue superior en un 8,9 por ciento a la de 1996, mientras que su participacion en € mercado en 1999
fue considerablemente mayor que en 1996. Ademés, como explicd claramente la USITC en su
andlisis (aun con la supresion de los datos confidenciales), los productos importados se vendieron a
precio inferior d de los productos nacionales en todas las partes del periodo objeto de investigacion,
incluido 1999, lo que provoco la contencidn y la baja de los precios internos durante los Ultimos dos
afios y medio del periodo objeto de investigacion, impidiendo que la rama de produccién mantuviera
sus precios en un nivel que le permitiera recuperar los costos del niquel durante ese lapso, que
incluye 1999. En otras palabras, laUSITC constat6 acertadamente que, en 1999, los mérgenes de los
ingresos de explotacion de la rama de produccion se redujeron en correlacion directa con el
importante aumento de volumen y participacion en e mercado que registraron los productos
importados durante ese afio, y como consecuencia directa de la persistente venta de esos productos
importados a precio inferior durante todo € periodo.”*® En redidad, la USITC sefidd
especificamente que "el expediente muestra una correlacion clara y directa entre los cambios del

volumen de las importaciones y la situacion general de la rama de produccién”, constatando en

particular que €l nivel de los ingresos de explotacion de la rama de produccion disminuy6 en 1999
junto con un aumento de los volimenes importados. Teniendo en cuenta esta afirmacion directa sobre
la cuestion, resulta evidente, no solo que laUSITC considerd |o que ahora plantean las Comunidades
Europeas, sino que lo rechazd tgjantemente porque no estaba en conformidad con las pruebas del

expediente. %

2380 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 699.
2381 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 700.
2382 Primera comunicaci6n escrita de los Estados Unidos, parrafo 701.

2383 Primera comunicaci6n escrita de los Estados Unidos, parrafo 702.
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7.970 Los Estados Unidos alegan que es igualmente engafioso e argumento de las Comunidades
Europeas segin € cual los volimenes de importacion retrocedieron en € periodo intermedio de 2001
a sus riveles de 1996. El expediente indicaba que € menor volumen de importacion en términos
absolutos, en € periodo intermedio de 2001, estaba relacionado con la disminucién de la demanda en
ese periodo, y tuvo escasa repercusion en la elevada participacion de los productos importados en el

mercado y en su persistente venta a menor precio que las varillas de acero inoxidable nacionales. Més
concretamente, si bien es cierto que los voliumenes de importacion, en niveles absolutos, tuvieron una
disminucién importante en e periodo intermedio de 2001 respecto del periodo comparable de 2000,
esa disminucion fue esenciamente andloga a la declinacion de la demanda entre ambos periodos, y
dio lugar a una disminucion infima de la participacion de los productos importados en € mercado
entre e periodo intermedio de 2000 y € de 2001. Ademés, como observo la USITC, los productos
importados se vendieron también a precios inferiores a los de las mercancias nacionales en € periodo
intermedio de 2001, conteniendo y haciendo bajar aliin més los precios en los Estados Unidos durante
ese periodo. De este modo, los productos importados mantuvieron su participacion en € mercado,

considerablemente acrecentada, a pesar de la disminucion de la demanda. También en este caso €

expediente indicaba, como constaté la USITC, que habia una clara correlacion de los volimenes de
importacion y los precios en e periodo intermedio de 2001 con la declinacion de la rentabilidad de la
rama de produccion registrada ese afio. Los argumentos de las Comunidades Europeas en sentido
contrario son simplemente errdneos, y ello puede comprobarse mediante e texto del dictamen de la
USITC, aun con la supresion de ciertos datos confidenciales.”***

7971 Las Comunidades Europeas sostienen”® que no resulta convincente la respuesta de los
Estados Unidos a su argumento de que no existié corrdacion de las tendencias. Segln las
Comunidades Europess, |as importaciones tuvieron la siguiente evolucion a partir de 1996:

Cuadro 2. Varillas de acero inoxidable: volUimenes imp ortados (1996



WT/DS248/R, WT/DS249/R,
WT/DS251/R, WT/DS252/R,
WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R

Pagina 435

fundamentada y suficiente de la existencia de corrdlacion. El Grupo Especia debe constatar la
insuficiencia de las constataciones de la USITC.***’

3. No atribucion

a) Definicion y acance

7.973 Las Comunidades Europeas, Suiza, Nueva Zelandia, e Japén y e Brasil sostienen que una

mera coincidencia entre € aumento de las importaciones y la declinacién de los resultados de la rama
de produccion no basta para establecer 1a existencia de una relacion de causalidad.*®® El Brasil dlega
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7976 A edte respecto, la Comunidades Europeas, Suiza y Noruega aegan que la autoridad
competente debe facilitar una demostracion, desde e punto de vista sustancial, de que: i) los efectos
perjudiciales de los factores que se considera que causan dafio han sido distinguidos unos de otros,
i) esos efectos perjudiciales se han atribuido a los factores que los causan; iii) la autoridad
competente ha determinado, después de atribuir € dafio correspondiente a todos los factores que 1o
causan, que & aumento de las importaciones es una causa "auténtica y sustancial" de dafio grave®*
De modo similar, segiin e Brasil y € Japodn, € marco analitico que establecen los casos citados exige
en primer lugar que las autoridades competentes establezcan los efectos perjudiciaes de los factores
conocidos, distintos del aumento de las importaciones, 'y, en segundo lugar, que expliquen
satisfactoriamente los causados por esos otros factores distinguiéndolos de los efectos de dafio
causados por & aumento de las importaciones.®® Basandose en la jurisprudencia del Organo de
Apelacion, China aega™®, entre dras cosas, que como primer paso en & examen de la relacion de
causalidad deben distinguirse los efectos perjudiciales causados a la rama de produccion nacional por
el aumento de las importaciones de los efectos perjudiciales causados por otros factores. Después,
como segunda etapa, las autoridades deben atribuir € "dafio" causado por cada uno de esos distintos
factores, por un lado al aumento de las importaciones y por otro lado, por deduccion, a los demés
factores pertinentes. Cualquier conclusion basada exclusivamente en la evaluacion de uno solo de los
factores causales -el aumento de las importaciones- se apoya en un fundamento incierto porque parte
dd supuesto de que los demés factores no causan € dafio que se atribuye a aumento de las
importaciones.

i) Identificacion de la naturalezay €l alcance de los factores de dafio

7977 Las Comunidades Europeas observan que € Organo de Apeacion, en Estados
Unidos - Tubos, se refirié a la necesidad de que se expliquen satisfactoriamente la "naturaleza 'y la
cuantid' de los efectos perjudiciaes de los otros factores distintos del aumento de las importaciones.
Las Comunidades Europeas sostienen que € Organo de Apelacion no explicd més detalladamente €
significado de esos términos.  Una interpretacion podria ser que, para asegurar la no atribucion y, en
consecuencia, la existencia de una relacion de causalidad, la autoridad competente debe estimar, por
lo menos aproximadamente, |os efectos de los demas factores en la rama de produccién naciond,
asegurandose a hacerlo de que ese dafio no se atribuya al aumento de las importaciones, de modo que
permita efectuar la determinacion definitiva sobre existencia de una relacion de causalidad sobre la
base de pruebas objetivas. Esto puede ser una operacién relativamente sencilla cuando sdlo se
determina que hay un Unico factor que causa dafio a mismo tiempo. Se convertira inevitablemente en
un andlisis mas complejo, que requiere instrumentos mas sofisticados, en caso de que estén causando
dafio dos o més factores distintos.”**" Para un andlisis méas completo del significado de la naturalezay
el alcance, véanse los parrafos 7.989 y siguientes.

7.978 Los Estados Unidos observan que, en virtud de la segunda frase del parrafo 2 b) del articulo 4
del Acuerdo sobre Salvaguardias, la autoridad competente también debe asegurarse de que "€ dafio

2394 primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 442; Primera comunicacion
escrita de Suiza, parrafo 284; y Segunda comunicacién escrita de Noruega, parrafo 108.

23% primera comunicacion escrita del Brasil, parrafos 154 y 155; y Primera comunicacion escrita del
Japoén, parrafos 218-227.

23% primera comunicacién escrita de China, parrafo 352.

2397 Respuesta escrita de las Comunidades Europeas a la pregunta 31 formulada por el Grupo Especid
en la segunda reunidn sustantiva.
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causado por factores distintos del aumento de las importaciones no se [atribuya] a aumento de las
importaciones'.?*® Los Estados Unidos afiaden que, s bien & Organo de Apelacion ha explicado esta
prescripcion en distintas formas en sus informes anteriores en materia de salvaguardias™®, formulé su
exposicion mas clara sobre los requisitos de esta disposicion en su informe sobre Estados
Unidos - Tubos®® El Organo de Apelacion reiteré ali sus anteriores declaraciones de que la
segunda frase del parrafo 2 b) del articulo 4 exige lo siguiente:

"En una situacién en que hay varios factores que causan dafio 'al mismo tiempa', solo
es posible redlizar una determinacion definitiva acerca de los efectos de dafio
causados por e aumento de las importaciones s se distinguen y separan los efectos
de dafio que causan todos los diferentes factores causales ... El texto del parrafo 2 b)
del articulo 4 relativo a la no atribucion ... exige [por lo tanto] que las autoridades
competentes eval len adecuadamente |os efectos de dafio de los demas factores, para
que puedan distinguirse de los efectos de dafio causados por e aumento de las
importaciones."**%*

7.979 Los Estados Unidos sefidan, ademés, que en vista de lo anterior, segin ha declarado €
Organo de Apelacion, las autoridades competentes deben identificar "la naturaleza y la cuantia de los
efectos perjudiciales de los otros factores de que se tenia conocimiento"**%, asi como "que se explique
satisfactoriamente’ como se han distinguido los efectos de esos otros factores de los efectos del
aumento de lasimportaciones. En consecuencia:

"[Plara cumplir la prescripcion establecida en la dltima frase del parrafo 2 b) del
articulo 4, las autoridades competentes han de establecer explicitamente, mediante
una explicacién razonada y adecuada, que € dafio causado por factores distintos del
aumento de las importaciones no se atribuye a aumento de las importaciones. Esta
explicaciéon ha de ser clara e inequivoca. No hay que limitarse a implicar o sugerir
una explicacion. Tiene que ser una explicacion directa formulada en términos

expresos'. >

iii) Contribucion

7.980 Los Estados Unidos se apoyan en Estados Unidos- Tubos y Estados Unidos - Gluten detrigo
para alegar que & Organo de Apelacion ha constatado sisteméticamente que no es preciso que las
importaciones sean "la Unica causa de dafio grave" con arreglo a péarrafo 2 b) del articulo 4. Por €
contrario, € Organo de Apelacion ha declarado que e requisito de una relacion de causalidad
"auténticay sustancial" entre las importacionesy € dafio grave queda satisfecho s |as importaciones
simplemente "[contribuyen] a 'provocar 0 generar', ‘producir' o ‘inducir' @ dafio grave" que sufre una

2398 |nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Tubos, parrafo 208.

2399 v/gase, por gjemplo, el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Gluten de trigo,
parrafo 70.

2400 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Tubos, parrafos 200-217.
2401 primera comunicaci6n escrita de los Estados Unidos, parrafo 404.

2402 | nforme del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Tubos, parrafo 213. Lafaltade fundamento de
texto paralaexigencia de una constatacion "explicita" se analiza en la seccion F.

2493 1 nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Tubos, parrafo 217.
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rama de produccion. En otras palabras, "... € requisito de causalidad del parrafo 2 b) dd articulo 4
puede cumplirse cuando € dafio grave [sufrido por una rama de produccion] es causado por los
efectos combinados del aumento de las importaciones y otros factores'. De este modo, conforme a
Acuerdo sobre Salvaguardias es admisible que una autoridad competente llegue a la conclusion de
que € aumento de las importaciones causa dafio grave a una rama de produccion aungue también
haya otros factores causantes de dafio, siempre que las importaciones, por si solas, contribuyan
sustancialmente a provocar o generar un dafio grave.**®* En consecuencia, € Organo de Apelacion ha
constatado claramente que €l criterio lega de los Estados Unidos sobre la " causa sustancia” no tiene
defecto aguno siempre que permita ala USITC efectuar una constatacion positiva sobre la relacion
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con la obligacién del parrafo 2 b) del articulo 4 de no atribuir otras causas a las importaciones. El
parafo 2 b) dd articulo 4 no permite que se haga de las importaciones € chivo expiatorio de los
demas factores. La autoridad competente tiene que constatar todavia una relacion de causalidad
"auténticay sustancia" entre e aumento de las importacionesy el dafio grave. Segun €l Brasil, esto
es indudablemente més que un criterio de causa coadyuvante®**

7.983 Los Estados Unidos responden que no creen gque pueda considerarse que las importaciones
contribuyen de manera "auténtica y sustancia" a dafio grave cuando solo tienen en la rama de
produccion un efecto "insignificante”.**** La propia normalegal de los Estados Unidos exige que las
importaciones sean una causa "importante”, es decir, "sustancid", del dafio grave que sufre laramade
produccion nacional.**** En consecuencia, en la medida en que las importaciones sdlo contribuyan de
modo "insignificante” a dafio grave -es decir, en forma "pequefia’ o "exigua'***- la disposicion legal
de los Estados Unidos no permitiria que la USITC constatara que las importaciones son una causa
"importante" de dafio.***®

7.984 Los Estados Unidos alegan que su disposicion legal, a exigir que la USITC constate que €

aumento de las importaciones es una causa "importante”’ de dafio, y tan importante como cualquier
otra causa, asegura que la USITC constate la existencia de una relacion de causalidad "auténtica y
sustancid” entre las importaciones y € dafio grave antes de formular una constatacion positiva en
materia de salvaguardias, como ha indicado € Organo de Apelacion. A este respecto, los Estados
Unidos observan que las definiciones habituales de los diccionarios sobre los términos "substantial”
("sustancid") e 'Important” ("importante") indican que las dos palabras tienen en lo esencial igual

significado cuando se emplean para definir la gravedad que debe asignarse a determinado factor en

unadecision o andlisis. Los Estados Unidos afirman que, teniendo en cuenta el significado corriente
de esas dos palabras, resulta claro que al exigir que las importaciones sean una causa "importante” de
dafio grave, lanormalegal estadounidense establece que laUSITC evallie s existe como minimo una
relacion de causalidad "auténtica y sustancid" entre las importaciones y € dafio grave en los
procedimientos sobre salvaguardias, como lo requiere € Acuerdo sobre Salvaguardias®**® Los
Estados Unidos afiaden que, como & Organo de Apelacion ha constatado que e Acuerdo exige que
las importaciones " contribuyan™ a"provocar o generar” o "producir” dafio grave en forma "auténticay
sustancia”, lo que indica que puede constatarse que las importaciones tienen la vinculacion necesaria

2411 Respuesta escrita del Japon ala pregunta 87 formulada por el Grupo Especial en la primera reunion
sustantiva; y respuesta escritadel Brasil ala misma pregunta.

2412 Respuestas escritas del Japon y el Brasil ala pregunta 87 formulada por el Grupo Especial.

2413 19 U.S.C. § 2252(b)(1)(B).

2414 A este respecto, la palabra inglesa "negligible’ (“insignificante") se define en el New Shorter
Oxford English Dictionary en los siguientes términos. "[a] ble to be neglected or disregarded; unworthy of
notice or regard; so small and insignificant as to be ignorablée' ("que puede omitirse o descartarse; que no es
digno de tener en cuenta o tomar en consideracién; tan pequefio y carente de importancia que puede
desconocerse”). The New Shorter Oxford English Dictionary, edicion de 1993, pagina 1900 (US-86). Esta
definicién contrasta claramente con la que da e mismo diccionario de 'Important' ("importante"), como
"having great significance, carrying with it great weight or consequences, weighty, momentous ..." ("de mucha
entidad, que tiene gran peso o consecuencia, grave, trascendental ..."). Ibid. péagina 1324; Primera
comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 442.

2413 sequnda comunicaci6n escrita de los Estados Unidos, parrafo 147.

2416 primera comunicaci6n escrita de los Estados Unidos, parrafo 442.
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con € dafio grave aunque no sean SU causa méas importante, e Acuerdo sobre Salvaguardias permite
gue la autoridad competente constate que las importaciones causan € nivel necesario de dafio grave
aungue no sean la més importante de sus causas. Los Estados Unidos aegan que, en consecuencia,
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congtituye e precio impuesto para justificar la aplicacion de medidas comerciales correctivas, y un
precio en que los Miembros de la OMC han convenido. ***

7.988 Los Estados Unidos alegan que ni € Organo de Apelacion ni los gupos especiales anteriores
han exigido que la autoridad competente "cuantificara’ precisamente e dafio atribuido a las
importaciones y a los demés factores causantes de dafio como parte del andlisis previsto en €

parrafo 2 b) del articulo 4 a los efectos de la no atribucion. Por € contrario, los Grupos Especiales
gue se ocuparon de los asuntos Estados Unidos - Corderoy Estados Unidos - Gluten de trigo
declararon especificamente, ambos, que "un Miembro no esta necesariamente obligado a cuantificar,
de formaindividual, e monto preciso del 'dafio’ causado por cada uno de los demas factores [de dafio]
posibles’. Por cierto que en sus andlisis mas recientes de la cuestion de la atribucion, € Organo de
Apdacion ha explicado que € Acuerdo sobre Salvaguardias solo exige una "explicacion
fundamentada y suficiente" y no una valoracion "cuantitativa' de los efectos imputables a las
importaciones y alos demas factores. De este modo, €l Acuerdo autoriza claramente una evaluacion
cudlitativa, y no cuantitativa, de "la naturalezay € alcance" del dafio causado por las importacionesy
por otros factores en e andlisis sobre la relacion de causalidad. >

7.989 Diversos reclamantes responden que la cuantificacion esta efectivamente exigida. China se
remite’*** a la siguiente cita del informe del Organo de Apelacion en la reciente diferencia

Estados Unidos - Tubos:

"Como resolvimos en € asunto Estados Unidos - Acero laminado en caliente con
respecto a la prescripcion similar del parafo 5 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping, también estimamos que, en lo que se refiere a la Ultima frase ddl
parrafo 2 b) dd articulo 4, las autoridades competentes estén obligadas a identificar 1a
naturalezay €l acance de los efectos perjudiciales de los factores conocidos digtintos
del aumento
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dimensiones o cantidad").?**" China sostiene que, tomando € significado literal de estos términos, la
palabra "naturaleza’ se refiere evidentemente a aspecto "cualitativo" de un factor, y la palabra
"dcance' -sinbnimo de tamafio o cantidad- significa, entonces, € "aspecto cuantitativo” de un
factor®*?® Por lo tanto, a juicio de China, s @ Organo de Apelacion exige que se identifique la
naturaleza y e acance de los "otros" factores conocidos, elo significa tanto & aspecto cuaitativo
como e cuantitativo de los efectos de dafio de los "otros’ factores. China no considera, sin embargo,
que la evaluacion del alcance con que los "otros factores' causan dafio requiera necesariamente un
estudio matemético. Sin embargo, la importancia del aumento de las importaciones como causa de
dafio en comparacion con la importancia de los demés factores debe examinarse para que sea posible
asegurar que no existe un error manifiesto de apreciacion. Esto, seguin afirma China, no se realiz6 por
los Estados Unidos.***°  En consecuencia, y en esa medida, China discrepa con la afirmacion de los
Estados Unidos segin la cua los anteriores informes del Organo de Apelacion no exigian que las
autoridades competentes "cuantificaran" los efectos reaes de los factores sobre la situacion general de
la rama de produccién, y € Acuerdo sobre Salvaguardias sugiere una evaluacion cualitativa y no
cuantitativa de |os efectos que causan dafio a la rama de produccion nacional %

7.991 Los Estados Unidos responden que no estén de acuerdo con la interpretacion de China. La
obligacion sustantiva del parrafo 2 b) del articulo 4 respecto de los otros factores que causan dafio es
una obligacion negativas no atribuir a aumento de las importaciones e dafio causado por esos
factores. Por lo tanto, € andlisis de esos otros factores causales sdlo se requiere en la medida
necesaria para establecer que € dafio que causan no se haya atribuido a aumento de las
importaciones. El Acuerdo sobre Salvaguardias no exige ninguna forma determinada de andlisis; y s
las autoridades competentes pueden cumplir lo dispuesto en @ parrafo 2 b) del articulo 4 sin evauar
tanto los aspecto cualitativos como los cuantitativos de los efectos de dafio imputables a otros
factores, ese andlisis es suficiente.?***

7.992 Los Estados Unidos observan también que China recurre a un diccionario para definir
términos que figuran en un informe del Organo de Apelacion, en lugar de recurrir a una disposicion
del Acuerdo sobre Savaguardias®*®* Las constataciones y conclusiones de esos informes, sin
embargo, no son textos de tratados, ni crean obligaciones en virtud de los acuerdos abarcados, y no
deben interpretarse como s fueran tratados o crearan obligaciones. China se equivoca a tratar de
aplicar a los informes del Organo de Apedacion un andlisis que parece corresponder a normas
consuetudinarias de derecho internacional sobre la interpretacion de los tratados. Ademés, los
Estados Unidos observan que la definiciéon del término "extent" (“alcance") que utiliza China en su
andlisis no indica que ese término signifique "cantidad", como afirma China. La definicion citada por
China indica que esa palabra significa Tt]he amount of space over which a thing extends, size,
dimensions, amount' ("extens6n dd espacio que abarca una cosa; tamafo, dimensiones o

2427 segunda comunicacion escrita de China, parrafo 175.

2428 gegunda comunicacion escrita de China, parrafo 176.

2429 gequnda comunicacion escrita de China, parrafo 177.

2430 segunda comunicacion escrita de China, parrafo 178.

2431 Respuesta escrita de los Estados Unidos a la pregunta 31 formulada por el Grupo Especial en la
segundareunion sustantiva.

2432 gegunda comunicacion escrita de China, parrafos 173-179.
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cantidad").**** Esta definicion indica sencillamente que la palabra puede significar la "cuantia’ o €
"tamafio” de un factor; no indica que deba estar cuantificado especificamente. Mientras las
autoridades competentes examinen los datos referentes a “"alcance' de otro factor de manera
suficiente para establecer que no han atribuido indebidamente € dafio derivado de ese factor a
aumento de las importaciones, habran considerado adecuadamente el "alcance" con que ese factor ha
causado dafio a larama de produccion. Sobre la base de lo anterior, los Estados Unidos sostienen que
no es exacto que & Organo de Apelacion haya sugerido en sus informes anteriores, como afirma
China, que la autoridad competente debe "cuantificar" con precision los efectos de los factores
distintos de laimportacion en su andisis sobre la relacion de causalidad.****

7.993 Las Comunidades Europeas degan también que la autoridad competente estd obligada a
"cuantificar" los factores. Especificamente, e parrafo 2 @) del articulo 4 del Acuerdo sobre
Salvaguardias se refiere a "los factores de caracter ... cuantificable”. La autoridad competente no
puede evauar e dafio grave, por gemplo, sin cuantificar los niveles de beneficios o de utilizacion de
la capacidad. Una evaluacion de la relacion de causalidad tiene que suponer necesariamente la
evaluacion de tales hechos, simultdneamente, en sus aspectos cualitativo y cuantitativo.?**® Sin
embargo, las Comunidades Europeas entienden que, segiin argumentan los Estados Unidos, no estan
sujetos a la obligacion de aceptar andlisis econométricos que permitan determinar "cuanto” dafio
causa € aumento de las importaciones. Las Comunidades Europeas manifiestan cierta sorpresa ante
el hecho de que los Estados Unidos, a adoptar una medida de salvaguardia de la escala de esta
medida aplicada a acero (que afecta a la vida de numerosos trabagjadores y consumidores de los
Estados Unidos y de todo el mundo) no deseen utilizar y aprovechar cualquier medio que se les

ofrezcay les permita una determinacion més precisa®*®® 2%

7.994 Suiza se remite®**® a la decision del Organo de Apelacion en Estados Unidos - Gluten de
trigo, donde declar6 lo siguiente:

"En d parafo 2 @) dd articulo 4 se enuncian los factores que las autoridades
competentes 'evaluaran’ para ‘determinar s € aumento de las importaciones ha
causado 0 amenaza causar un dafio grave a una rama de produccién naciona ...".

2433 segunda comunicacion escrita de China, parrafo 175 (donde se cita The New Shorter Oxford

English Dictionary).

2434 Respuesta escrita de los Estados Unidos a la pregunta 31 del Grupo Especial en la segunda reunion
sustantiva.

2435 gegunda comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, pérrafo 356.
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