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importaciones de ropa interior de algodén y

fibras sintéticas o artificiales

Actuantes:
Apelante: Costa Rica Ehlermann, Presidente de la Seccion
Apelado: Estados Unidos Feliciano, Miembro
Tercer participante: India Matsushita, Miembro

I Introduccién: antecedentes facticos y resumen de la apelacion

Costa Rica apela contra determinadas cuestiones de derecho e interpretaciones juridicas
formuladas en € informe del Grupo Especial que examiné € caso Estados Unidos - Restricciones

aplicadasalasimportacionesderopainterior dealgodény fibrassintéicaso artificiales

"WT/DS24/R.

2Egtablecimiento de unalimitacion alaimportacion de determinados productos textiles de algodén vy fibras
sintéticas o artificiales producidos o manufacturados en Costa Rica, 60 Federal Register 32653, 23 de junio de 1995.
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un "Informe sobrela
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i)

costarricensessin haber demostrado queesasimportaci ones causaban unperjuiciograve

0 unaamenazareal de perjuicio grave alaramade produccion delos Estados Unidos®;

los Estados Unidos incumplieron las obligaciones que les corresponden en virtud del
parrafo 6 d) del articulo 6 del ATV a no conceder alas reimportaciones costarricenses

el trato més favorable previsto en esa disposicion?;

los Estados Unidos incumplieron las obligaciones que les corresponden en virtud del
parrafo 4 del articulo 2 del ATV a imponer una restriccion de manera incompatible

con las obligaciones que les incumben en virtud del articulo 6 del ATV®; y

los Estados Unidos incumplieron las obligaciones que les corresponden en virtud del
parrafo 2 del articulo X del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio
de 1994 (el "Acuerdo General") y e parrafo 10 del articulo 6 del ATV d establecer
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El 11 de noviembre de 1996, Costa Rica notifico d Organo de Solucién de Diferencias® de
laOMC su decisiéon de apelar con respecto a ciertas cuestiones de derecho tratadas en € informe del
Grupo Especial y determinadas interpretaciones juridicas formuladas por aguél, de conformidad con
el parrafo 4 del articulo 16 del ESD. El mismo dia, Costa Rica presentd un anuncio de apelacion ante
el Organo de Apelacion, de conformidad con la Regla 20 de los Procedimientos de trabajo para €
examen en apelacion (los" Procedimientosdetrabajo”).® CostaRicapresentd laoportunacomunicacion
del apelante & 21 de noviembre de 1996.%° El 6 de diciembre de 1996 |os Estados Unidos presentaron
la correspondiente comunicacion del apelado.™* El mismo dia, la India presentd una comunicacion
comotercer participante.*? L osEstados Unidosy Costa Ricano presentaron ningunaotracomunicacion,
como apelante ni como apelado. Se transmitié oportunamente al Organo de Apelacion e expediente

completo de las actuaciones del Grupo Especial.®®

una
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Costa Rica gpela solamente contralas conclusiones dd Grupo Especid relativas alafecha efectiva

de aplicacion considerada como admisible para la salvaguardia de transicion de los Estados Unidos.

Costa Rica sostiene que € Grupo Especia ha cometido un error a llegar a la conclusion de
que lamedida de limitacidn de |os Estados Unidos podria haberse aplicado vdidamente entre lafecha
de publicacion del anuncio de consultas (entre los Estados Unidos y varios paises, incluida Costa Rica)
en e Federa
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gue tal comercio especulativo se hubiera o se pudiera haber producido en el caso presente y sostiene
que, en toda circunstancia, la solucion adecuada ante tal especulacion se debe buscar en €l parrafo 11
del articulo 6 del ATV y no en € pérrafo 10 de dicho articulo.

Por dltimo, Costa Rica dega que la "naturaeza altamente excepcional” del mecanismo de
savaguardia de transicién del articulo 6 se debe tener en cuenta a interpretar ese articulo del ATV.
Ninguna otra disposicion de la OMC autoriza la aplicacion "selectiva' (es decir, discriminatoria e
impuesta a paises especificos), Miembro por Miembro, de medidas restrictivas contrael comercio leal
con el argumento de que ese comercio causao amenazacausar un perjuicio gravealaramadeproduccion
nacional del Miembroimportador. CostaRicaobservaque, en consecuencia, €l parrafo 1del articulo 6
del ATV establece que las salvaguardias de transiciéon se deben aplicar "con la mayor moderacion
posible’. A juicio del apelante, € Grupo Especial ha omitido considerar la naturaleza excepciona

del mecanismo de salvaguardia de transicion



WT/DS24/AB/R
Pégina 10

se consideran incluidas en la limitacion pueden ser "sometidas a prohibicion” y no guarda relacion

con la"fechainicid" de la limitacion.

L os Estados Unidos sostienen que, a no existir una orientacion en el texto del parrafo 10 del
articulo 6 del ATV, & Grupo Especial recurrio correctamente a las disposiciones del parrafo 2 del

articulo X del Acuerdo General.
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un texto equivaente a la autorizacion expresa de aplicacion retroactiva de una medida de limitacion
contenidaen el parrafo 5i) del articulo 3 del AMF. L os Estados Unidos sostienen que no hubo ningiin

debate sobre esta cuestion durante las negociaciones del ATV.

b) En lo que respecta al parrafo 3 b) del articulo XlIl del Acuerdo General

Refiriéndose a los argumentos de Costa Rica relativos a pérrafo 3 b) del articulo XIlII, los
Estados Unidos apoyan la decision del Grupo Especia de formular una distincién con respecto a caso
de las Manzanas chilenas'’ en |o que respectaalos hechos. También se opone ala aegacion de Costa
Rica, en € sentido de que se habriaviolado el parrafo 3 b) del articulo XI11 porque los Estados Unidos
publicaron simplemente la iniciacion de un procedimiento que podria eventualmente dar lugar a la
imposicién de unamedida de limitacion, en lugar de publicar laimposicion dela medidade limitacion
propiamente dicha. La principal alegacion del apelado en esta materia reside en que € texto del
parrafo 3 b) del articulo X111 reconoce laposibilidad de que € contingente anunciado en la publicacion
origina puede cambiar, y no prohibe la publicacién de contingentes futuros que puedan esta sujetos
auna eventualidad, por g emplo que las consultas resulten infructuosas y que la limitacién propuesta

se adopte rea mente.

3. L os argumentos de la India (tercer participante)

El tercer participante apoya todos los argumentos esgrimidos por Costa Rica y ofrece otras
alegaciones sobre diversos aspectos. Por gemplo, la India sostiene que de la ssmple lectura del
parrafo 10 del articulo 6 del ATV se desprende la prohibicion de aplicar salvaguardias de transicion
tanto antes como después del periodo de 30 dias siguiente a plazo previsto para la celebracion de
consultas. Segun la India, la fata de una disposicion que autorice la aplicacion retroactiva de las
sdvaguardias detransicién, tal como seprevéen el parrafo 5i) del articulo 3 del AMF, es unaeleccion
deliberada. Por otra parte, sostiene que € articulo XIII del Acuerdo General y € parrafo 10 del
articulo 6 del ATV se deben interpretar de formaque cada uno sea compatible con € otro, por gemplo
gue no se debe permitir que los Miembros anuncien la posibilidad de adoptar medidas comerciales
ex antey en realidad apliquen toda medida resultante ex post. El tercer participante también recuerda
el derecho que asiste alos Miembros de la OMC de aplicar medidas de salvaguardia provisionales
a amparodel parrafo 11 del articulo 6 del ATV, y observaquelos Estados Unidosprefirieron noinvocar

esa disposicion en € presente caso. Por Ultimo, la India hace hincapié en la natural eza excepciona

YSypra, nota 15.
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del mecanismo de salvaguardia de transicion del ATV, reconocida en € pérrafo 1 del articulo 6 del
propio ATV, y observa que € articulo 6 del ATV autoriza a los Miembros a imponer restricciones
cuantitativas de forma incompatible con e articulo X1 del Acuerdo General, de manera selectiva,

"Miembro poembro
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V. La cuestion de la posibilidad de retrotraer a una fecha anterior los efectos de una
salvaguardia de transicién adoptada al amparo del parrafo 10 del articulo 6 del ATV

El Acuerdo sobre los Textiles y & Vestido, uno de los Acuerdos Comerciales Multilaterales

del Anexo 1A del Acuerdo sobrela OMC, establecelas disposiciones que han
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Esesencia sefidar que, conformeal tenor litera del parrafo 10 del articulo 6 del ATV, lamedida
de limitaciéon solo puede ser aplicada "tras la expiracién del periodo de 60 dias' previsto para la
celebracion de consultas sin que en ellas sehayall egado aun acuerdo y Unicamente dentro delos 30 dias
inmediatamente siguientes a ese periodo de 60 dias.?* En consecuencia, consideramos, que a no haber
en e péarrafo 10 del articulo 6 del ATV una autorizacion expresa para retrotragr a una fecha anterior
los efectos de una medida restrictiva de salvaguardia, se desprende del texto de ese precepto que las
medidas de esa naturaleza slo son susceptibles de aplicacion prospectiva.  Esa hipdtesis nos parece
enteramente apropiada en e caso de las medidas que por su carécter o tenor entrafian limitaciones o
restriccionesy afectan tanto alos paises Miembrosy sus derechos o privilegios como alos particulares

y sus actos.

Nos ocupamos ahora del contexto del parrafo 10 del articulo 6 del ATV. Naturamente, de

ese contexto forma parte € texto integro del articulo 6.

El parrafo 1 del articulo 6 del ATV aclara indirectamente en cierta forma la cuestion de la
posibilidad de aplicar retroactivamente unalimitacién. El texto de ese precepto, en su parte pertinente,

es e siguiente:

L os Miembros reconocen que durante e periodo de transicion puede ser necesario aplicar un
mecanismo de salvaguardia especifico de transicién (denominado en e presente Acuerdo
"salvaguardia de transicion"). Todo Miembro podra aplicar la salvaguardia de transicion a
todos los productos comprendidos en e Anexo, con excepcion de los integrados en el GATT

161 52 3434252

01 157 2 6.
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[imitacion que parece haber estado generalizadaen €l régimen del AMF, régimen que, como se expone
mas adelante, hallegado asu fin con e establecimiento del ATV. Ademés, de ese modo se difuminaria
el texto, minuciosamente negociado, del parrafo 10 del articulo 6, que responde a un equilibrio de

derechos y obligaciones entre los Miembros cuyo establecimiento ha

Organo de Apeacion, "Estados Unidos - Pautas para la gasolina reformulada
y convencional”, AB-1996-1 (adoptado el 20 de mayo de 1996), pagina 27y " Japén - Impuestos sobrelasbebidas
alcohdlicas', AB-1996-2 (adoptado € 1° de noviembre de 1996), pagina 16.
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Nos ocupamos a continuacién de otro elemento del
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retrotraer a unafecha anterior los efectos de una medida de limitacién en el marco de dicho precepto,
entanto que, & apelado, los Estados Unidos, insiste en que, no obstante, sigueexistiendo esaposibilidad

dentro del régimen del ATV.

A nuestro juicio, la
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especulativo delasimportaciones. A juicio delosEstados Unidos, paraqueel parrafo 10 del articulo 6
del ATV seaun "componente efectivo” del mecanismo de sdvaguardia de transicion dd ATV, es necesario

considerar que dicho parrafo otorga técitamente esa facultad.

No hemospodido encontrar enel informedel Grupo Especia esa” conclusién féctica' deamplio

acance.

Al mismo tiempo, hemos de reconocer que, hasta donde alcanza nuestro conoci miento, en e

mundo del comercio internacional y del comercio podria producirse de hecho, en un caso concreto,

una " corriente de importaciones" especulativatras e anuncio publico de las consultas. No podemos
excluir a priori la posibilidad de que surja esa situacion. El hecho de que, en un caso determinado,
se produzca o no de hecho una " corriente de importaciones' a raiz de la publicacion de la solicitud
de consultas en relacion con una medida de limitacién prevista depende, anuestro juicio, de una serie
de factores diversos, entre los que pueden citarse, por ggemplo, € tipo concreto de productos textiles
0 prendas de vestir de que se trate, €l hecho de que las mercancias sujetas a contingentacion sean
productos de "ato costura’, o degran valor o, por € contrario, productos sustituibles de escaso valor,
la estacionalidad de la demanda de ese tipo de articulos, la duracién del proceso de produccién, la
existencia o inexistencia de gran cantidad de productos de esa clase en € pais exportador, y otros.
Otros factores que pueden influir en la posibilidad de una " corriente de importaciones" son el nivel
del contingenteminimo o del contingente maximo garantizado al Miembro olosMiembros exportadores
por los parrafos 7 y 8 del articulo 6 del ATV, y € conocimiento publico de esos niveles dentro del

pais importador y del pais exportador.

A nuestro parecer, laexposicion precedenterecoge el contenido esencia delabrevedeclaracion

del Grupo Especia sobre la cuestion:

Por dltimo, tomamos nota del argumento de los Estados Unidos en € sentido de que si la
savaguardia pudiera aplicarse tnicamente a partir de determinada fecha posterior ala fecha
delasolicitud de consultas, habria una corriente de importaciones en prevision de laeventua
restriccién, y ello podria frustrar integramente la finalidad de la salvaguardia de transicion.
Consideramos que este argumento es convincente desde un punto de vistapréctico. Paraevitar
la consecuencia sefialada, en nuestra opinion, bastaria que e pais importador publicara €
contenido de la solicitud de consultas en forma inmediata.® (El subrayado es nuestro.)

®Informe del Grupo Especial, parrafo 7.68.
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En cuanto a argumento juridico de los Estados Unidos sobre la necesidad de la facultad de
retrotraer la aplicacion de una medida de limitacion para evitar una "corriente de importaciones' o
hacer frente a ella, dicho argumento parece basarse en la hipétesis de que no cabe al pais importador
ningln otro recurso en caso de que, en una situaci dn determinada, haya una amenaza clara einminente

de que se produzca un "auvion" especulativo de importaciones 0 esa amenaza se materialice.

A nuestro juicio, no hay por qué aceptar necesariamente esa
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un régimen temporal y transitorio cuyo objetivo Ultimo es la integracion completa del sector de los
textiles y e vestido en € Acuerdo General.?”

La conclusion a la que hemos llegado, en relacion con la cuestion de la admisibilidad de la
retroaccion de los efectos de una medida a una fecha anterior, es que la aplicacion con efectos retroactivos

de una medida de limitacion de salvaguardia no solo ya no es admisible en € régimen
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aplique [las restricciones] publicara el volumen o vaor total del producto o de los productos cuya
importacion sea autorizada durante un periodo ulterior dado ..." imponen una conclusién diferente.
En cualquier caso, no hay nada en esta disposicion que se oponga a nuestra conclusion de que la

aplicacion retroactiva esta prohibida por e parrafo 10 del articulo 6 del ATV.

VI. La cuestion de la aplicabilidad del parrafo 2 del articulo X del Acuerdo General a una
medida de salvaguardia de transicién adoptada al amparo de parrafo 10 del articulo 6
de ATV

El articulo X del Acuerdo General establece en uno de sus parrafos lo siguiente:

Articulo X
Publicacion y aplicacién de los reglamentos comerciales
X X X

2. No podraser aplicadaantesde su publicacion oficial ningunamedidade caracter genera
adoptada por una parte contratante que tenga por efecto aumentar € tipo de un derecho de
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que



WT/DS24/AB/IR
Pégina 25

La conclusion precedente rectifica las conclusiones del Grupo Especid expuestas en €l

parrafo 7.69 de su informe. La conclusion del Organo de Apelacion no





