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El informe del Grupo Especia que se ocupd del asunto Estados Unidos - Restricciones
aplicadasalasimportacionesderopainterior dealgodony fibrassintéticaso artificiales
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con arreglo alos Procedimientos paraladistribuciény supresion del caracter reservado
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en apel acion contrauninformedeungrupo especia, quelaapel acidn tendr&dni camente
por objeto las cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo Especid vy las
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ala consideracion del Grupo Especia o del Organo de Apelacion.
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I INTRODUCCION

1.1 El 22 de diciembre de 1995, Costa Rica solicitd |a celebracién de consultas con los Estados
Unidos a amparo delo establecido en € articulo 4 y otras disposiciones pertinentes del Entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion
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eran compatibles con las politicas del Gobierno de los Estados Unidos, que incentivaban lainversion
y la produccion en México y en laregion de la Cuenca del Caribe.

2.2 La partida 9802.00.80 del Arancel Armonizado de los Estados Unidos (HTSUS)! prevé la
reimportacion en los Estados Unidos de productos que han sido ensamblados en € exterior con
componentes fabricados en los Estados Unidos, ademés, proporcionala base para un tipo de régimen
de perfeccionamiento pasivo que permite alos fabricantes estadouni denses de productos con un coeficiente
relativamente alto de mano de
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de materias textiles o de prendas de vestir deben considerarse como extranjeros incluso si se montan
o fabrican enteramente mediante partes componentes producidas en |os Estados Unidos;/F20 7.12 745.68 Tm/F20 1

aenteramente
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oartificiales(categoria352/652) y consider6lasituacion delaramade producci6n nacional queproducia
esasmercancias. Sobrelabasedelosfactoresexaminados, el CITA determind queexistiaunasituacion
de perjuicio grave o de amenaza rea de perjuicio grave para la rama estadounidense de produccion
deropainterior. Los Estados Unidos atribuyeron el perjuicio grave o la amenazareal del mismo a
las importaciones procedentes de siete paises, a saber, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras,
la Republica Dominicana, Tailandiay Turquia (véase la Seccion V.A.).

2.9 Sobre |a base de sus conclusiones, € 27 de marzo de 1995 |os Estados Unidos solicitaron la
celebracion de consultas con Costa Rica, entre otros paises, con respecto al comercio de ropainterior
de algodon y fibras sintéticas o artificiales (categoriatextil delos Estados Unidos 352/652), con miras
ainiciar e procedimiento de salvaguardia de transicion y establecer unarestriccion cuantitativa sobre
ese producto de conformidad con el articulo 6 del ATV, y presentaron un informe sobre € perjuicio
grave, exponiendo la informacién factica disponible a respecto (Anexo). Los Estados Unidos
propusieron un
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Estados Unidos, Costa Rica, Honduras, Tailandiay Turquia. Durante las actuaciones, los Estados
Unidos presentaron datos actualizados y otra informacion pertinente (Informe sobre la situacion del
mercado, dejulio de1995, véanselosparrafos5.135-5.138). Estainformacion seutilizo paraactualizar
los datos presentados en marzo de modo que todos los
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articulo XXI1I del GATT de 1994 y las disposiciones correspondientes del ATV. Ambos paises se
reunieron en dos ocasiones, € 18 de enero y € 1° de febrero de 1996.

2.22  Enlaprimera de estas reuniones, Costa Rica formulé varias preguntas, que posteriormente
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Que, con lainformacién no confiable, erronea, contradictoriay omisaque los Estados
Unidos presentaron
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" Cuando un grupo especia o e Organo de Apelacion leguen alaconclusion de que unamedida
es incompatible con un acuerdo abarcado, recomendarén que el Miembro afectado la ponga
en conformidad con ese acuerdo. Ademas de formular recomendaciones, el grupo especia
0 d Organo de Apelacion podrén sugerir laformaen que d Miembro afectado podria aplicarlas.”

* * x % %

Otras cuestiones

3.7 El 21 de junio de 1996, los Estados Unidos sefidaron a la atencion del Grupo Especia €l
qu
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a)

b)

d)

que los Estados Unidos no tenian la opcion de aegar una situacion de amenaza real
de perjuicio grave en julio de 1995, tras haber determinado en marzo del mismo afio
que existia una situacién de perjuicio grave y haber solicitado a Costa Ricala celebracion
de consultas sobre esa base;

guelos Estados Unidos no habian proporcionado todos | os datos hecesarios que debian
proporcionar aCostaRicadeconformidad conlasdisposicionesde articulo6del ATV,
y que algunos de |os datos proporcionados no habian sido reunidos en forma objetiva
y, en consecuencia, no eran fiables;

que en los datos disponibles no habia ninguna indicacion de que se trataba de una
situacion de perjuicio grave o de una situacion de amenaza real de perjuicio grave a
laramade produccion nacional de los Estados Unidos, atribuible alasimportaciones,

que las importaciones procedentes de Costa 1 472ET196 Tm/F20 11 Tf(v) TJE
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5.4 El CITA examind luego los factores enumerados en € parrafo 3 del articulo 6 del ATV, tales
como la produccion de los Estados Unidos, la pérdida de cuotaen € mercado, € empleo, los precios
internos, los beneficiosy lasinversiones, lacapacidad de producciony lasventas. ElI CITA comprobd
que la produccidn estadounidense de | as categorias 352/652 disminuyo de 175.542.000 docenas, en 1992,
a 168.802.000 docenas en 1993, o que representaba un descenso de un 4 por ciento. La produccion
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5.8 Costa Rica no admitia que e incremento de los precios del algodon hubiese afectado a los
productores detelao hilazade algoddn o alos productoresderopainterior dealgodon o fibrassintéticas
o artificiales. Por lo que respecta a la ventgja en e precio de la que gozaban las importaciones en
relacién con la produccion naciona, nada indicaba si ello significaba que todas las importaciones o
algunas importaciones se producian con tejidos de un precio inferior ni se daba ninguna justificacion
deesasafirmaciones. Ademas, dichasdecl aracionesno tomaban en consideraci 6n quelapreponderancia
enel crecimientodelas"importaciones' deestosproductos, quese concentrabaen aquéllosensamblados
fuera de los Estados Unidos
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a nivel de 1992. Esas importaciones entraron en los Estados Unidos procedentes de Costa Rica con
un valor medio sobre muelle después de pagados los derechos de 9,39 ddlares la docena, vador que
erainferior en e 69 por ciento al precio medio de los fabricantes estadounidenses correspondiente
aeseproducto. El CITA constatd ademas que en € gercicio que finalizo en septiembre de 1994, las
importaciones procedentes de Costa Ricaequivaian a 8,8 por ciento de la produccion estadounidense
de productos de la categoria 352/652.

Consultas con Costa Rica

5.13 Los Estados Unidos sefidaron que, sobre la base de esas constataciones, € CITA habia solic
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siguientes. Costa Rica rechazd una vez més esta propuesta pues los Estados Unidos alin seguian
incumpliendolosrequisitosestablecidosen el ATV paralaaplicacion deunasavaguardiadetransicion.

B. EXAMEN POR EL ORGANO DE SUPERVISION DE LOS TEXTILES

Determinacion de los datos del mercado interno

5.17 Durantee examen (véanselos parrafos 2.15a2.18), losmiembrosdel OST habian preguntado
con respecto a doble computo en los datos presentados por los Estados Unidos, porgue en los datos
oficidesdelos Estados Unidos|as reimportaci ones habian apareci do tanto en | os datos correspondientes
a las importaciones como en los correspondientes a la produccion.  Ese doble computo habia dado
lugar a una sobrevaoracion del mercado interno. Los Estados Unidos sefidaron que la Oficina del
Censo de los Estados Unidos cuantificabala produccion nacional de prendas de vestir recopilando los
datos sobre las partes de prendas cortadas en los Estados Unidos antes de que fueran ensambladas en
el pais 0 se enviaran a otros paises para ser ensambladas. En consecuencia, en las estadisticas del
Censo las reimportaciones figuraban ¢
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5.20 Los Estados Unidos también afirmaron que cuando €l OST habia sugerido, mas tarde durante
el procedimiento, que la sobrevaloracion del mercado interno estadounidense debia ser corregida
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de la medida de salvaguardia impuesta por los Estados Unidos con respecto a las importaciones de
ropa interior procedentes de Costa Rica seguia teniendo plena vaidez.

5.25 Costa Rica sefiald que segun e Informe de julio habia 302 establecimientos en los Estados
Unidos que fabricaban prendas de vestir clasificadas en la categoria 352/652, mientras que segun €
Informe de marzo el nimero de establecimientos era 395. L os Informes de marzo y dejulio indicaban
que los envios anuales habian ascendido a 3.200 millones de doélares, aungue los datos sobre los que
se basaban (produccion internay precio medio delos productores estadounidenses) no eran |os mismos
enlosdosinformes. Segune Informedejulio, en 1992 € empleo en € sector erade 35.191, y en 1994
habia descendido a 33.309. Segun € Informe de marzo, en cambio, e empleo en ese sector era de
46.377, en 1992, y en 1994 habia descendido a 44.056. El Informe de julio no explicaba por qué
debia existir esta diferencia (aproximadamente 10.000) entre las cifras indicadas en ambos informes.
Tampoco los datos correspondientes a las horas-hombre anuales coincidian, dado que € Informe de
julio indicaba 65,4 millones, en 1992, cifra que descendia a 61,6 millones en 1994, mientras que las
cifras correspondientes en e Informe de marzo eran 86,2 millonesy 81,5 millones respectivamente.

5.26 Costa Rica también sefialé que e Informe de julio incorporaba una seccidn sobre asistencia
comercial parad g uste delasempresas estadouni denses af ectadas hegati vamente por |asimportaciones,
con datos sobre |os programas federales existentes en los Estados Unidos para asistir alas empresas
y trabajadores afectados. Costa Rica sefid 6 que era extrafio que se argumentarala utilizacién de estos
programas como justificacion adiciona paraimponer unarestriccion cuantitativa, cuando su razon de
ser era, precisamente, brindar aternativas alaimposicién de unarestriccion a las importaciones. La
cuarta seccion del Informe de julio, relacionada con los paises que contribuian a perjuicio grave, se
referia ala diferencia de precios entre
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5.29  Segun CodtaRica, en lanuevarondade consultas recomendadapor € OST, celebradalosdias 17
y 18 de agosto de 1995, Costa Rica solicité a los Estados Unidos que aclararan la diferencia entre
perjuicio gravey amenazarea deperjuiciograve, y queproporcionaran lainformacion facticapertinente
gue sirviera para sustentar la existencia de amenaza real de perjuicio grave. lIguamente, Costa Rica
inst6 alos Estados Unidos a que explicaran por qué, ante un mercado presuntamente amenazado por
laimportacién de 14,4 millones de docenas de prendas provenientes de Costa Rica, proponian como
solucion a esa situacion e establecimiento de una restriccion cuantitativa de conformidad con la cual
las importaciones de ropainterior costarricenses podrian ascender a 33 millones de docenas. Los Estados
Unidos no habian dado ninguna explicacion a respecto, a menos en esa reunién, gque concluy6 sin
que se lograse acanzar una solucion satisfactoria. Ambas partes enviaron su informe a OST para

sombreros de fieltro"?

5.32 Los Estados Unidos consideraron que la horma apropiada para aplicar ala determinacién del
pais importador era una norma de "razonabilidad". El articulo 6 se referia a "una determinacion
formulada

sombreros
de fieltro") (solo en inglés).
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de las regiones de los Estados Unidos donde se fabricaban sombreros y para formarse una
opinion basandose en esas consultas. Ademés, quizés fuera inevitable que los gobiernos
concedieran a las dificultades 0 alos temores de los productores de su pais mas importancia
de la que les concederia un Grgano internaciona, y que por razones sociaes -por gemplo,
por falta de otros empleos en las localidades de que se tratara consideraran necesario prestar
una fuerte proteccion a determinadas industrias que por su costo de produccion no eran
econdmicas. Por otra parte, los Estados Unidos no tenian que probar de manera terminante
qued grado de perjuicio causado 0 que se amenazaba causar en ese caso debiareputarse grave,
dado que lo que se considerabaerasi infringian o no infringian € articulo XIX, tenian derecho
a beneficio de laduda. ("Caso de los sombreros de fietro", parrafo 30).

5.33  LosEstadosUnidosrecordaron quelamedida estadounidense examinadaen el informede 1951
del Grupode Trabgodel GATT sehabiaadoptado a amparo del parrafo 1 del articulo X1X del Acuerdo
General, que se refiere a la existencia féctica de un aumento de las importaciones

" en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un dafio grave alos productores nacional es
de productos similares o directamente competidores."

La norma legal, y los hechos que es preciso constatar, son andogos en este caso y en € de las
savaguardias de transicion previstas en e parrafo 2 del articulo 6 del ATV.

5.34 En octubre de 1950, poco antes del quinto periodo de sesiones de las PARTES
CONTRATANTES, losEstados Unidosanunciaronsuintenciénderetirar laconcesi 6n correspondiente
a amparodéd articulo XIX. El Gobierno delosEstados Unidosentabl 6 consultascon lapartecontratante
con la que se habian negociado las concesiones y con varias partes contratantes que tenian un interés
sustancia como abastecedores. El mes siguiente, Checoslovaquia presentd una reclamacion en laque
alegaba que la medida adoptada no cumplia los criterios del parrafo 1 del articulo X1X y solicitaba
gue las PARTES CONTRATANTES resolvieran que dicha medida era incompatible con e precepto
citado. Lareclamacion seremitid aun grupo detrabgo paraquelaexaminara. El Grupo de Trabgo
examind las condiciones necesarias para poder recurrir a articulo X1X y presenté en marzo de 1951
un informe en e que se recogian las constataciones de los miembros, excluidas las dos partes en la
diferencia El informe fue adoptado posteriormente en 1951, en € sexto periodo de sesiones. En
é se constataba que los Estados Unidos habian cumplido esas condiciones.

5.35 LosEstados Unidos sefialaron que lainformacién utilizada por €l Grupo de Trabajo sobre los
sombrer osdefieltro como base de sus conclusi ones comprendial as notificaciones efectuadasen e poion
dd GATT, las actas resumidas de los debates del quinto periodo de sesiones, agunos datos
complementarios facilitados ainstancia del Grupo de Trabgjoy € informe elaborado por la Comision
Arancelaria de los Estados Unidos en conexion con su determinacion de la existencia de dafio grave.

A pesar dedllo, a examinar la existenciade un dafio grave y la concurrencia de las demés condiciones
establecidas en € parrafo 1 del articulo XIX, e Grupo de Trabajo opt6 por basarse fundamental mente

en los datos del informe de la Comision Arancelaria

aumento

f1es 1 240 TM/EF20 11 Tf(1a) Ti(demas) TIETBT1 00 1 1TM/E20 11 Tf(<olicitab 1 25ET6<?citab 1 25FT6s2citab 1 25E1 407 76 22
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deladuda, podiaconsiderarse que Costa Ricaacredité que en aguel momento no habia perjuicio grave
ni amenaza de perjuicio grave.

5.39  En consecuencia, laevaluacion de la determinacion del CITA solo podia basarse en los datos
disponibles en  momento en que se formul6 inicialmente. Los datos facilitados posteriormente a
OST, aun cuando de hecho corroboraran € andlisis realizado en marzo de 1995, no eran juridicamente
pertinentes alaevaluacion de la conformidad de |a actuacion de los Estados Unidos con los parrafos 2
y 3 del articulo 6. El parrafo 10 del articulo 6 prevé la posibilidad de perfeccionar posteriormente
los datos y regula las respuestas a las peticiones de informacion adiciona formuladas por € OST, en
consonancia con € espiritu de conciliacion, compromiso y negociacion de ese Organo, pero los datos
juridicamente pertinentes para evaluar la determinacion eran los datos de marzo y no los dltimos. La
determinacion del CITA se baso enteramente en los datos recogidos en € Informe de marzo sobre la
situacion del mercado.

5.40 No eranecesario que los datos de que se disponia en marzo fueran perfectos, como se habia
visto en e "Caso de los sombreros de fieltro". El articulo 6 era una disposicion de salvaguardia a
la que se recurria en caso de perjuicio grave o amenaza de perjuicio grave a una rama de produccion
nacional, y no cabia interpretar que por € hecho de que no se hubiese realizado un censo completo
de la rama de produccion € Miembro importador estaba obligado a esperar hasta que esa rama de
produccion hubiese sucumbido. El péarrafo 7 del articulo 6 lo reconoce asi, por cuanto Unicamente
requiere que lainformacion presentada con la solicitud de consultas sea" 1o més actudizada posible”.

5.41 En d asunto que se examina incumbia a Costa Rica la carga de aportar pruebas y exponer
argumentos en los que pudiera basarse una presuncién prima facie de que los Estados Unidos habian
actuado deformaincompatible con lo dispuesto enlosparrafos2y 3dd articulo 6 del ATV.
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del parafo 16 del Entendimiento del GATT relativo a la notificacion, las consultas, la solucion de
diferencias y lavigilancia, de 1979. Asi como los redactores del ESD habian procurado establecer
un texto genera que incorporase todos |os esfuerzos anteriores de codificacidn en materia de solucion
de diferencias, las Partes Contratantes del GATT, con € Entendimiento de 1979 y su anexo, habian
intentado reflgjar la préctica consuetudinariay las mejoras de esa practica, que incluian la norma de
examen aplicada en € "Caso de los sombrerBT1 0 0 1 238.32 680.64m32 680.64 Tm/F35 11 Tf(som9p 693.8s1 O |

notif frado
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Estados Unidos sefidaron que esos autores también, en sus conclusiones, habian recomendado en generd
prudencia a los grupos especiales de la OMC, aegando que los grupos especiaes también



articulo

WT/DS24/R
Pégina 27

de medidas adoptadas mientras se integraba al GATT de 1994 y a otros Acuerdos del Anexo 1A €
comercio sobre los textiles y las prendas de vestir.

5.60 Por otraparte, seglin los Estados Unidos lareferencia de Costa Rica a los casos antidumping
tambi én eraimprocedente por que en un caso antidumping ante un grupo especial delaOMC, € péarrafo 6
del articulo 17 del Acuerdo Antidumping prevalecia sobre los informes de los grupos especiales a
amparo del articulo VI del GATT. Incluso en e caso delos" Transformadores' citado por CostaRica,
el Grupo Especia habia reconocido la conveniencia, de que se tomaran en consideracion los
conoci mientostécni cosfacti cos delasautori dadesinvesti gadoras nacional es, enlos siguientestérminos:

"El Grupo Especia consideré luego las pruebas presentadas por ambas partes en cuanto ala
adecuacion deloselementosrelativosa costo utilizados por |as autori dades neozel andesas para
[legar asu decision de que habiahabido dumping. El Grupo Especia observo quetales pruebas
eran de caracter sumamente técnico, en especia porque se referian a productos complejos y
fueradeserie. Observo asimismo queen e articulo VI no sepreveianingunadirectriz concreta
paracacular e costo de produccion, y estimo que € método utilizado en este caso particular
pareciaser razonable. En vistadeello, y tras haber examinado los argumentos expuestos por
ambas partes ... € Grupo Especid consideré que no habia ningin motivo para discrepar de
la determinacion de existencia de dumping hecha por las autoridades neozelandesas ..." .8

5.61 Costa Rica adujo que a efectos de definir la norma de examen aplicable al caso concreto en
cuestion, era importante tener presentes varias premisas. En primer término, no era posible lograr
el efectivo cumplimiento de los requisitos sustantivos establecidos en € ATV para adoptar una
sdvaguardia de transicion sin la certeza de que las determinaciones del Miembro importador podrian
ser revisadas entodasu magnitud. Esdecir, sinlagarantiadedicharevision, existiamuy pocoincentivo
para que un Miembro importador cumplieralas normas de fondo del Acuerdo, o cua implicaria, de
hecho, regresar a una situacion como la que existiaen € comercio de los textiles y prendas de vestir
antesdelaRondaUruguay. En esesentido, eraimportanterecordar lacrecientelegalizacién que habia
venido introduciéndose en € sistemade solucion dediferencias, primerodel GATT y ahoradelaOMC
con €l objetivo de fortalecer las normas juridicas. No en vano € articulo 8 del ATV y d articulo 14
del Acuerdo sobre Salvaguardias sujetaban |as medidas adoptadas a amparo

Asu
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(Es necesario que se reconozca que € 6rgano naciona debe ser independiente del gobierno,
gue deben tenerse debidamente en cuenta todos los intereses y que € procedimiento nacional
de investigacion debe ser similar a aquél seguido por la Comision de Comercio Internaciona
de los Estados Unidos.)

Al profundizar sobre este mismo tema, Meier consideraba que € articulo XIX del GATT deberia
reformarse a fin de incorporar dos principios esenciaes:

"i) that the determination of conditions on which the executiveis called to take action be
entrusted to a statutory body whose term of office should not be coextensive with that
of the executive, and (ii) that, after a preliminary investigation by its own specialized
personnd, this body should hold public hearingsin which al interested parties, including
theforeign firms, could be represented and not only present their views but also cross-
examine each other within an adversary procedure".*

) que la determinacion de las condiciones con respecto a las cuales € gecutivo deba
adoptar medidas Tfdas
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claramente una gran diversidad en la adopcion y la aplicacién  de politicas comerciales, diversidad
gue la OMC no solamente ha tolerado sino celebrado. De cualquier modo, la determinacion de la
existencia de perjuicio grave o amenazarea del mismo hecha por las autoridades estadounidenses en
este caso no debe ser evaluadaalaluz de unapropuestaacadémicasino alaluz del derechoy lapréctica
en e marco del ATV.

5.65 Sobrelabasedeloanterior, y ain asi dando un grado dedeferenciamuy importantealadecision
adoptada por las autoridades nacionales, Costa Rica sostuvo que la norma de examen aplicable en
este caso requeriaque e Grupo Especia formularaun andlisisy gjercieraun control sobrelos siguientes
aspectos:

i) El cumplimiento delas normas de procedimiento: esto implicano sélo laconstatacion
formal de que se han seguido en forma
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evaluados por la autoridad naciona en & marco de las normas de ATV. De
conformidad con esto, el Grupo Especia debe comprobar que e proceso de subsuncion
delos hechos en e supuesto de derecho previsto por lanorma ocurra de formalégica
y natural, sinquedlloimpliquetergiversar laeva uacién deloshechoso cometer errores
de apreciacion o abusos de poder que conduzcan a un resultado distinto del que, en
condiciones de objetividad e imparciaidad, podria esperarse. Asi, por gemplo, en
atencion alo sefialado, no es posible llegar ala conclusion de que € establecimiento
de un nivel SL menor a nivel del llamado a consulta pueda constituir € trato mas
favorable para las reimportaciones que prevé e parrafo 6 d) del articulo 6 del ATV.

El gercicio adecuado deladiscreciondidad en lainterpretacion delasnormas. cuando
sea necesario interpretar una norma del ATV, la autoridad nacional no puede hacer
gaa de una discrecionalidad ilimitada, por cuanto € propio ATV le impone limites
que debe respetar. Asi, como ya ha sido sefidado por € Gobierno de Costa Rica,
los principios que informan la adopcion de una salvaguardia de transicion estén
claramente establecidos en e pérafo 1 del articulo 6 del ATV, segin € cud la
salvaguardia debe aplicarse,

"con lamayor moderacion posible y de manera compatible con las disposiciones del
presente articulo y con
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presentar la informacion concreta y pertinente sobre los hechos que daban lugar a su pretension vy,
en segundo lugar, formular un examen de los factores enumerados en € articulo 6 del ATV y dela
forma en que @ supuesto que esté presentando puede enmarcarse dentro de los criterios sustantivos
establecidos por € ATV como requisitos parala adopcion de una salvaguardia especial de transicion.

5.69 AjuiciodeCostaRica, el Miembroimportador tenialaobligacion dedemostrar el cumplimiento
de estos requisitos no solamentefrente al Miembro exportador en el proceso de consultas, sino también
frente al OST vy, en su caso, frente a Grupo Especia. De conformidad con los parrafos 7, 9y 10
del articulo 6 del ATV, eraclaro que e Miembro importador debiademostrar al OST e cumplimiento
de los requisitos de fondo establecidosen el ATV. En e caso en cuestion, el OST habia determinado
que "no se habia demostrado la existencia de un perjuicio grave" y "no llegd a un consenso sobre la
existencia de una amenaza rea de perjuicio grave'. Deesto se
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importador el que debia demostrar, con arreglo a una serie de pasos preestablecidos, € cumplimiento
delosrequisitosdefondo parapoder proceder aadoptar unamedidade salvaguardia. Como  principio
erade aplicacion general, este principio debia guiar también la adopcion de una salvaguardia especia
de transicion a amparo del ATV, maés aln cuando € propio parrafo 2 del articulo 6 del ATV estaba
claramente inspirado en € mismo.

5.71 Los Estados Unidos no veian |la pertinencia de |os argumentos de
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rule isto permit much freer access to Article X1X relief than might appear possible from the
language of that article ...".*

(Cuaquier distincion que pueda hacerse entre la carga de presentar la prueba y la carga de
convencer a grupo de trabgo, es evidente que el efecto de esta norma procesal es facilitar
un acceso mucho més libre al recurso previsto en e articulo XIX de lo que podria aparecer
posible ateniéndose al texto de dicho articulo...).

5.74 Costa Rica sugirié que el Grupo Especia debia aprovechar esta oportunidad para rectificar
el criterio expuesto en € caso citado por los Estados Unidos y proceder, sobre la base de las
consideraciones formuladas antes, a establecer claramente que la cargade laprueba en este caso recaia
sobre los Estados Unidos, los cuaes debian demostrar a satisfaccion de este Grupo Especid €
cumplimiento de los requisitos establecidos por € ATV para la adopcion de una salvaguardia de
transicion.

5.75 LosEstados Unidos observaron que el parrafo 1 del articulo 3 del ESD afirmabalaadherencia
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examen habiainfringidoel parrafo 1 del articulo 6 pues, setratabade unaaccionarbitrariaeinjustificada
gue no se gjustaba a las disposiciones de ese articulo.

5.78 Los Estados Unidos sefidaron que e argumento de Costa Rica dependia firmemente de la
hipétesis de que € proceso de integracion del ATV debia interpretarse en € contexto del articulo 6
afindeacelerar € ritmo delaintegracion. Perono eraasi. Estabaclaro queend ATV laintegracion
constituia un proceso determinado de forma independiente, y que € articulo 6 regia Gnicamente para
productos que no estaban aln integrados.

5.79 Los Estados Unidos sefidaron que ambas partes en la diferencia habian convenido en que €
ATV erad Unico Acuerdo pertinente en ese caso. En su opinién, de la estructura del ATV, y de
articulo 6 en particular, asi como del sentido expreso del parrafo 2 del articulo 3del ESD, sedesprendia
claramente que & informe del Grupo Especial,

"no puede entrafiar el aumento o lareduccion de los derechos 'y obligaciones establecidos en
los acuerdos abarcados'.

En consecuencia, en |os casos en que los negociadores del ATV no habian podido acanzar un acuerdo
sobre determinadas disposiciones o habian decidido no incluirlasen € ATV, € Grupo Especia debia
evitar laimpresion de que creaba tales obligaciones. El articulo 6 del ATV hacia hincapié en que era
el Miembro importador quien formulaba la determinacion basandose en "informacion ... pertinente
sobre los hechos y o mas actualizada posibl€" y en informacién que guarde "larelacion més estrecha
posible con segmentos identificables de la produccién y con e periodo de referencia fijado en e
parrafo 8" del articulo 6 del ATV.
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5.83 LosEstados Unidos sostuvieron que, si bien € "quéantum"” de perjuicio que debia demostrarse
de conformidad con € articulo XIX era mayor que atenor de lo dispuesto en € articulo 6 del ATV,
el proceso fundamental paraponderar lainformacién erael mismo. El Grupo Especial debiadeterminar
si, baséndose en la informacion disponible, la determinacion de los Estados Unidos se habia hecho
aplicando de buena fe e articulo 6 del ATV y, en consecuencia, estaba en conformidad con dicho
articulo.

E. REQUISITOS PARA LA APLICACION DE UNA MEDIDA DE SALVAGUARDIA

5.84 Costa Rica sostuvo quelos Estados Unidos no habian cumplido |os requisitos especificos para
la adopcion de una medida de salvaguardia de transicion.  Esa medida requeria la demostracion de
la existencia de diversos elementos de fondo, recogidos en el articulo 6 del propio ATV. Asi pues,
de conformidad con los pé&rrafos 2 y 4 del mencionado articulo, podian distinguirse dos etapas, con
sus requisitos de fondo correspondientes, que debian cumplirse estrictamente a fin de poder imponer
esamedida. En una primerafase, era necesario demostrar la existencia de los requisitos previos de
fondo paraque el Miembro importador estuviese facultado arecurrir auna salvaguardiade transicion.
Asi pues, € parrafo 2 del articulo 6 del ATV estipulaba lo siguiente:

"Podran adoptarse medidas de salvaguardia a amparo del presente articulo cuando, sobre la
base de una determinacion formulada por un Miembro, se demuestre que las importaciones
de un determinado producto en su territorio han aumentado en tal cantidad que causan o
amenazan realmente causar un perjuicio grave alarama de produccion nacional que produce
productos similares y/o directamente competidores ...".

5.85 LosEstados Unidos sostuvieron que el CITA habia seguido todos | os procedi mientos exigidos
en e articulo 6 del ATV paraformular ladeterminacion de existencia de perjuicio grave o de amenaza
rea de perjuicio grave.

Determinacion de existencia de perjuicio grave o de amenaza real de perjuicio grave

5.86 En opinion de Costa Rica, e parrafo 2 del articulo 6 del ATV establecia tres requisitos de
cumplimiento obligatorioy que constituian lascondicionesprevias parapoder imponer unasalvaguardia
especial, a saber: @ aumento de las importaciones totades de un determinado producto,
independientemente de su origen; b) existenciade perjuicio grave o deamenazareal de perjuicio grave
a la rama de produccion teatdriall Gue Prodieepdddsctos similares y/o directamente competidores;
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5.88 LosEstados Unidos sefidaron que la salvaguardiade transicion previstaen e ATV no incluia
el requisito establecido en € articulo X1X del Acuerdo General, de que la salvaguardia se debe aplicar
de formano discriminatoriay se debe proporcionar una compensacion. La condicion paraaplicar la
salvaguardiaerael perjuicio grave o laamenazareal de perjuicio grave. Deconformidad cone ATV,
los Miembros debian en primer lugar determinar que las importaciones de un producto -en € caso
presentelaropainterior- habian
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Ese texto exigia que e Miembro examinase seriamente |os efectos de las importaciones en el estado
de larama de produccion, tal como se reflgjasen en los cambios verificados en los datos econémicos
correspondientes a esa rama de la produccién. No obstante, no exigia que e Miembro importador
examinase Unicamente | as variables enumeradas, o todas|as variables enumeradas. Unicamente exi gia
que el Miembro importador examinase las variables enumeradas. El CITAdsbia examinado de hecho
muchas variables, especiadmente las enumeradas como pertinentes en € parrafo 3 del articulo 6 del
ATV. Enéd Informe de marzo constabaque el CITA habiaexaminado la produccion, la participacion
en el mercado, lasimportaciones, e empleo, los beneficios, lasinversiones, las ventas, la capacidad,
los precios y las horas-hombre. Toda la informacion contenida en ese Informe suministraba todos
los datos econdmicos
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mismas empresas en los Estados Unidos parasu comercializacién. Esteproceso decoproduccion (véase
laSeccion I1) habia permitido alas empresas estadouni denses mantener su participacion en e mercado
de ese pais.

5.93 CostaRicasepreguntabasi, frenteaunaprendade vestir producidasobrelabase de un proceso
de coproduccién como el sefialado, se estabaen presenciade"importaciones’ o si, mésbien, setrataba
de produccion naciona que, si bien era ensamblada en otro pais, no perdia, por ese solo hecho su
caracter detal. Dehecho, los propiosEstados Unidos consideraban | asimportaci ones de pi ezas cortadas
paraser ensambladas enlos Estados Unidoscomo productosdel paisen €l quelaspiezasfueron cortadas.
Siguiendo ese razonamiento, lo 16gico era que las exportaciones estadounidenses de piezas cortadas
fuesen consideradas productos de los Estados Unidos. Asimismo, 1os propios Estados Unidos entregaron,
con ocasion de la revision del caso por parte del OST en julio de
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Aplicacion de la salvaguardia a un Miembro o varios Miembr os consider ados individualmente

5.97 Costa Rica sostuvo que, en € caso del ATV, como éste permitia la aplicacion selectiva 'y
discriminatoriade unamedida de salvaguardia, eranecesario cumplir una segunda etapa que no estaba
normal mente presente en 1os otros mecanismos de salvaguardia existentes en el sistema multilateral,
precisamente para poder identificar a qué Miembro o Miembros se aplicaria la medida. Asi pues,
el parrafo 4 del articulo 6 del ATV estipula lo siguiente:

"Todamedidaa que serecurraa amparo de las disposiciones del presente articulo se aplicard
Miembro por Miembro. SedeterminardaquéMiembrooMiembrosdebeatribuirseel perjuicio
grave o la amenazareal de perjuicio grave a que se refieren los parrafos 2 y 3 sobre la base
de un incremento brusco y sustancia, rea o inminente, de las importaciones procedentes de
ese Miembro o Miembros considerados individualmente, y sobre la base del nivel de esas
importaciones en comparacion con las procedentes de otras fuentes, la cuota de mercado y
los precios de importacion e internos en una etapa comparable de la transaccién comercid,;
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reguisitos necesarios para justificar la adopcién de una medida de salvaguardia. Evidentemente, si
no se presentaba la informacion, eraimposible efectuar € andisis requerido y, en consecuencia, se
estaria violando las reglas del ATV. En € caso en cuestion, los Estados Unidos no demostraron la
existenciadeloselementos defondo delaprimeraetapa
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5.105 Costa Rica reconocio que los parrafos 2, 3y 4 del articulo 6 del ATV no distinguian entre
"reimportaciones’ e importaciones, sino que utilizaban Unicamente e Ultimo término. No obstante,
no consideraba que esto, por si mismo, debia interpretarse como que e "comercio 807" tuviese que
ser considerado necesariamente como importaciones. Por € contrario, € término "importaciones'
debiaser analizado en el contexto del caso en cuestiony del fundamento econémico del " comercio 807",
afin de determinar si, en este caso especifico, € "comercio 807" podia ser 0 no considerado como
importaciones a los efectos de los parrafos 2, 3y 4 del articulo 6.

5.106 Los Estados Unidos destacaron que € parrafo 7 del articulo 6 del ATV exigiaque lasolicitud
de consultas habriade ir acompafiada de "informacion concretay pertinente sobre los hechosy o mas
actualizada posible" en especia en lo que respecta a los factores mencionados en los parrafos 3y 4
del articulo 6 del ATV. A semganzadel Grupo de Trabgo en e "Caso de los sombreros de fieltro”,
el parrafo 7 del articulo 6 del ATV no requeria datos perfectos. Los datos sobre los que se baso €l
CITA en e momento de su determinacion en marzo eran, de hecho, o més actuaizados posible, y
proporcionaban informacion o més cercana posible al periodo de referencia.  En julio los Estados
Unidos habian presentado informacion revisaday actualizadaa OST que no hacia més que confirmar
que € andlisis redizado por € CITA en marzo era correcto en € sentido de que la medida de
salvaguardia transitoria era pertinente.

5.107 Losdatos que debian utilizarse paraexaminar si una determinaci