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del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucién de diferencias

Laudo del Arbitro
Said El-Naggar



'y losinformes de | os Grupos Especial es® modificados en consecuencia sobre
el asunto Comunidades Europeas - Régimen para la importacion, venta y distribucion de bananos,
reclamacion del Ecuador, 1os Estados Unidos, Guatemaa, Hondurasy México (las " partes reclamantes').
El 16 de octubre de 1997 las Comunidades Europeas informaron al OSD, de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 21 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por 10s que serige
la solucion dediferencias (el "ESD"), de que respetarian plenamente sus obligaciones internacional es
con respecto a este asunto.® En lamisma reunién, las Comunidades Europeas declararon que -si bien
se proponian actuar diligentemente- necesitarian, en vista de la complegjidad del asunto, un plazo

prudencial a fin de examinar todas las opciones para cumplir sus obligaciones internacionaes.*

2. El 24 de octubre de 1997 las
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Arbitro®, e indico alas partes que yo, como miembro del Organo de Apelacion, consultaria con los

deméas miembros de dicho Organo con arreglo a la préctica de colegiadidad que éste sigue.

4, El 15 dediciembrede 1997 serecibieron comuni caciones escritas delas Comuni dades Europeas
y delas partesreclamantesy el 17 de diciembre de 1997 se celebr6 unaaudiencia. El 19 de diciembre

de 1997 tuvieron lugar consultas con los demés miembros del Organo de Apelacion.

I. Argumentos de las partes

A. Comunidades Europeas

5. En su comunicacién escrita de 15 de diciembre de 1997, las Comunidades Europeas solicitan
a Arbitro que fije de conformidad con e parrafo 3 ¢) del articulo 21 del ESD un "plazo prudencial"
gue no expire antes del 1° de enero de 1999, a saber, un plazo de 15 meses y una semana. En
justificacion de esta solicitud, las Comunidades Europess sefid an que la modificacion del régimen vigente
en las CE paralaimportacion de bananos, exigida por las recomendaciones y resoluciones del OSD,

serd unatarea dificil y compleja por varias razones.

6. Primero, las Comunidades Europeas sefialan que a modificar su régimen paralaimportacion
de bananos tendran que establecer un dificil equilibrio entre obligaciones internacional es coexistentes
en virtud del Acuerdo de Marrakech por € que se establece la Organizacién Mundial del Comercio
(el "Acuerdo sobre la OMC") y e Cuarto Convenio de Lomé entre los Estados ACP y las CE (e

"Convenio deLomé")



Africa, @ Caribey @ Pacifico que son Partesen € Convenio
de Lomé.
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12. En la audiencia del 17 de diciembre de 1997, las Comunidades Europeas dgjaron claro que
el "plazo prudencia" que solicitan, a saber, hasta el 1° de enero de 1999, responde al proposito de
poner en aplicacion todas |las recomendacionesy resoluciones del OSD adoptadas el 25 de septiembre

de 1997 sobre e asunto Comunidades Europeas - Régimen para la importacion, venta y distribucion

de bananos.
B. Partes reclamantes
13. L as partes reclamantes observan que han pedido que se determine e "plazo prudencia” por

medio de arbitraje vinculante después de muchos intentos de llegar a un acuerdo con las Comunidades
Europeas sobre esta cuestion, y que esos intentos fracasaron por la fata de disposicion de las
Comunidades Europesas a confirmar su proposito de utilizar € "plazo prudencid" para aplicar plenamente
las recomendaciones y resoluciones del OSD. Las partes reclamantes argumentan que un "plazo
prudencial”, en el sentido del parrafo 3 ¢) del articulo 21, es un derecho limitado que se da Gnicamente
aefectos de aplicacion. En su opinidn, un Miembro demandado que se niegue adeclarar su intencion
deaplicar lasrecomendacionesy resoluciones pertinentes del OSD no deberiatener derecho aun ™ plazo
prudencial". Las partes reclamantes estiman que, de todas|as " circunstancias del caso" que el Arbitro
deberia tomar en consideracion a determinar un "plazo prudencia”, la més importante ha de ser si
el Miembro ha declarado la intencién de cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD. En
consecuencia, las partes reclamantes sostienen que e Arbitro deberia llegar ala conclusion de que
las Comunidades Europeas no tienen derecho a "plazo prudencial" previsto en € parrafo 3 c) del
articulo 21, por cuanto no han indicado con claridad su intencion de aplicar plenamente las

recomendaciones y resoluciones del OSD.

14. En su declaracion escrita de 15 de diciembre de 1997, las partes reclamantes aducen que en
lahipétesis contraria, aunque durante € procedimiento de arbitrge las Comunidades Europess declararan

su intenci



WT/DS27/15
Péagina 5

Segun ellas, latarea actual de modificar el Reglamento 404/93 para hacerlo compatible con laOMC
es mucho menos exigente que lo que fue en primer lugar la adopcién del Reglamento en 1993. Por
ultimo, las partes reclamantes aducen que frecuentemente la Comision Europea elaborala legislacion
de aplicacion mientras su propuesta de legislaci én bésicasigue pendiente en el Consgjo. De este modo,
la adopcion de unalegislacion de aplicacion por la Comision puede, segun dllas, llevarse a cabo poco

después de la adopcién de la legislacion bésica por € Consgjo.

15. Las partes reclamantes aegan que la afirmacion de las Comunidades Europeas de que la
naturaleza " controversiad” de la cuestion exige un procedimiento mas prolongado debe desestimarse.
En su opinion, laindagacion del Arbitro debe evitar la cuestion del periodo de aplicacion queresultaria
aceptable para los ambitos politicos internos y examinar en cambio el tiempo necesario para que sea
"factible" llevar a cabo los cambios legislativos y reglamentarios requeridos. En las circunstancias de
este caso, |as partes reclamantes aducen que la plena aplicacion de |as recomendaciones y resoluciones

del OSD es "factible" parael 1° dejulio de 1998, es decir, en un plazo de nueve meses.

16. El Ec
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1. Laudo

18. Enel parrafo 1 del articulo 21 del ESD seestipulalo siguiente: " Paraasegurar laeficaz solucion
de las diferencias en beneficio de todos los Miembros, es esencia e pronto cumplimiento de las
recomendaciones o resolucionesdel OSD." Estaobligacion estadesarrolladaen e parrafo 3 del mismo
articulo del ESD, en e que se dispone que "[€]n caso de que no sea factible cumplir inmediatamente
las recomendacionesy resoluciones, € Miembro afectado dispondrade un plazo prudencid parahacerlo”.
Cuando e "plazo prudencial" se determina mediante arbitrgje vinculante, segun lo previsto en €
apartado c) dedicho parrafo, e ESD dispone queuna"directriz' parael Arbitro hade ser qued "plazo
prudencial" no debera exceder de 15 meses a partir de la fecha de adopcion del informe del grupo
especia o del Organo de Apelacion. En el péarrafo 3 ¢) del articulo 21 del ESD se establece también,
no obstante, que & " plazo prudencial" podra ser més corto o més largo, segun las " circunstancias del

Caso .

19. L as partes reclamantes no me han persuadido de que haya en este asunto "circunstancias del
caso" que justifiquen un plazo mas breve que € estipulado por la directriz que enunciael ESD en €
parrafo 3 c) desu articulo 21. Al mismo tiempo, lacomplejidad del proceso de aplicacion, demostrada
por las Comunidades Europeas, parece aconsgiar la observancia de la directriz, con una pequefia

modificacion, de modo que € "plazo prudencid” para la aplicacién expire € 1° de enero de 1999.

20. Por consiguiente, concluyo que, de conformidad con el parrafo 3 ¢) del articulo 21, € "plazo
prudencial" parala aplicacién por las Comunidades Europeas de |as recomendaciones y resoluciones
del OSD adoptadas el 25 de septiembre de 1997 sobre € asunto Comunidades Europeas - Régimen
para la importacion, venta y distribucion de bananos, serd € periodo comprendido entre e 25 de
septiembre de 1997 y e 1° de enero de 1999.

Firmado en € original, en Ginebra, € veintitrés de diciembre de 1997 por:

Said El-Naggar





