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consecuencia "que e Brasil retire sin demora las subvenciones identificadas supra™, lo que en esta
diferencia se constatd que significaba un plazo de 90 dias® En la apelacion, e Organo de Apelacion

confirmé esta recomendacion.®

3. El Brasil adopt6 medidas para aplicar las recomendaciones y resoluciones del OSD.
Considerando que las medidas adoptadas por € Brasil para cumplir las recomendaciones y
resoluciones del OSD no eran compatibles con € parrafo 1 @) del articulo 3 del Acuerdo SMC, el
Canada solicitd que este asunto se sometiera a Grupo Especial que entendio inicidlmente en e
asunto, de conformidad con el pérrafo 5 del articulo 21 del ESD.” El 9 de diciembre de 1999, & OSD
sometio € asunto al Grupo Especid inicidl.

4, El Grupo Especid del parrafo 5 del articulo 21 examind las alegaciones del Canada de que €
Brasil no habia cumplido las recomendaciones y resoluciones del OSD. El Canada aleg6 que € Brasil
seguia emitiendo los bonos NTN-I en cumplimiento de cartas de compromiso emitidas antes del 18 de
noviembre de 1999 en los términos y condiciones del PROEX antes de su modificacion; y que las
modificaciones del PROEX adoptadas por € Brasil no constituian € retiro de las subvenciones, dado
gue e PROEX seguia siendo incompatible con la prohibicién de las subvenciones a la exportacion
establecidaen € parrafo 1 a) dd articulo 3 del Acuerdo SMC.

5. El informe del Grupo Especia del parrafo 5 del articulo 21 se distribuy6 alos Miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (la "OMC") @ 9 de mayo de 2000. Dicho Grupo Especia
concluyd que, como consecuencia de la continuacién de la emision de los bonos NTN-I en
cumplimiento de cartas de compromiso emitidas antes del 18 de noviembre de 1999, y como
consecuencia de la incompatibilidad del PROEX modificado con € péarrafo 1 @) del articulo 3 del
Acuerdo SMC, las medidas del Brasil para cumplir la recomendacién del OSD no existen 0 no son
compatibles con e Acuerdo SMC. En consecuencia, € Grupo Especia del parrafo 5 dd articulo 21
concluyé que € Brasil no habia aplicado la recomendacion del OSD de que retirara las subvenciones

alaexportacion para las aeronaves regionales en e marco del PROEX en un plazo de 90 dias®

6. El 22 de mayo de 2000, € Brasil notifico a OSD su intencion de apelar contra determinadas
cuestiones de derecho comprendidas en € informe del Grupo Especia del parrafo 5 del articulo 21 e

* Informe del Grupo Especial inicial, Brasil - Aeronaves, supra, nota 2, parrafo 8.4.
® Ibid., parrafo 8.5.

® Informe del Organo de Apelacién, Brasil - Aeronaves, supra, nota 2, parrafo 197.
" WT/DS46/13 (26 de noviembre de 1999).

8 Informe del Grupo Especial del parrafo 5 del articulo 21, parrafo 7.1.
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interpretaciones juridicas formuladas por dicho Grupo Especia, de conformidad con e parrafo 8 del
articulo 4 del Acuerdo SMCy d parrafo 4 dd articulo 16 del ESD, y present6 un anuncio de apelacion
de conformidad con laregla20y € parafo 1 de laregla 31 de los Procedimientos de trabajo para €
examen en apelacion (los "Procedimientos de trabajo™). El 29 de mayo de 2000, € Brasil presentd su
comunicacion del apdante’ El 5 de junio de 2000, el Canada presentd su comunicacion del
apdado.’® El mismo dia, las Comunidades Europeas y los Estados Unidos presentaron sendas

comunicaciones en calidad de terceros participantes.™

7. El 19 de junio de 2000 se celebrd la audiencia en la apelacion. Los participantes y los
terceros participantes expusieron oralmente sus argumentos y respondieron a las preguntas que les

formularon los Miembros de la Seccion que conocia de esta apelacion.
I. Antecedentes

8. Las medidas en litigio sometidas al Grupo Especia inicial eran determinadas subvenciones a
la exportacion concedidas en e marco del Programa de Financiamento as Exportacdes ("PROEX")
del Brasil para las ventas de aeronaves a los compradores extranjeros de la Empresa Brasileira de
Aeronautica SA. ("Embragr"), un fabricante brasilefio de aeronaves regionales. El Grupo Especia
inicial describio determinados aspectos fécticos del PROEX™, tal como & PROEX existia en ese
momento. Hicimos una resefia de estos aspectos™ El Grupo Especia del pérrafo 5 de articulo 21
describio los aspectos facticos del PROEX tal como fue revisado por € Brasi| (6 "PROEX revisado™)

alaluz de las recomendaciones y resoluciones del OSD.* Més adelante hacemos una resefia de los

® De conformidad con el parrafo 1 delaregla 21 de los Procedimientos de trabajo.

19 De conformidad con laregla 22 de los Procedimientos de trabajo.

11 De conformidad con laregla 24 de los Procedimientos de trabajo.

12 |nforme del Grupo Especial inicial, Brasil - Aeronaves, supra, nota 2, parrafos 2.1 a 2.6.
13 |nforme del Organo de Apelacion, Brasil - Aeronaves, supra, nota 2, parrafos 3 a 6.

14 |nforme del Grupo Especial del parrafo 5 del articulo 21, parrafos 2.1 a 2.6. El Brasil comunico
al OSD que habia aplicado las recomendaciones de éste mediante, ademéas de la Resolucién 2667, la
Circular2881. Esta Ultima establece "los porcentajes maximos que pueden aplicarse en el marco de |os sistemas
de equiparacion de los tipos de interés utilizados para las operaciones PROEX". Estos porcentajes maximos
abarcan la financiacién hasta 10 afios, con €l tipo de equiparacion de los tipos de interés més alto fijado en el
2,5 por ciento para la financiacion durante un plazo de "9 afios y hasta 10 afios'. En la primera comunicacion
del Brasil al Grupo Especial, no obstante, el Brasil indico que la Circular 2881 representa "'una medida adicional
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aspectos fécticos ded PROEX revisado, sobre la base de la resefia contenida en € informe del Grupo
Especia del parrafo 5 ddl articulo 21.

9. El PROEX es administrado por € Comité de Crédito as Exportacdes (¢ "Comité€"), un grupo
interorganismos dentro del Ministerio de Hacienda del Brasil. El Banco del Brasil se ocupa de las
operaciones diarias de PROEX."” En d marco dd PROEX, & Gobierno dd Brasil otorga
subvenciones de equiparacion de los tipos de interés para las ventas que efectlian los exportadores

brasilefios, incluida Embraer, como se describe infra.

10. Las condiciones de financiacion para la cua se efectlan los pagos de equiparacion de los
tipos de interés son establecidas por decretos ministeridles. La duracién de la financiacion, que se
determina segun € producto que ha de ser exportado, varia normamente de 1 afio a 10 afios. En €
caso de las aeronaves regionales, no obstante, este plazo a menudo se ha extendido a 15 afios,
mediante una exencioén de las directrices pertinentes ddd PROEX. La duracién dd plazo de
financiacion, a su vez, determina e margen que ha de equipararse: € pago oscila entre 0,5 puntos
porcentuales por afio, por un plazo de hasta seis meses, y 2,5 puntos porcentuales por afio, por un
plazo de nueve afios 0 més. La Resolucion N° 2667, de 19 de noviembre de 1999, dispone que, con
respecto a la financiacion de las aeronaves regionaes, "los tipos de equiparacion se establecerdn caso
por caso y seguin niveles que pueden ser diferenciales, basados preferiblemente en € tipo aplicado a
Bono del Tesoro a 10 afios de los Estados Unidos, més un margen adicional del 0,2 por ciento anual, y

"% E| banco

que se revisaran periodicamente de conformidad con las précticas del mercado.
prestamista cobra su tipo de interés normal por la transaccion y recibe € pago de dos fuentes. €
comprador y € Gobierno del Brasil. De esta forma, e PROEX reduce los costos de financiacion del
comprador y, en consecuencia, reduce € costo globa para € comprador de la compra de una

aeronave Embragr.

11. La participacion del PROEX en las operaciones de financiacion para aeronaves comienza
cuando € fabricante -Embraer- solicita la aprobacién de las subvenciones PROEX de equiparacion de
los tipos de interés antes de la conclusion de un contrato formal con e comprador. El Comité, si dasu
aprobacion, expide una carta de compromiso a fabricante, en la que € Gobierno del Brasil se
compromete a prestar ayuda en e marco del PROEX, a condicién de que € comprador y € fabricante
celebren € contrato correspondiente a la operacion dentro de un plazo determinado, generalmente de

90 dias (sujeto a renovacion), y de conformidad con los términos y condiciones establecidos en la

15 |bid., parrafo 2.4.

18 1nforme del Grupo Especial del parrafo 5 del articulo 21, pérrafo 2.3.
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solicitud inicial. ™ La carta de compromiso, en general, establece que los pagos PROEX se efectuaran
en 30 cuotas semestrales iguales y consecutivas durante un periodo de financiacion de 15 afios.
Generamente @ primer pago ha de efectuarse seis meses después de la fecha de entrega de cada
aeronave.”®

12, Los pagos por concepto de equiparacion de los tipos de interés en € marco de PROEX
comienzan una vez que la aeronave ha sido exportada. L os pagos se efectlian en forma de bonos que
el PROEX expide a laingtitucion financiera. Después de confirmada cada operacion de exportacion,
el Banco del Brasi| solicita al Tesoro Naciona del Brasil la emision de bonos denominados Notas del
Tesoro Naciond - Serie | (bonos "NTN-I"). El Tesoro Naciona emite estos bonos y los transfiere a
Banco del Brasl, que a su vez los transfiere a banco prestamista (0 a su agente). El banco
prestamista puede rescatar 10s bonos sobre una base semestral, durante la duracién de la financiacion,
o0 venderlos en & mercado a una tasa de descuento en @ momento mismo en que los recibe™ Los
bonos NTN-I se expresan en moneda brasilefia, indexada al dolar en la fecha de emision de los bonos.
Estos solamente pueden rescatarse en € Brasil, y (inicamente en moneda brasilefia.*°

I11.  Argumentosde los participantesy los ter cer os participantes
A Alegaciones de error formuladas por € apelante - Brasil

1 Emision de los bonos NTN-I en cumplimiento de las cartas de compromiso
emitidas antes del 18 de noviembre de 1999

13. El Brasil aega, en contra de las conclusiones del Grupo Especia establecido de conformidad
con e parafo 5 dd articulo 21, que la continuacion de la emisidon de los bonos NTN-I en
cumplimiento de compromisos contraidos antes de la modificacion del PROEX es compatible con €
Acuerdo SMC. En particular, € Brasil sostiene que las subvenciones en cuestion ya han sido
"concedidas' en € sentido del parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo SMC'y, en consecuencia, no hay
accion posible con respecto a estas subvenciones en virtud del articulo 3. El Brasil sostiene que €
Grupo Especid del parrafo 5 del articulo 21 incurrié en error a concluir que los pagos PROEX de
equiparacion de los tipos de interés para las aeronaves regionales se "conceden” en e momento de la
emision de los bonos NTN-I, independientemente de cuando fue vendida la aeronave. El Grupo
Especia del parafo 5 del articulo 21 se equivoco a constatar que € momento de la "concesion” de

17 |bid., parrafo 2.5.
18 |pid., parrafo 2.6.
9| bid.

20 Informe del Grupo Especial del parrafo 5 del articulo 21, péarrafo 2.6.
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una subvencion a la exportacion a efectos del parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo SMC es diferente
desde € punto de vista juridico del momento en que la subvencién se "otorga” en virtud del articulo 1
de dicho Acuerdo.

14. En opinion dd Brasil, € Grupo Especid del parafo 5 del articulo 21 deberia haber
determinado que la subvencién se "concede' cuando € Brasil hace una "contribucion financiera' y
con elo se "otorga' un beneficio. ESto sucede cuando se emite la carta de compromiso y la
transaccion queda perfeccionada mediante e contrato concluido en cumplimiento de ese compromiso.
Por tanto, paralos contratos que fueron firmados antes del 18 de noviembre de 1999, la subvencion ya
ha sido "concedida" en € sentido del parrafo 2 del articulo 3. Por consiguiente, estas subvenciones no

estén sujetas ala recomendacion del OSD de "retirar” |as subvenciones a la exportacién prohibidas.

2. Estdn "permitidas’ las subvenciones a la exportacion en & marco de
PROEX en virtud ddl punto k) delaLigtailustrativa?

15. El Brasil alega que las subvenciones en el marco del PROEX revisado estan "permitidas’ en
virtud del punto k) de la Listailustrativa de subvenciones a la exportacion contenidaen e Anexo | del
Acuerdo SMC (la "Ligta iludtrativa'). El Brasil aduce que € Grupo Especial de parafo 5 del
articulo 21 incurrié en error d concluir que € primer parrafo del punto k) no puede interpretarse 'a
contrario sensu" para demostrar que una subvencién esta "permitida’. Segin d Brasil, s las
subvenciones del tipo definido en e primer parrafo del punto k) "se [utilizan] para lograr una ventgja
importante en las condiciones de los créditos a la exportacion”, congtituyen subvenciones a la
exportacion prohibidas. Si, por € contrario, no "se [utilizan] paralograr una ventagjaimportante en las
condiciones de los créditos a la exportacion”, no constituyen subvenciones a la exportacion prohibidas
envirtud del Acuerdo SMC.

16. El Brasil considera que € Grupo Especia del parafo 5 del articulo 21 incurrié en error a
concluir que la clausula de la "ventgja importante” del primer parrafo del punto k) no puede utilizarse
para establecer que una subvencion a la exportacion estd "permitida’. Dicho Grupo Especial, a
apoyarseen lanota5 del Acuerdo SMC, hizo caso omiso del sentido corriente del texto del punto k).
El Grupo Especiad deberia haber interpretado la clausula de la "ventgia importante® "a contrario
sensu” y haber concluido que un pago que no "se [utiliza] para lograr una ventgja importante” no esta
prohibido en virtud dd Acuerdo SMC; en otras paabras, que esa subvencion es una subvencion
"permitida’.

17. El Brasil observa que € primer parrafo del punto k) se aplica, entre otras cosas, a "pago [por
los gobiernos] de la totalidad o parte de los costes en que incurran los exportadores o instituciones

financieras para la obtencion de créditos’. El Brasil sostiene que € Grupo Especia del parrafo 5 del
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errénea de correccion a las declaraciones no fundadas hechas por e Canadé con respecto a los tipos

de interés que efectivamente aplicaba.

B. Argumentacién del apelado - Canada

1
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del procedimiento previsto en € péarrafo 5 del articulo 21 e ESD. Aunque las Comunidades Europeas
aceptan que las partes pueden concluir acuerdos con respecto a cuestiones procesales en los
procedimientos de solucion de diferencias, tales acuerdos no pueden, en su opinién, afectar a los
derechos de los terceros. Las Comunidades Europeas estan preocupadas por € hecho de que, en
algunas diferencias sustanciadas al amparo del parrafo 5 del articulo 21, las partes hayan acordado de
forma bilateral prescindir de las consultas formaes previstas en € articulo 4 del ESD. Las
Comunidades Europeas consideran que esto es incompatible con € ESD y perjudica los derechos de
los terceros. Reconocen que esta cuestion no se ha planteado ante el Grupo Especid del parrafo 5 del
articulo 21 y no es objeto de apelacion. Sin embargo, consideran que seria Util para todos los
Miembros contar con una resolucion sobre esta cuestion y agradecerian que € Organo de Apelacion
formulara una declaracion en € sentido de que las "partes en una diferencia no podran celebrar
acuerdos con respecto ala sustanciacion del procedimiento de solucién de diferencias que perjudiquen
los derechos e intereses de otros Miembros, en particular con respecto a su participacion como

terceros."#

a) Emisién de los bonos NTN-I en cumplimiento de cartas de
compromiso expedidas con anterioridad a 18 de noviembre de 1999

30. Segin las Comunidades Europess, la constatacion del Grupo Especia establecido de
conformidad con €l péarrafo 5 del articulo 21 de que € Brasil no haretirado las subvenciones PROEX
otorgadas en cumplimiento de cartas de compromiso emitidas con anterioridad a 18 de noviembre
de 1999 era correcta, pues € Brasil sigue "concediendo” esas subvenciones en € sentido del parrafo 2
dd articulo 3dd Acuerdo SMC. Las subvenciones se "conceden” a los efectos de dicho parrafo
cuando se emiten los bonos NTN-I, y no cuando se emiten las cartas de compromiso. El momento en

gue la subvencién "existe”" en virtud ddl articulo 1 no es pertinente a esta cuestion.

b) ¢Estan 'permitidas’ las subvenciones a la exportacion en € marco
del PROEX en virtud del punto k) de la Lista ilustrativa?

3L Las Comunidades Europesas estdn de acuerdo con la constatacion del Grupo Especia del
parafo 5 dd articulo 21 de que la relacion entre la prohibicion contenida en e parrafo 1 @) del
aticulo 3 dd Acuerdo SMC y la Lida iludtrativa se rige exclusvamente por la nota 5. La
interpretacion "a contrario sensu" de los puntos de la Ligta ilustrativa, incluso en la forma
condicionada propuesta por los Estados Unidos, daria a la nota 5 una lectura gjena a Acuerdo SMC.
Ademés, € Brasil no explica por qué los redactores habrian limitado e alcance de la nota 5 a
solamente algunas de las medidas de la Lista ilustrativa.

22 Comunicacion de las Comunidades Europeas como tercero participante, parrafo 15.
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32. Las Comunidades Europeas estdn de acuerdo con la constatacion del Grupo Especia del
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b) ¢Estén "permitidas’ las subvenciones a la exportacion en e marco
del PROEX en virtud del punto k) de la Ligta ilustrativa?

35. Como se aegd durante las primeras etapas de la presente diferencia, los Estados Unidos
consideran que & Organo de Apelacion deberia revocar la interpretacion del Grupo Especial del
parrafo 5 del articulo 21 con respecto a la cuestion "a contrario sensu”. Los Estados Unidos se
remiten a sus argumentos anteriores sobre esta cuestion. Ademés, los Estados Unidos discrepan de la
siguiente declaracion del Grupo Especiad del parrafo 5 del articulo 21: "Coincidimos con €l Brasil en
que d Acuerdo SMC no debe ser interpretado de forma que prevea para los paises en desarrollo
Miembros un trato especial y menos favorable en las condiciones de los créditos a la exportacion s €
texto del Acuerdo permite unainterpretacion alternativa"® Los Estados Unidos sostienen que no hay
ningun fundamento para utilizar esta consideracion como método de interpretacion.

36. Los Estados Unidos alegan a continuacion que € Brasil se equivoca cuando aduce que
cualquier tipo ofrecido por un banco comercia que recibe apoyo de una garantia de préstamo
proporcionada por un gobierno compatible con € Acuerdo SMC congtituye un tipo "comercial”. En
opinién de los Estados Unidos, € hecho de que una garantia de préstamo proporcionada por un
gobierno sea compatible con € punto j) de la Lista ilustrativa no significa que la financiacion que se
garantiza sea "comercid". Significa ssmplemente que la transaccion no congtituye una subvencion a
la exportacién prohibida.

37. Ademés, € Grupo Especid del parrafo 5 del articulo 21 incurrié en error a imponer a Brasl
la carga de probar que € PROEX, td como fue revisado, no "se [utiliza] para lograr una ventgja
importante en las condiciones de los créditos a la exportacion”. Los Estados Unidos consideran que
ni e punto k) ni ningln otro punto de la Lista ilustrativa constituye una "defensa afirmativa’. En
cambio, € punto k) describe la norma juridica que € Canada, como reclamante, debe demostrar que €
Brasi| haviolado.

V. Cuestiones planteadas en esta apelacion
3. En esta apelacion se plantean las siguientes cuestiones:

a) s la continuacion de la emision de los bonos NTN-I en cumplimiento de cartas de
compromiso emitidas con anterioridad al 18 de noviembre de 1999, en los términos y
condiciones del PROEX tal como existia antes de que fuese revisado, es compatible

con la recomendacién del OSD, formulada de conformidad con e péarrafo 7 del

%3 Informe del Grupo Especial del parrafo 5 del articulo 21, parrafo 6.47.
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articulo 4 dd Acuerdo SMC, de retirar las medidas consideradas subvenciones a la
exportacion prohibidas incompatibles con e parafo 1 a) del articulo 3 de
Acuerdo SMC; y
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de la emision de los bonos NTN-I, @ Brasil no ha cumplido la recomendacion de OSD de que
"retirard’ estas subvenciones a la exportacion para las aeronaves regionales en el marco del PROEX

en un plazo de 90 dias, es decir, parad 18 de noviembre de 1999.2°

41 En la apelacion, € Brasil dega que € Grupo Especid dd parrafo 5 del articulo 21 incurrié en
error a constatar que la continuacion de la emision de los bonos NTN-I en cumplimiento de cartas de
compromiso emitidas antes del 18 de noviembre de 1999 representa la "concesion” de subvenciones
supeditadas a |os resultados de exportacion. El Brasil dega que la emision de los bonos NTN-I no
entrafia la "concesion” de "subvenciones PROEX" porque las "subvenciones PROEX" se "conceden”
en una etapa anterior. El Brasil sostiene que las "subvenciones PROEX" se conceden cuando €
Gobierno del Brasil hace una contribucion financieray "con ello se [otorga] un beneficio™’; es decir,
las subvenciones se "conceden” cuando se considera que "existen” conforme a articulo 1. Segun €
Brasil, "esto ocurre cuando se emite una carta de compromiso y la transaccion se perfecciona
mediante un contrato concertado en cumplimiento de ese compromiso”.?®  En consecuencia, € Brasi|
sostiene que la continuacion de la emision de los bonos NTN-I después del 18 de noviembre de 1999,

n29

en cumplimiento de estos "compromisos anteriores en € marco del PROEX"", no entrafia la

"concesion” de subvenciones ala exportacion prohibidas que € Brasil esté obligado a'retirar”.

42, Recordamos la conclusion del Grupo Especid inicial de que "los pagos relativos a las
exportaciones de aeronaves regionales en el marco del plan de equiparacion de los tipos de interés del
PROEX congtituyen subvenciones a la exportacion incompatibles con € articulo 3 de
Acuerdo SMC".** En la apelacion, confirmamos esta conclusion.® Por lo tanto, d OSD recomendo
gue € Brasil retirara las subvenciones a la exportacion prohibidas en € marco dd PROEX en un
plazo de 90 dias, es decir, parad 18 de noviembre de 1999.

43 Con respecto a las cartas de compromiso emitidas antes del 18 de noviembre de 1999, la
reclamacion del Canada se limita ala alegacion de que el Brasil no ha "retirado” la medida que se ha

constatado que entrafia subvenciones a la exportacion prohibidas porque ha continuado emitiendo

%% |bid., parrafo 6.17.

27 Comunicacion del apelante presentada por el Brasil, parrafo 18.

%% | bid.

29 |bid., parrafo 4, epigrafe 1.

%0 Informe del Grupo Especial inicial, Brasil - Aeronaves, supra, nota 2, parrafo 8.2.

31 Informe del Organo de Apelacion, Brasil - Aeronaves, supra, nota 2, parrafo 197.
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bonos NTN-1 despuésdel 18 de noviembre de 1999.%* No se nos pide que en nuestro examen de esta
cuestion abordemos cuaquier otro aspecto de la obligacion del Brasil de "retirar”, en cumplimiento de

larecomendacion del OSD, las subvenciones a la exportacion prohibidas.

44, No estimamos que los argumentos del Brasil con respecto a momento en que se considera
gue una subvencion "existe" en virtud del parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC, y a momento en
que se considera que se "concede" en virtud del parrafo 2 dd articulo 3 de ese Acuerdo, sean
pertinentes a nuestro andlisis de la cuestion que se nos ha sometido. Las subvenciones a la
exportacion en € marco del PROEX que estan en cuestion en esta apelacion fueron consideradas, por
el Grupo Especid inicia y por nosotros mismos, subvenciones a la exportacion prohibidas
incompatibles con e parrafo 1a) del articulo 3 del Acuerdo SMC. El Brasil no objeto la existencia de
una "subvencion” en e procedimiento sustanciado ante e Grupo Especid inicia®; y & Brasl
también admitié ante dicho Grupo Especia que las subvenciones en e marco del PROEX estaban
supeditadas a los resultados de exportacion.®*  La Gnica cuestion que tenemos ante nosotros en este
momento es s la continuacion de la emision de los bonos NTN-I por € Brasil después dd 18 de
noviembre de 1999, en cumplimiento de cartas de compromiso emitidas antes del 18 de noviembre de
1999, es compatible con la recomendacién del OSD de "retirar” las subvenciones a la exportacion

prohibidas en un plazo de 90 dias.

45, Examinando € sentido corriente de "retirar", ("withdraw") observamos, en primer lugar, que

este término ha sido definido como "remove" (eliminar, suprimir, etc.) o "take away"*

(quitar,
llevarse), y como "to take away what has been enjoyed; to take from™® (quitar algo de lo que se ha
disfrutado; sacar). Esta definicion sugiere que la expresion "retirar” una subvencion, a tenor del
parafo 7 del articulo 4 del Acuerdo SMC, se refiere a "dimina o "quitar" esa subvencion.
Observamos también que € Brasil reconoce que no ha adoptado ninguna medida para aplicar la
recomendacion del OSD con respecto a las transacciones relacionadas con los bonos NTN-I emitidos
en cumplimiento de cartas de compromiso emitidas con anterioridad a 18 de noviembre de 1999.%" A

este respecto, € Grupo Especiad mencionado declaré que "d Brasil no niega que sigue emitiendo

32 supra, péarrafo 39.

33 Grupo Especial inicial, Brasil - Aeronaves, supra, nota 2, parrafo 7.12.

* 1bid.

35 Concise Oxford English Dictionary (Clarendon Press, 1995), pagina 1609.
36 Black's Law Dictionary (West Publishing, 1990), pagina 1602.

37 Informe del Grupo Especial del parrafo 5 del articulo 21, parrafo 6.7.
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bonos NTN-I con respecto a los compromisos asumidos antes del 18 de noviembre de 1999".% Por
tanto, los bonos NTN-I siguen emitiéndose, después del 18 de noviembre de 1999, exactamente en los
mismos términos y condiciones que antes. Estos bonos, en 1o fundamental, representan desembolsos
efectuados en e marco del PROEX. La institucion financiera puede optar por vender |os bonos en €
mercado o simplemente recibir los pagos cuando sean exigibles®* Por tanto, € Brasil sigue
efectuando pagos, después del 18 de noviembre de 1999, en € marco del programa de subvenciones
del que se ha constatado que entrafia subvenciones a la exportacion prohibidas incompatibles con €
parrafo 1 @) del articulo 3 del Acuerdo SMC, es decir € programa PROEX tal como estaba constituido
anteriormente. En nuestra opinion, seguir efectuando pagos en virtud de una medida de subvencién a
la exportacion declarada prohibida no es compatible con la obligacién de "retirar" subvenciones a la
exportacion prohibidas, en d sentido de "dimina” o "quitar". Por tanto, consideramos que la
recomendacion del OSD exige que € Brasil cese de emitir los bonos NTN-I a partir del 18 de

noviembre de 1999 en cumplimiento de las cartas de compromiso emitidas antes de dicha fecha.™

46. Tomamos nota del argumento del Brasil expuesto a Grupo Especia del parafo 5 de
articulo 21 en € sentido de que € Brasil tiene la obligacion contractual, con arreglo a su legidacion
nacional, de emitir bonos PROEX en cumplimiento de compromisos que ya habia contraido, y que
tendria que pagar dafios y perjuicios por incumplimiento de contrato S no respetara esas obligaciones
contractuales* No obstante, en respuesta a una pregunta que le formulamos en la audiencia, € Brasil
admitio que lalegidacion interna de un Miembro de la OMC no excusa a ese Miembro de cumplir sus
obligaciones internacionales. Al igual que & Grupo Especid del parrafo 5 de articulo 21*%, no
consideramos que cualquier obligacion contractual privada, que € Brasil pueda tener con arreglo asu
legidacion nacional, sea pertinente a la cuestion de s la recomendacién del OSD de "retirar” las
subvenciones a la exportacion prohibidas permite que continde la emisién de bonos NTN-I en virtud

de cartas de compromisos emitidas antes del 18 de noviembre de 1999.

3 |bid.
39 Véase supra, parrafo 12.

40 Recordamos que, en el parrafo 18 de su comunicacion del apelante, el Brasil se refirié a
"perfeccionamiento” del contrato concertado en cumplimiento de una carta de compromiso, asi como a la
emision de la carta de compromiso misma (véase, supra, parrafo 41). Observamos que nuestra conclusion,
contenida en el parrafo 45, se basa en la fecha en la que se emiten los bonos NTN-1 y no en lafecha en que se
emite la carta de compromiso 0 en que se "perfecciona’ el contrato. Para nuestro razonamiento, no tiene
importancia saber si la carta de compromiso fue o no "perfeccionada’ mediante un contrato firmado antes del
18 de noviembre de 1999.

1 Informe del Grupo Especial del parrafo 5 del articulo 21, parrafo 6.16.

42 |bid.



WT/DA6/AB/RW
Pagina 18

47. Por todas estas razones, confirmamos la conclusion del Grupo Especid del parafo 5 del
articulo 21 de que € Brasl no ha cumplido la recomendacion del OSD de que retirara las
subvenciones a la exportacién con respecto a las ventas de aeronaves regionales en € marco del
PROEX en cumplimiento de cartas de compromisos emitidas con anterioridad a 18 de noviembre
de 1999.

V1. ¢Estan " permitidas’ las subvenciones a la exportacion en e marco del PROEX con
arreglo al punto k) dela Listailustrativa?

A. Introduccion

48. El Grupo Especia inicial constaté que las subvenciones a la exportacion en € marco del
PROEX estén prohibidas en virtud del parafo 1 a@) del articulo 3 dedl Acuerdo SMC, y nosotros
confirmamos esta constatacion. El OSD recomend6 a Brasil, con arreglo al parrafo 7 ddl articulo 4
del Acuerdo SMC, que "retirard" estas subvenciones prohibidas para € 18 de noviembre de 1999.
El Brasil opto por aplicar la recomendacion del OSD revisando € PROEX. El Canada aega, en este
aspecto de estas actuaciones d amparo del parrafo 5 del articulo 21, que € Brasil no ha "retirado” las
subvenciones a la exportacion prohibidas, tal como lo ha recomendad