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XIll.  REEXAMEN INTERMEDIO®%’

131 El 6 de abril de 1998, Indonesia solicitd al Grupo Especia que reexaminara, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 15 del ESD, aspectos concretos del informe provisional del que se habia
dado traslado alas partes €l 24 de marzo de 1998. El 7 de abril de 1998, las Comunidades Europeas, el Japon
y los Estados Unidos solicitaron asimismo al Grupo Especial que reexaminara el informe provisional.
Ninguna de las partes pidi6 que el Grupo Especial celebrara una nueva reunion.

13.2 Hemos examinado |os argumentos expuestos por las cuatro partesy los cambios de redaccion
propuestos por €llas, y hemos dado fin a nuestro informe teniendo en cuenta las observaciones de las partes
gue hemos considerado justificadas. A este respecto, hemos aclarado €l texto de algunos parrafos,
ocupandonos de algunos aspectos facticos de las diversas normas legal es examinadas y hemos introducido en
consecuencia algunos cambios en los parrafos 2.1, 2.3, 2.28, 2.37, 2.44, 3.1, 2.44, 3.1, 3.4 a), 5.126, 6.100,
7.87a7.91, 7.161, 7.163, 8.13, 8.160, 8.199, 8.332, 8.393, 8.418, 8.443, 8.444 y, 10.4 a10.12 de la parte
expositivay los parrafos 14.10, 14.86, 14.92, 14.107 y 14.115 de las constataciones. Algunas partes han
expuesto también argumentos en relacién con la exposicion de sus alegaciones. Hemos reexaminado
cuidadosamente las alegaciones de | os reclamantes, identificadas en |os escritos original es de sus solicitudes
de establecimiento del Grupo Especial, y hemos revisado en consecuencialos parrafos 14.15, 14.18, 14.20,
14.21, 14.94, 14.124, 14.125 y 14.148. Hemos revisado asimismo los péarrafos 14.210 a 14.213 de las
constataciones, para que reflgjaran de forma mas exacta los argumentos de las Comunidades Europeas.
Asimismo, alaluz de las observaciones de las Comunidades Europeas, hemos decidido suprimir los parrafos
14.198 'y 14.199 y modificar el parrafo 14.247. Ademés, hemos introducido otras modificaciones de menor
importancia en los parrafos 14.9, 14.38, 14.68, 14.73, 14.76, 14.77, 14.94, 14.95, 14.133, 14.134, 14.149,
14.152, 14.176 y 15.1 a).

13.3  Por ultimo, deseamos hacer referencia ala cuestion del caracter confidencial del informe provisional.
El 24 de marzo de 1998, al dar traslado de nuestro informe provisional alas partes, indicamos claramente que
tenia carécter confidencial. En realidad, todo el procedimiento del Grupo Especial sigue siendo confidencial
hasta que se distribuye el informe del Grupo Especial alos Miembros delaOMC. Con arreglo al apartado h)
del apéndice 1 de la Decision adoptada por €l Consejo sobre los procedimientos paraladistribuciony la
supresion del caracter reservado de los documentos de la OMC®®, es posible mantener el carécter reservado
de los informes de | os grupos especiales durante 10 dias, contados a partir de su distribucion alos Miembros.
Destacamos ademés expresamente en nuestra primera reunién con las partes que las actuaciones del Grupo
Especial eran confidenciales y que esperabamos que todas | as del egaciones trataran con la méxima prudencia
y discrecion esas actuaciones. Las partes accedieron aello. Nos ha preocupado profundamente constatar que
las partes (se ha sefialado a nuestra atencién que ha habido filtracion de informacion del Japon y de los
Estados Unidos) no han respetado esa obligacién y han divulgado algunos aspectos del informe provisional.
Consideramos que esta falta de respeto a una prescripcion establecida expresamente por el Grupo Especial
afecta alos derechos de las partes y alaintegridad del procedimiento de solucion de diferencias, y no
podemos dejar de hacer referenciaaella

XIV. CONSTATACIONES®®

837 E| péarrafo 3 del articulo 15 del ESD dispone que entre las conclusiones del informe definitivo del
Grupo Especial figurara un examen de los argumentos esgrimidos en |a etapa intermedia de reexamen. En
consecuencia, esta seccidn, titulada "Reexamen intermedio” forma parte de |as constataciones del informe de
este Grupo Especial.

638 Decision adoptada por el Consejo General el 18 de mayo de 1996, WT/L/160/Rev.1.

839 E| andlisis que realizamos en el presente informe se basa en el sentido corriente que ha de
atribuirse a los términos de las disposiciones examinadas en el contexto de éstas y teniendo en cuenta su
objetoy fin. Al analizar €l alcancey fin de esas disposiciones hemos tenido también en cuentalos informes
de anteriores grupos especiales del GATT y delaOMC y del Organo de Apelacion, en lamedida en que los
hemos considerado pertinentes y aplicables ala presente diferencia. No obstante, somos conscientes de que
esos informes solo son vinculantes con respecto a la solucion de la diferencia concreta entre las partes en
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14.7 El Grupo especial examind la peticion de Indonesiay el 3 de diciembre de 1997, el Presidente, en
nombre del Grupo Especia anunci6 la siguiente decision:

"Instamos atodas las partes a que presenten lo antes posible a Grupo Especial todos los datos
pertinentes. No obstante, hemos decidido que no seria procedente que pidiéramos alos
Estados Unidos que presentaran lainformacién en cuestion en el marco de la presente reunion.
Incumbe a cada una de las partes, dentro del calendario establecido por el Grupo Especial, la
decision acerca de la conveniencia de presentar informacién y exponer argumentos, asi como
del momento para hacerlo. A este respecto, sefialamos que ni en el ESD ni en nuestros
procedimientos de trabajo hay ninguna norma que obligue alas partes a presentar toda la
informacion factica en su primera comunicacion. De hecho, con frecuencialainformacion
factica se facilita en la segunda comunicacion o en larespuesta a las preguntas formul adas por
el Grupo Especial a medida que las cuestiones debatidas son analizadas con mayor
profundidad. No encontramos ningunarazon para apartarnos en el presente asunto de ese
modo de proceder.

Ello no quiere decir que no tengamos debidamente en cuenta el interés de Indonesia
porque se le dé una oportunidad de examinar cualesquiera datos nuevosy cualquier
argumentacion adicional basada en ellosy de responder a dichos datos y argumentos.
Observamos que, en la segunda reunion del Grupo Especial, las partes pueden ocuparse de los
nuevos datos y los argumentos correspondientes presentados en la segunda comunicacion de
cada unade las demas partes. Si, a pesar de €llo, una parte estima, en el momento de
celebrarse esa reunién, que no ha tenido oportunidad suficiente de analizar esos datos y
argumentos, debe hacérnoslo saber en ese momento. Puedo garantizarles que €l Grupo
Especial adoptara todas |as medidas razonabl es para que todas las partes tengan plena
oportunidad de responder a lainformacion factica presentada y alos argumentos expuestos al
Grupo Especial.

Por Gltimo, deseamos recordar atodas las partes que el parrafo 2 del articulo 18 del
ESD faculta alas partes para atribuir alainformacién carécter confidencial. Este Grupo
Especial, la Secretaria de laOMC y las demés partes en la diferencia considerarén confidencial
lainformacién a que se haya atribuido tal caracter. En consecuencia, instamos a todas las
partes a que presenten al Grupo Especial lainformacion que consideren que puede ser de
utilidad parala solucién de la presente diferencia. A este respecto, sefialamos que las partes
coinciden en que los reclamantes que aleguen la existencia de un perjuicio grave deben
demostrarlo con pruebas positivas. Si los Estados Unidos consideran que lainformacion en
cuestion es necesaria para satisfacer esa carga, y que el parrafo 2 del articulo 18 no es
suficiente, pueden proponer por escrito al Grupo Especial, |0 mas pronto posible, un
procedimiento que consideren suficiente para proteger lainformacion de que se trata.”

14.8 L os Estados Unidos no propusieron ni solicitaron al Grupo Especial 1a adopcién de un procedimiento
de esa naturaleza.

4, Si el Programa de Automdéviles Nacionales ha quedado sin efecto y por consiguiente no debe ser
examinado por este Grupo Especial

14.9 El 25 de febrero de 1998, Indonesia envi6 a Presidente del Comité de Subvenciones una cartaen la
gue indicaba que el 21 de enero de 1998 el Programa de Automdviles Nacionales habia quedado sin efecto y
que habian sido derogados |os reglamentos y decretos correspondientes. A juicio de Indonesia, la Institucion
Presidencial por la que se establecia el Programa de Automdviles Nacionales habia "caducado”. Una copiade
esa carta habia sido remitida oficialmente al Presidente de este Grupo Especial. A peticion del Grupo
Especial, todas |as partes habian formulado observaciones sobre esa notificacion de Indonesia.®* Tomamos
nota de que esa comunicacion de Indonesia se present6 después de que hubiera transcurrido el plazo
establecido por el Grupo Especial para presentar informacion y exponer argumentos en este asunto, que

841 v/ éanse los parrafos 4.61 a 4.110 de la parte expositiva.
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14.53 En apoyo de esta constatacion, hacemos nuestros | os principios establecidos en |os asuntos
Publicaciones®™ y Bananos 111°%* acerca de la relacion existente, dentro de la estructura de los Acuerdos de la
OMC, entre dos Acuerdos situados a mismo nivel. Se aclar6 que, si bien la misma medida podria ser
examinada en el marco de ambos A cuerdos, |os aspectos especificos de la misma que se examinaran alaluz de
uno u otro Acuerdo serian diferentes. En el asunto que se examina, hay efectivamente dos aspectos distintos,
aungue ligados, de los programas de automaéviles respecto de los que han formulado alegaciones los
reclamantes. Algunas de esas alegaciones se refieren ala existencia de prescripciones en materia de contenido
nacional, que supuestamente infringen el Acuerdo sobrelas MIC, y otras ala existencia de subvenciones, que
supuestamente causan perjuicio grave en el sentido del Acuerdo SMC.

14.54 Enrelacion con el argumento expuesto por Indonesia en el contexto del presente andlisisde la
relacion entre el articulo 111 del GATT y el Acuerdo SMC, no consideramos que la aplicacion del Acuerdo
sobrelas MIC ala presente diferenciahaga "indtiles" el Acuerdo SMCy el parrafo 3 de su articulo 27. Por el
contrario, en virtud de o dispuesto en el parrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo SMC, durante el periodo
transitorio que se especificaen é, la prohibicion establecida en el parrafo 1 b) del articulo 3 no es aplicable a
las medidas de subvencién adoptadas por paises en desarrollo que estén supeditadas al cumplimiento de MIC
(en forma de prescripciones en materia de contenido nacional) y estén permitidas durante el periodo de
transicién previsto en €l articulo 5 del Acuerdo sobre las MIC.

1455 Constatamos que no hay un conflicto general entre el Acuerdo SMCy el Acuerdo sobrelasMIC. Por
consiguiente, en lamedida en que los programas de automaviles nacionales de Indonesiason alavez MIC y
subvenciones, son aplicables ala presente diferenciatanto el Acuerdo sobrelas MIC como el Acuerdo SMC.

%3 En Publicaciones, op. cit., el Organo de Apelacion declaré: "laentrada en vigor del AGCS, como
Anexo 1B del Acuerdo sobre laOMC, no reduce el &mbito de aplicacion del GATT de 1994" (pagina 22).

%4 En Bananos 111, el Organo de Apelacion, en el péarrafo 221 declard lo siguiente: "Lasegunda
cuestion exige determinar si el AGCSy el GATT de 1994 son Acuerdos que se excluyen mutuamente. |[...]
Habida cuenta del respectivo ambito de aplicacién de ambos A cuerdos, puede haber 0 no superposicion, segin
el caracter de lamedida de que setrate. Podria considerarse que determinadas medidas estan comprendidas
exclusivamente en el &mbito del GATT de 1994 , cuando afectan a comercio de mercancias como tales.

Otras medidas, en cambio podrian considerarse comprendidas exclusivamente en el ambito del AGCS, cuando
afectan a suministro de servicios como tales. Sin embargo, hay unatercera categoria de medidas que podrian
considerarse comprendidas tanto en el dmbito del GATT de 1994 como en €l del AGCS. [...] No obstante, si
bien la misma medida podria ser examinada en el marco de ambos Acuerdos, 10s aspectos especificos de la
misma que se examinen alaluz de uno u otro Acuerdo podrian ser diferentes.”
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14.74  Examinamos a continuacion si las medidas de Indonesia son medidas en materiade inversiones. A
este respecto, consideramos pertinentes y esclarecedores |os extractos de lalegislacion oficial de Indonesia
que se reproducen a continuacion (sin subrayar en el original).

14.75 Enrelacion con el programa de automoviles de 1993, sefialamos |o siguiente:

- En los "considerandos’ del Decreto del Ministerio de Industriaen el que se
anuncia el programa de automdviles de 1993 se manifiestalo siguiente:

"a. que en el marco del apoyo y fomento del desarrollo de laindustria del
automoaniciy/o de laindustria de componenteen el futuro, se considera
necesario regular la proporcion de contenido nacional de los vehiculos
automaviles o componentes de vehiculos automdviles producidos en el

pais en conexién con la concesién de incentivos en cuanto alos tipos de los
derechos de importacion;

b. que parafortalecer el desarrollo industrial nacional teniendo en cuenta
las tendencias de los avances tecnol égicos y € aumento de la capacidadciy
el dominio del disefio y laingenieriaindustriales, es necesario mejorar las
reglamentaciones pertinentes establecidas;"®"*

- En los "considerandos’ del Decreto de 1995 por el que se modifica el programa de
automaviles de 1993 se afirma lo siguiente:

"Que dentro del objetivo de seguir fomentando el desarrollo de laindustria
de vehiculos automdviles y/o de componentes producidos en €l pais, se
considera necesario modificar [...]"®"

14.76  Con respecto a programa de automaoailes de febrero de 1996, observamos lo siguiente:

- El titulo de la Instruccion Presidencial (N° 2) parael programade
automéviles nacionales es "Desarrollo de la Industria Nacional del Automévil".6™®

- En €l parrafo @) de los "considerandos' del Reglamento N° 20 se afirma:

"que parafomentar el crecimiento de laindustria
nacional del automdvil, se considera necesario dictar normas
reglamentarias en relacion con el impuesto sobre laventa de articulos de
lujo ala entrega de vehicul os automéviles de produccién nacional” ™

- Ademaés, el Ministro de Estado paralaMovilizacion de Fondos de
Inversion/Presidente de la Junta de Coordinacion de Inversiones publicé un Decreto
titulado "Regulacion de las inversiones en el marco del establecimiento de la
industria nacional del automdail"®"® en el que se destacaba que la finalidadcde las

61 Decreto del Ministerio de Industria N° 114/M/S/6/1993, de 9 de junio de 1993.

"2Decreto N° 108/M/S/5/1995 sobre la modificacion del apéndice | del Decreto N° 114/M/S/6/1993,
de 23 de mayo de 1995 del Ministerio de Industria.

63| nstruccién N° 2/1996, de 19 de febrero de 1996, del Presidente de la Republica de Indonesia.
6"Reglamento N° 20 de 1996, 19 de febrero de 1996.

" Decreto N° 01/SK/1996, de 27 de febrero de 1996 del Ministro de Estado paralaMovilizacién de
Fondos de Inversiéon/Presidente de la Junta de Coordinacién de Inversiones.
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nuevas medidas erafomentar las inversiones, y en cuyo quinto considerando se

declaraba:

"b. gue, en consecuencia, es necesario publicar un
decreto de regulacién de las inversiones en laindustria nacional del
automovil”.

- El articulo 2 de esa Regulacion de las Inversiones del Ministro de Estado
parala Movilizacion de Fondos de Inversién/Presidente de la Junta de Coordinacién
de Inversiones establece:

"Para consequir €l desarrollo de laindustria nacional del automévil
conforme seindicaen € articulo 1:

1 [..]

2. Con €l fin de consequir €l desarrollo de la
industria de automdviles nacionales, |a autorizacién de las inversiones en
€l sector ird acompanada de desgravaciones fiscales de conformidad con
disposiciones |egales promul gadas especificamente a tal efecto.”

- En la Decision sobre inversiones en conexion con la designacion
de PT. Timor Putra National como empresa productora de un automovil nacional,
"Decision del Ministro de Estado parala Movilizacion de Fondos de
Inversion/Presidente de la Junta de Coordinacion de Inversiones' se manifiesta:

"1 Que para establecer una industria de
automdviles nacionales se considera necesaria la aprobacién de inversiones
destinadas a un sector que fabrique y produzca un automovil nacional.

2. Que en e marco delasinversiones parala
industria del automavil, PT. Timor Putra National ha presentado una
solicitud y un programa de trabajo para el establecimiento de unaindustria
de automaviles nacionales y ha obtenido la correspondiente aprobacion de
inversiones interiores (PMDN) N° 607/PMDN/1995, de fecha 9 de
noviembre de 1995."¢"

14.77  Con respecto a programa de automoviles de junio de 1996, observamos que |os "considerandos” del
Decreto N° 42°7 sobre la ampliacion (junio) del programa de automéviles de febrero de 1996 indican lo
siguiente:

"a que €l objetivo de la produccién del automovil nacional es
aumentar €l grado de autosuficienciadelanacién [...] y paraalcanzar ese objetivo son
necesarios preparativos nacionalesy un apoyo continuo;

b. que la preparacioén para la produccion de automoviles
nacionales exige disponer de considerables fondos y por consiguiente ha de realizarse
en etapas;

"Decision N° 02/SK /1996, de 5 de marzo de 1996 del Ministro de Estado parala Movilizacién de
los Fondos de Inversién/Presidente de la Junta de Coordinacién de Inversiones.

""Decreto Presidencial N° 42, de 4 de junio de 1996 sobre la produccién de automéviles nacionales.
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C. gue en conexion con los preparativos, se considera
necesario establecer una politica parala etapa de aplicacion de la produccion de
automoviles nacionales."

- En los "considerandos" del Reglamento N° 36°”® se afirma:

"Que en el marco del fomento del desarrollo de laindustria del automaévil con una
utilizacion creciente de componentes de automdviles de produccion nacional, se
considera necesario conceder, respecto del grupo de articulos de Iujo, ala entrega
de determinados vehicul os automdviles ventajas en relacion con el impuesto sobre
laventa de articulos de lujo"

"8 Reglamento N° 36/1996 (“modificacion del Reglamento N° 50/1994 relativo ala aplicacion de la
Ley N°©8/1993 del impuesto sobre el valor afiadido aplicable alos bienesy serviciosy el impuesto sobre la
venta de articulos de lujo, modificada por laLey N° 11 de 1994, y posteriormente por €l Reglamento N°©
20 de 1996, de fecha 4 de junio de 1996.
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- En laAclaracion del Reglamento N° 36 se manifiesta:

"Dentro de |os esfuerzos destinados a acelerar |a produccion de vehiculos
automaviles nacionales con empleo de componentes de fabricacién nacional, es
necesario promover laindustria nacional del automovil parafomentar su crecimiento,
especialmente frente ala competencia mundial. Unade las formas posibles de
promoverla es la concesion de un incentivo fiscal en forma de exencién del pago del
impuesto sobre laventa de articulos de lujo a la entrega de determinados vehicul os
automaviles con determinada proporcion de contenido nacional.”

14.78  Observamos ademés que Indonesia menciona®” los siguientes objetivos del Programa de
Automoviles Nacionales:

- mejorar la competitividad de las empresas locales y fortalecer el desarrollo general
delaindustria;

- desarrollar la capacidad en materia de piezas y componentes de fuentes diversas;

- alentar el desarrollo de las industrias del automovil y de los componentes de
automoviles;

- introducir importantes cambios estructurales en laindustria del automévil de
Indonesig;

- alentar latransferencia de tecnologiay contribuir ala creacion de empleo en gran
escala;

- alentar alas empresas del sector del automovil a aumentar su contenido nacional,
para dar lugar a un rapido crecimiento de las inversiones en laindustria de componentes de
automoviles.

14.79  Indonesia ha manifestado también que PT TPN es una "compafiia de inversion de capital
nacional".%®

14.80 Trasanalizar las medidas aplicadas por Indonesia en el marco de los programas de automdviles de
1993y 1996, que tienen objetivos de inversion y caracteristicas relacionadas con las inversionesy que se
refieren a programas de inversion, constatamos que esas medidas estén destinadas a alentar el desarrollo de
una capacidad local de fabricacion de vehiculos automdviles acabados y de piezasy componentes de
automaviles en Indonesia, objetivo cuya consecuencia necesaria es que esas medidas tienen importantes
repercusiones en las inversiones en esos sectores. Por esta razdn, consideramos que esas medidas, conforme a
una interpretacion razonable, estdn comprendidas en la expresion "medidas en materia de inversiones'. No
pretendemos dar una definicion general de lo que constituye una medida en materia de inversiones y queremos
destacar que la calificacion de "medidas en materiade inversiones' que damos a las medidas en cuestion, se
basa en un examen de larelacion entre las medidas en litigio en el presente asunto y lasinversiones. Puede
haber otras medidas que redinan las condiciones para ser calificadas de medidas en materia de inversiones en

el sentido del Acuerdo sobre las MIC por tener unarelacion de distinto tipo con las inversiones.

14.81 Con respecto alos argumentos de Indonesia segun los cuales las medidas en litigio no son medidas en
materia de inversiones porgue el Gobierno de Indonesia no considera que los programas sean programas de
inversiones y las medidas no han sido adoptadas por |0s organismos responsables de la politica de inversiones,
consideramos que no hay ninguna disposicion en el texto del Acuerdo sobre las MIC de la que se desprenda
gue una medida no sea una medida en materia de inversiones por la simple razén de que un Miembro no
califique de esa forma ala medida en cuestion, o porque la medida no haya sido adoptada expresamente con €l
caracter deregulacion de lasinversiones. En cualquier caso, observamos que algunos de los reglamentos y
decisiones adoptados en aplicacion de esos programas de automoviles fueron adoptados por organismos
encargados de las inversiones.

679 v éase e parrafo 6.51 de la parte expositiva.

680 v/ éase el parrafo 6.50 de la parte expositiva.
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14.114 Asi pues, las disposiciones fiscales de |os programas de automoéviles de Indonesiainfringen lo
dispuesto en la primerafrase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT, al prever la aplicacién alos productos
importados de impuestos superiores a los aplicados a |os productos nacional es similares.

b) Segunda frase del parrafo 2 del articulo 111

14.115 Teniendo en cuentala constatacion precedente en relacion con la primera frase del parrafo 2 del
articulo 111, no consideramos necesario examinar |os mismos programas en conexién con la segunda frase del
parrafo 2 del articulo I11. No obstante, sefialamos que cualquier vehiculo automdvil importado que compitiera
directamente con un producto nacional o pudiera sustituirle no recibiria el mismo trato fiscal que un automovil
nacional o un vehiculo automaovil acabado que incorporara una determinada proporcion de contenido nacional.
De hecho, la considerable diferencia entre los impuestos (por ejemplo, de conformidad con los programas de
automaviles de 1996 |os automdviles nacional es estén totalmente exentos del impuesto sobre laventay en el
programa de automaéviles de 1993 -modificado por el Reglamento N°© 36/1996- |os sedanes de produccion
nacional y menos de 1.600 cm®y con un contenido nacional superior al 60 por ciento estan exentos de ese
impuesto, en tanto que los sedanes importados o |os sedanes de produccion nacional con un 60 por ciento o
menos de contenido nacional estan gravados con un impuesto sobre laventa del 35 por ciento) pone
claramente de manifiesto que los productos de que se trata no reciben un trato fiscal similar. Por dltimo, es
evidente que la discriminacion orientada a promover unarama de produccion nacional mediante la concesion
de ventajas sobre |os productos importados, estd, por su propia natural eza, destinada a proteger |a produccion
nacional, en contra de lo dispuesto en la segundafrase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT.

14.116 En consecuencia, constatamos que las diversas medidas adoptadas en aplicacion de los programas de
automaviles de Indonesia que se examinan, son incompatibles con |as frases primeray segunda del parrafo 2
del articulo I11, por cuanto la estructura del sistematributario estal que se aplican alos productos importados
impuestos superiores a los aplicados a los productos similares nacionales y, necesariamente, tampoco se da el
mismo trato fiscal alos productos importados que compiten directamente con los productos nacionales o
pueden sustituirlos, de manera que se protege la produccion naciona de estos Ultimos.

14.117 Teniendo presente la constatacion precedente, no consideramos necesario pasar aanalizar la
alegacion de las Comunidades Europeas de que | as piezas y componentes importados estan "indirectamente”
sujetos a un impuesto superior a aplicado indirectamente alas piezasy componentes similares nacional es,
puesto que el impuesto sobre la venta aplicable a un producto acabado varia en funcion de su proporcion de
contenido nacional.

3. Parrafo 8 b) del articulo |11 del GATT

14.118 Indonesia parece sostener, aungque no lo afirma expresamente, que en caso de que fuera aplicable el
parrafo 2 del articulo 111, el parrafo 8 b) hariainaplicable €l articulo |11 a aquellas medidas de Indonesia que
son subvenciones.”

14.119 En nuestra opinion, debe interpretarse el contenido del parrafo 8 b) del articulo 111, enlo que respecta
alasubvenciones alos productores, de la siguiente forma:

1) si el beneficio que entrafiala subvencion paralos productores procede de impuestos
indirectos, es necesario que esos impuestos se hayan percibido antes de forma no discriminatoria;

2) es necesario que las subvenciones se hayan concedido directamente alos productores; el
parrafo 8 b) del articulo 111 no abarca las ventajas financieras que benefician indirectamente alos

% Hemos analizado ya el acancey lafinalidad del pérrafo 8 b) del articulo 111 en la seccién C del
presente informe. Consideramos gque uno de los objetivos del parrafo 8 b) del articulo I11 es confirmar los
respectivos ambitos de aplicacion del articulo 111y el articulo XV (y actualmente del Acuerdo SMC).
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14.124 El Japdn, las Comunidades Europeasy |os Estados Unidos alegan ademés que | as exenciones
arancelarias del programa de automoviles de junio de 1996 violan el parrafo 1 del articulo | del GATT porque
conceden ventajas del tipo de las comprendidas en el ambito de aplicacion en el parrafo 1 del articulo | de
forma condicional (prescripcién que impone compras de contrapartida por €l 25 por ciento), y que de hecho
solo se conceden alas importaciones de vehiculos automaviles procedentes de Coreay no alasimportaciones
de productos similares procedentes de los demas Miembros de la OMC.

14.125 El Japdny las Comunidades Europeas alegan que las exenciones arancel arias respecto de las piezas y
componentes del programa de automoviles de febrero de 1996 violan el parrafo 1 del articulo | del GATT
porque conceden ventajas del tipo de las comprendidas en el parrafo 1 del articulo | de forma condicional
(solamente cuando dichas piezas y componentes se utilicen en automaviles nacionales), y que de hecho se
conceden solamente a las importaciones de piezas y componentes procedentes de Corea, puesto que el (nico
automavil nacional montado en Indonesia es unaréplica del Kia Sephia de Corea, y ello en perjuicio de las
importaciones de piezas y componentes "similares’ procedentes de los demés Miembros.

14.126 Las Comunidades Europeas aducen también que la exencién del impuesto sobre las ventas concedida
alos automoviles nacionales montados en Indonesia en el programa de automaviles de febrero de 1996 viola
el parrafo 1 del articulo | del GATT porque concede una"ventgjaindirecta" alas piezasy componentes
montados en automaviles nacionales, por lo que esa ventaja indirecta (comprendida en el ambito de aplicacion
del articulo | del GATT) beneficia exclusiva o principalmente a las importaciones de piezas y componentes
originarios de Corea, ya que el Unico automdvil nacional montado en Indonesia es unaréplicadel Kia Sephia
de Corea, y €llo en perjuicio de las importaciones de piezasy componentes "similares’ procedentes de los
demés Miembros.™*

14.127 Indonesia aduce que sus medidas son subvenciones, reguladas exclusivamente por el Acuerdo SMCy
gue, por consiguiente, no estan sujetas a articulo | del GATT, por lamismarazon que el articulo 111 del
GATT no es aplicable a esta diferencia.

14.128 |ndonesia sefiala ademas que en todos |os asuntos anteriores en 1os que 10s grupos especiales han
constatado |a existencia de violaciones en forma de discriminacién, la medida gubernamental imponia un
resultado determinado. En ninguno de ellos se constatd que la el eccién de proveedor por la empresa privada
beneficiaria de la subvencion constituyera una discriminacion de hecho impuesta por el Gobierno. Segun
Indonesia, lo esencial es que las importaciones procedentes de Corea se efectuaron debido a una el eccién del
sector privado y no ainstrucciones del Gobierno. Ese supuesto no esta comprendido en el &mbito de
aplicacion del articulo 1.

14.129 Indonesia afiade que €l programa de automaviles de junio de 1996 ha expirado y no serarenovado.
En consecuencia, seglin Indonesia, todas | as reclamaciones rel ativas a ese programa carecen de cualquier
sentido practico. Los reclamantes responden que el Gobierno de Indonesia no condona el impuesto sobre la
venta hasta que se vende el automdvil, y que, dado que hay alin 20.000 automdviles aproximadamente sin
vender y/o importados, el Grupo Especial debe examinar lamedida. En respuesta a las preguntas
complementarias formuladas por el Grupo Especia después de la segunda reunion, Indonesia adujo que la
unica empresa que reunia las condiciones para beneficiarse de las ventgjas del programa de automéviles de
1996, PT TPN, no habia pasado con éxito la "auditoria de SUCOFINDO™?, por lo que ninguno de los
automoviles restantes se beneficiara de las exenciones arancelarias o fiscales.

"1 No obstante, las Comunidades Europeas no parecen haber formulado esa alegacion (respecto la
medida enunciada como medida d)) en su solicitud de establecimiento de un grupo especial. Observamos
ademas que, en esa solicitud, las Comunidades Europeas alegaron que la exencion de los derechos de
importacion (medida a)) del programa de automdviles de 1993 viola las disposiciones del parrafo 1 del
articulo | del GATT. Sin embargo, las Comunidades Europeas no han desarrollado esa alegacion en sus
comunicacionesy exposiciones orales al grupo especial.

"2 \/éanse los parrafos 10.1 a 10.12 de la parte expositiva.
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14.130 Indonesia aduce también que €l automovil nacional y las piezasy componentes importadas para su
produccion no son "similares’ alos automoviles de pasajeros ni alas piezas 0 componentes, respectivamente,
importados de los territorios de los reclamantes, por cuanto las piezas y componentes se fabrican ajustandose a
determinadas especificaciones paralos automaoviles nacional es de Indonesia.

1 Respuestas generales de Indonesia
a) ¢Es el Acuerdo SMC el tnico Acuerdo aplicable a esta diferencia, con exclusion del articulo | del
GATT?

14.131 Yahemos expuesto en la seccion C supra las razones por las que consideramos que el Acuerdo SMC
no es en general el Unico Acuerdo pertinente y aplicable alas medidas que se examinan. Hemos constatado
gue las obligaciones que se recogen en el Acuerdo sobre la OMC tienen por lo general carécter acumulativo y
gue es posible cumplirlas simultdneamente. En consecuencia, procederemos ahora a examinar las alegaciones
de los reclamantes segin las cual es determinados aspectos de |os programas de automdviles de Indonesia
violan laobligacion de trato NMF establecidaen el articulo | del GATT.

14.132 Antes de examinar esas alegaciones, hemos de analizar el argumento expuesto por Indonesia segun el
cual el Grupo Especial no puede o no debe entrar a analizar las alegaciones relativas a programa de
automoviles de junio de 1996 porque ese programa ha expirado, y, ademés, en cualquier caso, PT TPN ha
perdido todo su derecho a cual esquiera beneficios futuros derivados de ese programa de automoviles.

b) ¢Carecen de sentido préactico las alegaciones relativas al Programa de Automdviles de junio de 19967

14.133 En susdiversas comunicaciones, Indonesia alega que la autorizacion especial concedida por un afio a
PT Timor en el programa de automaéviles de junio de 1996 ha quedado ya sin efecto y que el Grupo Especia
no debe tener en cuenta ninguna de las alegaciones fomuladas al respecto.

14.134 En €l parrafo 14.9 supra hemos constatado que en general os grupos especiales han examinado las
medidas que han sido modificadas o0 han quedado sin efecto durante el procedimiento del Grupo Especial y, a
pesar de la afirmacion de Indonesia de que el Programa de Automdviles nacional es habia quedado sin efecto,
decidimos pronunciarnos a respecto en nuestro informe. A este respecto, sefialamos que cuando dio
comienzo este procedimiento no habian sido derogados el Decreto Presidencial N°© 42/96, el Decreto N°
142/1996 del Ministerio de Industriay el Reglamento 36/1996.

14.135 Observamos, ademés, que en €l reciente asunto Camisasy blusas, el Grupo Especial se encontré con
una situacion similar, en la que los Estados Unidos habian eliminado su limitacion de las importaciones pocos
dias después de la reunion de reexamen intermedio. El Grupo Especial llegd ala siguiente conclusion:

"afalta de un acuerdo entre las partes para poner término alas actuaciones, consideramos
apropiado emitir nuestro informe definitivo en relacion con el asunto enunciado en el mandato
de este Grupo Especial afin de cumplir dicho mandato [...], no obstante el retiro de la
limitacién por los Estados Unidos'*®

14.136 Dadaslas circunstanciasy teniendo en cuenta el mandato de este Grupo Especial, consideramos que
es procedente que abordemos las medidas del Programa de Automdviles de junio de 1996. En consecuencia,
pasaremos a examinar las alegaciones de |os reclamantes y la respuesta de Indonesia.

2. Criterios para establecer unaviolacién del articulo | del GATT

3 |nforme del Grupo Especial sobre Camisas y blusas, op. cit., parrafo 6.2, confirmado por el
Organo de Apelacion.
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gue tuvieran un sistema diferente o no tuvieran ninguno, vy supeditarala concesién dela
exencién al cumplimiento de determinadas condiciones" (El subrayado es nuestro.)

14.145 De hecho, €l Programa de Automoviles de junio de 1996, por su propio disefio y estructura, parece
permitir situaciones en las que se apliquen a un producto de otro Miembro similar a un automovil nacional
importado de Corea por PT PTN derechos de aduana e impuestos sobre la venta mucho mas elevados que los
aplicados a esos automdviles nacionales. Por gjemplo, en tanto que pueden aplicarse alos vehiculos
automaviles acabados derechos de aduana que llegan al 200 por ciento, un automdvil nacional importado goza
de franquiciaarancelaria. En tanto que no se aplica ninglin impuesto a un automovil nacional, un vehiculo
automavil similar importado de otro Miembro estaria sujeto a un impuesto sobre las ventas del 35 por ciento.
Ladistincion en virtud de la cual un producto goza de franquicia arancelariay otro esté sujeto a un derecho del
200 por ciento o un producto esta exento del impuesto sobre las ventas y otro esta sujeto a un impuesto sobre
las ventas del 35 por ciento depende de que PT TPN haya concertado un "acuerdo” con la empresa
exportadora para producir ese automovil nacional, al amparo de la autorizacion de junio de 1996, con
especificaciones que corresponden alas del automoévil Kia, producido Unicamente en Corea. En el
GATT/OMC, los derechos de los Miembros no pueden estar supeditados a obligaciones contractual es privadas
en vigor, ni esas obligaciones pueden condicionar o afectar en forma alguna a esos derechos.”*’ Laexistencia
de esas condiciones es incompatible con las disposiciones del parrafo 1 del articulo I, que establece que las
ventajas concedidas alos productos de un Miembro (en este caso |os productos coreanos) con respecto alos
impuestos y a los derechos de aduana deben concederse a los productos similares importados de |os demés

Miembros "inmediata e incondicionalmente".”®

14.146 Observamos ademas que, en el Programa de Automdviles de febrero de 1996, la concesion de
ventajas arancelarias alas piezas y componentes esta supeditada a que éstas se utilicen en el montaje en
Indonesia de un automaévil nacional. La concesion de ventajas fiscales es condicional y estalimitadaala
unica empresa de vanguardia que produce automoviles nacionales. Y hay ademés unatercera condicion para
poder beneficiarse de esas ventagjas: que se alcancen determinadas metas en cuanto al contenido nacional. En
realidad, en todos esos programas de automoviles, los beneficios arancelarios y fiscales estén supeditados ala
incorporacion a automovil acabado de una proporcion de contenido nacional que represente un determinado
porcentaje de su valor. La existencia de esas condiciones es incompatible con las disposiciones del parrafo 1
del articulo I, segun el cual las ventajas concedidas a los productos de un Miembro (en este caso alos
productos coreanos) con respecto alos impuestos y derechos de aduana deben concederse a los productos
similares importados de los demés Miembros, "inmediata e incondicionalmente".

14.147 Por las razones que hemos expuesto, consideramos que tanto el Programa de Automaviles de junio de
1996, que establecié una discriminacion entre las importaciones con respecto a la asignacion de beneficios
fiscalesy arancelarios, basada en varias condicionesy en otros criterios no relacionados con las propias
importaciones, como €l Programa de Automoviles de febrero de 1996, que establece asimismo una
discriminacién entre las importaciones con respecto a la asignacion de beneficios arancelarios, basada en

"7 Por ejemplo, en el asunto Inversion extranjera, el Grupo Especial rechazé el argumento del
Canada de que |a situacion gque se examinaba era consecuencia de un contrato privado con un inversor: "5.6
El Grupo Especial examind cuidadosamente la opinidn canadiense segun la cual |os compromisos de compra
debian considerarse como obligaciones contractual es privadas asumidas por los distintos inversores
extranjeros con el Gobierno canadiense. El Grupo Especial reconoci6 la posibilidad de que hubiera paralos
inversores una ventaja econdmica en el asumir compromisos de compra, teniendo en cuenta las demas
condiciones en que se permitialainversion. Sin embargo, €l Grupo Especial estimé que, aun cuando asi fuera,
las obligaciones contractual es privadas asumidas por los inversores no debian influir desfavorablemente en los
derechos reconocidos en virtud del parrafo 4 del articulo 111 del Acuerdo General alas partes contratantes,
incluidas las no involucradas en €l litigio, derechos que |as mismas podian ejercitar en nombre de sus
exportadores'. Véase Inversion extranjera, op. cit., parrafo 5.6.

"8 \/éase el Informe del Grupo de Trabajo sobre la adhesién de Hungria, IBDD 20S/38, adoptado el
30 dejulio de 1973.
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significativa de los precios de sus automoviles de pasajeros provocada por |os automaoviles Timor
subvencionados en el mercado indonesio.
14.164 El texto de la parte pertinente del parrafo 3 del articulo 6 es el siguiente:

Puede haber perjuicio grave, en €l sentido del apartado c) del articulo 5, en cualquier caso en
gue se den una o varias de las siguientes circunstancias:

a) gue la subvencion tenga por efecto desplazar u obstaculizar las exportaciones de un
producto similar de otro Miembro en el mercado del Miembro que concede la
subvencion;
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14.177 A juicio del Grupo Especial, unaformalégica de enfocar la cuestion del "producto similar” es
observar de qué forma la propiaindustria del automovil ha analizado la segmentacion del mercado. Los
Estados Unidos y las Comunidades Europeas han presentado informacidn con respecto a enfoque dado ala
segmentacion del mercado por DRI Global Automotive Group, compafiia que cuenta entre sus clientes con
todos los principal es fabricantes de automdviles, entre ellos KIA, asociada de PT TPN en lafabricacion del
automovil nacional. En la publicacion de DRI, titulada " Asian Automoative Industry Forecast Report of June
1997" ("Asian Forecast"), los automaviles de pasgjeros se dividen en cinco segmentos: automoviles pequefios
(segmento A), automdviles supercompactos (segmento B), automdviles de nivel medio bajo (segmento C),
automaviles de nivel medio alto (segmento D) y automaviles de clase gjecutiva (segmento E). Tres de esos
segmentos (del C al E) se dividen en subsegmentos 1 (parte inferior) y 2 (parte superior). Aunque Asian
Forecast no citaa Timor, si indica que el Kia Sephia— del que se deriva el Timor- corresponde al segmento
C1 (parte inferior del segmento medio bajo).”** Asian Forecast también sit(iael Optimay el 306 en el
segmento C1, y el Vectraen el D1 (parte inferior del segmento medio alto). El Escort y el Neon no figuran en
la parte de Asian Forecast (cuadro 6 relativo alas ventas en Indonesia) de que dispone el Grupo Especial,
probablemente porque no se venden en Indonesia. En cambio, |os datos sobre segmentacion del mercado que
figuran en World Car Industry Forecast Report of February 1997 ("World Forecast") de DRI, que sigue €l
mismo criterio para establecer la segmentacion del mercado que Asian Forecast, sitda el Escort en el segmento
Cly el Neon en el C2 (parte superior del segmento medio bajo).

14.178 Sigue pendiente la cuestion de si los criterios utilizados por DRI para efectuar su segmentacion del
mercado son adecuados parallevar a cabo un andlisis del "producto similar" con arreglo a Acuerdo SMC.
Nosotros consideramos que si. En Asian Forecast seindicalo siguiente:

L a segmentacion de la demanda de automdviles de pasajeros efectuada por DRI tiene por
finalidad determinar conjuntos de productos que los consumidores de automaviles reconocen
gue corresponden a categorias que compiten entre si. Ningun segmento se define por un solo
atributo del vehiculo. Por el contrario, la clasificacion es subjetivay combina razonamientos
sobre varias partes de | as especificaciones del vehiculo con laideaque de €l tiene el
comprador. Al escoger cinco segmentos del mercado hemos tratado de establecer cinco
tipos de producto que atraen alos diferentes consumidores.

En World Forecast figura una explicacion més amplia del andlisis de la segmentacién del mercado efectuada
por DRI. Eslasiguiente:

Esta segmentacién es en realidad un hibrido en términos espaciales del producto. Puede
considerarse un vector del tamafio del vehiculo y del precio/posicién en el mercado. Para
determinar con un poco mas de claridad la posicion del vehiculo en el mercado hemos
subdividido los segmentos C a E en parte inferior (1) y parte superior (2).

En su andlisis, DRI ha examinado las caracteristicas fisicas de los automdviles de que se trata cuando se
procede a clasificarlos por segmentos. Hautilizado como filtro inicial €l tamafio del vehiculo pero a
continuacion ha dividido los automéviles de un determinado tamafio en categorias altay baja, y hatrasladado
los automdviles de ujo, independientemente de su tamafio, de |os segmentos bajos al segmento E.
Consideramos que este criterio, que divide el mercado basdndose en una combinacién de tamafio y precioy
posicion en el mercado, eslégico y compatible con los criterios aplicables para el andlisis del "producto
similar" de conformidad con el Acuerdo SMC.

14.179 Indonesia sefiala que €l andlisis del "producto similar" puede depender del mercado de que setrate y
que el andlisis de la segmentaci6n efectuada por DRI se llevo a cabo para el mercado europeo. Indonesia
afirma ademas que el Timor vendido en Indonesia no es en realidad idéntico al Kia Sephia sino un modelo

"2 DRI citalos modelos vendidos en el mercado indonesio por los nombres més habituales que se
emplean en otros mercados. No obstante, de |os datos facilitados por DRI se deduce claramente que los
"Sephia' a que se hace referencia en Asian Forecast son en realidad automdviles Timor importados de Corea
0 montados en Indonesia.
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5. Desplazamiento y obstaculizacién

14.207 Habiendo determinado que algunos modelos de automaviles de pasgjeros de la CE y de los Estados

Unidos son productos similares al Timor (0, en el caso del Neon, puede serlo), tenemos que pasar a examinar
si los reclamantes han demostrado que las subvenciones facilitadas con arreglo al Programa de Automéviles

Nacionales han tenido por efecto desplazar u obstaculizar en el mercado indonesio las importaciones de esos
modelos.

Programa de Automaviles Nacional es causan perjuicio grave alos intereses de las Comunidades Europeas y
los Estados Unidos.
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14.215 Si el parrafo 4 del articulo 6 del Acuerdo de SMC fuese aplicable en la presente diferencia, esa
variacion de las cuotas de mercado relativas en detrimento del producto similar no subvencionado podria
bastar parajustificar la presuncion de las Comunidades Europeas de que hubo desplazamiento u
obstaculizacion.”® En cambio, al no aplicarse dicho articulo no basta con que las Comunidades Europeas
muestren gque disminuyd la cuota de mercado relativa sino que tienen que demostrar que "la subvencion tenga
por efecto desplazar u obstaculizar las importaciones" de un "producto similar" de origen europeo en el
mercado indonesio, es decir, que algunas importaciones que habria habido no se produjeron como
consecuencia de las subvenciones. Aungue la disminucién de la cuota de mercado puede ser pertinente para
determinar la existencia de una situacion de esta clase, consideramos que tenemos que profundizar en el
andlisisy observar las cifras de venta reales de |os productos de que se trata.

14.216 A pesar de que disminuyd su cuota de mercado, las ventas de los model os correspondientes de la CE
no se redujeron de manera significativa en términos absol utos después de laintroduccion del Timor. Por €l
contrario, las ventas de vehiculos del segmento C procedentes de la CE ascendieron a 419 unidades en 1995 y
1.445 en 1996. Para 1997 solo disponemos de datos completos del proceso del anexo V correspondientes al
periodo de enero amayo en lo que serefiere al segmento C, que indican que se vendieron 611 unidades de la
CE, lo que equivale a 1.466 unidades extrapoladas atodo €l afio. También disponemos de las cifras de venta
del Optima (257 unidades) y del 306 (656 unidades) durante el periodo comprendido entre enero y agosto de
1997 en lo que respecta alas Comunidades Europeas. Latotalizacion y anualizacion de esas cifras arroja unas
ventas de 1.370 unidades en 1997. Las ventas trimestrales de Optimay de 306 permanecieron relativamente
constantes durante €l periodo comprendido entre el cuarto trimestre de 1996 y mayo de 1997, inclusive
oscilando entre 300 y 400 unidades por trimestre.”

14.217 Lapérdida de cuota de mercado sin disminucion del volumen de ventas en términos absolutos se
explica por el hecho de que aumento el tamafio del mercado indonesio después de la introduccién del Timor.
L o especialmente pertinente al respecto es que el aumento del tamafio del mercado se debié en gran medida a
lasventasdel Timor. En particular, entre el tercer y el cuarto trimestres de 1996 el mercado de automéviles
del segmento C aumentd en 6.326 unidades, 4.278 de las cuales correspondieron a Timor (68 por ciento).
Durante los cinco primeros meses de 1997 se registro unatendencia similar. Por consiguiente, la estabilidad
relativa del volumen de ventas de la CE en un mercado en rapida expansion tuvo por consecuenciala
disminucion de la cuota de mercado pero no su reduccion en términos absol utos.

14.218 Convenimos con las Comunidades Europeas en que un reclamante no tiene que demostrar que haya
disminucion de las ventas para demostrar |a existencia de desplazamiento u obstaculizacion, 1o cual es
inherente al sentido ordinario de esas palabras. Por consiguiente, el desplazamiento se refiere alas situaciones
en que disminuye el volumen de ventas y la obstaculizacién alas situaciones en que se impidieron ventas que
de no ser asi se habrian producido. Por lo tanto, la cuestion que se nos plantea es si 10s datos anteriores sobre
la cuota de mercado y las ventas abonan la opinién de que, de no haberse introducido el Timor subvencionado,
las ventas de automaéviles de pasajeros de la CE en el segmento C habrian sido superiores a las registradas.

14.219 Normamente, la disminucion de la cuota de mercado en un mercado estable o en crecimiento,
concordante en el tiempo con laintroduccién de un producto subvencionado, podria dar a entender que las
ventas habrian sido mayores de no haberse introducido el producto subvencionado. Esto seria especialmente
cierto cuando en el periodo anterior alaintroduccion del producto subvencionado aumentaba la cuota de
mercado del producto no subvencionado. En cambio, en el presente caso Indonesia no admite que la
introduccion del Timor subvencionado fuera de por si responsable de la rapida expansion del mercado como

9 Suponiendo que los ocho meses de datos posteriores a la introduccién del Timor se consideraran
"un periodo apropiadamente representativo, suficiente para demostrar tendencias claras en la evolucion del
mercado del producto afectado”, en el sentido del parrafo 4 del articulo 6.

0 De hecho, lacifraparcial dela parte del segundo trimestre para la que se dispone de datos
ascenderia, de haber continuado durante €l resto del trimestre, a 423 unidades, la més altadel periodo
comprendido entre 1995 y el segundo trimestre de 1997. Considerando un trimestre el periodo comprendido
entre julio y agosto, las ventas de automaviles de la CE en el segmento C ascendieron a 302 unidades.



WT/DS54/R, WT/DS5E5/R,
WT/DS59/R, WT/DS64/R
Pagina 442

consecuencia de laintroduccion de un automdvil de pasgjeros nuevo y barato a alcance de los compradores de
un primer vehiculo. Aunque las Comunidades Europeas rechazan este argumento que califican de "puramente
especulativo", los datos sobre ventas anteriormente examinados parecen apoyar esta opinién. Por
consiguiente, una interpretacion posible de los datos es que si no se hubieraintroducido el Timor
subvencionado el mercado indonesio del segmento C habria permanecido rel ativamente estable, o en todo
caso habria registrado incrementos mas gradual es durante el Ultimo trimestre de 1996 y los ocho primeros
meses de 1997, comparables alos registrados durante el periodo comprendido durante el primer trimestre de
1995y el segundo de 1996.

14.220 Suponiendo que de no haberse introducido el Timor subvencionado el mercado indonesio del
segmento C habria permanecido estable o crecido a un ritmo mas moderado durante el periodo para el que
disponemos de datos, |a cuestion que se plantea es si las ventas de los modelos de la CE del segmento C
habrian sido mayores en términos absolutos que | as registradas realmente. A este respecto |os datos no son
concluyentes. Aunque las Comunidades Europeas pretenden que su cuota de mercado habia crecido
regularmente y que esta tendencia habria continuado de no haberse introducido el Timor subvencionado, |as
ventas reales consistian tinicamente en dos modelos, el Optimay el 306.”! Como puede verse en el cuadro 2,
los datos sobre | as ventas trimestrales del Optima no demuestran la existencia de ninguna clara tendencia
alcista en los seis trimestres anteriores alaintroduccion del Timor subvencionado.” Por el contrario, €
aumento de las ventas de la CE fue consecuencia de laintroduccién del 306 durante €l primer trimestre de
1996. Aungue las Comunidades Europeas afirman que las ventas del 306 en 1996 (1.086 unidades) fueron
inferiores en 400 unidades a lo previsto, no sabemos en qué se basan esas previsiones de venta. Las ventas del
306 durante parte de 1997 oscilaron, sobre una base anualizada, entre 984 unidades (datos de enero a agosto) y
1.070 unidades (datos de enero amayo), cifras ligeramente inferiores al total anualizado de 1.214 unidades en
el primer semestre de 1996.”** Por consiguiente, si suponemos que de no existir e Timor el mercado habria
permanecido estable o proseguido un aumento més gradual hasta agosto de 1997"** y que el 306 habria
mantenido la cuota de mercado que habia alcanzado en el primer semestre de 1996, cabia esperar que esas
ventas aumentaran, como maximo, ligeramente. De todos modos, esta conclusion es muy especulativay se
basa en |as cifras disponibles.”

"3 En sus comunicaciones, las Comunidades Europeas sefialaron el répido crecimiento de su cuota
general en el mercado indonesio de automaviles de pasajeros desde 1993 (9,9 por ciento) hasta 1995 (23,72
por ciento). No obstante, este rgpido crecimiento de la cuota de mercado, que refleja aumentos de la CE en los
vehiculos de nivel superior como el Mercedesy el BMW, no es pertinente para la cuestion del desplazamiento
u obstaculizacion de "productos similares’ al Timor.

%2 Es posible que aumentasen |as ventas del Optima araiz de laintroduccién de un nuevo modelo.
En los parrafos 14.228 a 14.232 anteriores examinamos |os planes de Opel de introducir un nuevo modelo del
Optima.

733 |_as Comunidades Europeas han afirmado que Opel no encargd nuevos Optima desmontados desde
junio de 1996, si bien contindia el montaje de vehiculos de ese model o (debido probablemente a las existencias
de que dispone).

% Tomamos nota de que la economia indonesia entré en una fase de graves dificultades desde finales
del verano de 1997. Por consiguiente, tenemos que considerar con prudencia las cifras de las Comunidades
Europeas correspondientes al periodo comprendido entre enero y agosto de 1997, en especial por carecer de
cifras globales sobre el mercado de Indonesia después de mayo de 1997.

%5 Las ventas del 306 sdlo aumentaron ligeramente desde el tercer trimestre (229 unidades) hasta el
cuarto trimestre (250 unidades) de 1996, después de laintroduccion del Timor. No obstante, parece probable
gue, como afirman los Estados Unidos, en conjunto el mercado estuviera deprimido durante el tercer trimestre,
espera de laintroduccién del Timor. Por consiguiente, es posible que |os datos correspondientes al tercer
trimestre de 1996 no sean fiables.
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14.221 Por ultimo, tomamos nota de las limitaciones inherentes a los datos de que disponemos. Solo se
dispone de informacién completa acerca de las ventas del segmento C en el mercado indonesio hasta mayo de
1997, es decir, menos de tres trimestres después de la introduccién del Timor. Lainformacion adicional sobre
las ventas de Optimay 306 hasta agosto de 1997 puede situarse en €l contexto general del mercado. Ademas,
el volumen de ventas de los modelos de la CE de que se trata es pequefio, hasta el punto que cabe cuestionar la
importancia estadistica de |os cambios cuantitativos. Observamos, por € emplo, que el volumen de ventas del
Optima en 1995 (afio no afectado por el Timor subvencionado) pasaron de 36 unidades en el primer trimestre a
186 en el segundo antes de bajar a 98 y 99 unidades en el tercer y cuarto trimestres, respectivamente.

14.222 Enresumen, la espectacular disminucion de la cuota de mercado de la CE en el segmento C no esen
este caso una prueba decisiva de desplazamiento u obstaculizacion, ya que los datos dan cierta verosimilitud a
la opinion indonesia de que gran parte del crecimiento del mercado se debi6 alaintroduccién del Timor
subvencionado. Por consiguiente, tenemos que especular acerca de cdmo se habria comportado el mercado de
no haberse introducido el Timor, y sobre la cuota de mercado que los modelos de la CE podrian haber
esperado obtener en esa situacion hipotética. Es muy posible que el mercado indonesio hubiese permanecido
estable o aumentado algo afinales de 1996 y principios de 1997 aunque no se hubiese introducido el Timor
subvencionado, y que los model os de la CE hubieran, como minimo, mantenido su cuota de mercado, de
forma que sus ventas habrian aumentado ligeramente. De todos modos, ésta es una conclusion muy

provisional y anuestro juicio no satisface en el presente caso el requisito de demostrar con pruebas evidentes
la existencia de perjuicio grave.
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estricto en el que ladiferencia de precios no fuera tan importante podria perfectamente haber tenido
consecuencias fatal es para su reclamacion.

14.248 No obstante, lainformacién de que
se dispone en el presente caso nos permite tener en cuenta algunas de las diferencias fisicas sobresalientes de
los tres modelos. Tomamos nota en primer lugar a este respecto que la diferencia al parecer més importante
entre el Timor por una partey el Optimay el 306 por otra es el tamafio del motor. Concretamente, el motor
del Timor es 263 cm® menor que el del 306 y 298 cm® que el del Optima. Sin embargo, seglin consta en acta,
las Comunidades Europeas afirman, e Indonesia no lo impugna, que |as posibles ventajas del Optimay del 306
respecto del S515 en lo que respecta ala potencia gracias al mayor tamafio de su motor se vio compensada por
laintroduccion en el S515i de un motor de inyeccion de doble arbol de levas en culatay 16 valvulas. En
realidad, el motor del S515i genera més potencia que el del Optimao el del 306. Como se haindicado antes,
sblo se dispone de informacidn sobre el precio de catdlogo (y no del precio de mercado) del Timor S515i. No
obstante, tomamos nota de que la diferencia entre |os precios de catdlogo del S515 y del 515i proporciona una
indicacién acerca de la posible diferencia de los precios de mercado de los dos modelos. En particular, en
marzo de 1997 la diferencia entre el precio de catélogo del S515 (que esta equipado con un motor menos
potente que los del Optimay el 306) y el del S515i (que, como se haindicado anteriormente, esta equipado
con un motor mas potente que los del Optimay el 306) ascendia a 3,9 millones de rupias. Por consiguiente,
gjustando a alza el precio de mercado del Timor S515 por esa diferencia de los precios de catdl ogo entre €l
S515y el S515i podemos tener en cuenta las diferencias existentes entre el Timor S515, el Optimay el 306 en
lo que respecta a la potencia del motor.

14.249 Indonesiatoma nota de que el Timor no viene equipado con airbags, lo que si ocurre en el caso de un
modelo del Optima. No obstante, con respecto a esta caracteristica sabemos por lainformacion que figuraen
lalista de precios facilitada por Indonesia que el Optima CDX con airbags cuesta 2 millones de rupias més
gue el mismo modelo sin ese complemento, y que el Optima GL S no va equipado con airbags. Por
consiguiente, también podemos tener en cuenta esta diferenciafisicay limitar nuestra comparacion al precio
del Optima GLS, que no tiene airbags de serie.

14.250 ¢Queé decir de las restantes diferencias fisicas? Aungue los datos son contradictorios, indican que
algunos modelos del Optimay el 306 pueden tener ABS (sistema de frenado antideslizante), pero que el Timor
S515i no lo tiene. El Optimatiene de serie un sistemade alarmay el Timor S515i no lo tiene. Los depdsitos
de combustible del Optimay el 306 son ligeramente mayores que los del Timor S515i. Los asientos
posteriores del Optimay el 306 son plegablesy los del Timor S515i no lo son. El Optimay el 306 tienen
neuméticos mas anchos que el Timor S515i. Este tiene asientos de tela, el Optimalos tiene de terciopelo y un
modelo del 306 los tiene de cuero. Algunas versiones del Optimay €l 306 tienen ruedas de aleacion ligera,
gue existen como opcion en el Timor S515i. El Optimatiene "faros adicionales" y el Timor S515i no los
tiene.

14.251 Lasdiferenciasindicadas anteriormente, que las Comunidades Europeas no han tenido en cuentaen
sus comparaciones de precios, no son insignificantes, y a nuestro juicio esta claro que los consumidores
estaran dispuestos a pagar mas, por |o menos por algunas de ellas. En cambio, tomamos nota de que los
Estados Unidos identifican y tratan de dar un precio a varias caracteristicas del S515i por ejemplo, €l volante
inclinable, faldas de proteccién contra el barro, parachoques del color de la carroceriay espejos de ese color
plegables) de las que al menos el Optima carece, y que en cierta medida pueden compensar el valor de algunos
de los complementos del Optima. De manera més fundamental, observando concretamente |os precios de
mercado de noviembre de 1996 del Timor S515i, el Optimay el 306, e incluso después de afiadir 3,9 millones
derupias a precio del Timor S515i paratener en cuenta las diferencias de potencia del motor entre ese
modelo y el S515i, el precio del Timor subvalora el del Optima menos caro (sin airbags) en 19,35 millones de
rupias (el 33 por ciento)’"?y el precio del 306 en 23,35 millones (el 37 por ciento).”” Aunque las diferencias

"2 E| precio de mercado del Optima GLS (59 millones de rupias) [menos] e precio de mercado del
Timor S515 (37,75 millones de rupias [més] ladiferencia entre el precio de catdlogo del Timor S515 Solity el
Timor S515i Metalic (3,9 millones de rupias) [esigual a] 19,35 millones de rupias.
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14.256 Por las razones anteriores, constatamos que el efecto de las subvenciones otorgadas al Timor con
arreglo a Programa de Automoviles Nacionales causan perjuicio grave alos intereses de las Comunidades
Europeas en el sentido del apartado c) del articulo 5 del Acuerdo SMC al subvalorar significativamente los
precios en comparacion con |os existentes en el mercado indonesio para los productos similares originados en
laCE.

7. Amenaza de perjuicio grave

14.257 Las Comunidades Europeas alegan que si €l Grupo Especial llegase ala conclusion de que las
pruebas existentes no justifican una determinacion de perjuicio grave real, los hechos permiten llegar ala
conclusién de que las subvenciones facilitadas con arreglo al Programa de Automéviles Nacionales
constituyen una amenaza de perjuicio grave paralos intereses de las Comunidades Europeas. Habida cuenta
de que hemos llegado a la conclusion positiva de que existe realmente perjuicio grave, no es necesario aceptar
esa pretension alternativa.

l. Reclamaciones en virtud del articulo 28 del Acuerdo SMC

14.258 Por ultimo, examinaremos la reclamacion efectuada por los Estados Unidos al amparo del articulo 28
del Acuerdo SMC. Los Estados Unidos afirman que Indonesia, por medio del Decreto N° 223/1995, el
Decreto N° 82/1996 y el Reglamento N° 36/1996, ampliaron el ambito de aplicacion de sus subvenciones
arancelariasy fiscales basadas en €l contenido nacional a determinados vehiculos automéviles en violacion
del parrafo 2 del articulo 28. Indonesia responde que ese parrafo del articulo 28 solo se aplicaalas
subvenciones "incompatibles' con el Acuerdo SMC y que habida cuenta de que en virtud del parrafo 3 del
articulo 27 de dicho Acuerdo las subvenciones indonesias basadas en el contenido nacional quedan exentas de
la prohibicidn que de no ser asi se aplicariaen virtud del parrafo 1 b) del articulo 3, esas subvenciones no son
incompatibles con el Acuerdo, y por consiguiente no estan sujetas al articulo 28.

14.259 El articulo 28 del Acuerdo establece lo siguiente:
Programas vigentes
281 L os programas de subvenciones establecidos en el territorio de un Miembro antes

de lafechadelafirma por ese Miembro del Acuerdo sobre la OMC gque sean incompatibles
con |as disposiciones del presente Acuerdo:

a) se notificardn a Comité amas tardar 90 dias después de lafecha de
entrada en vigor del Acuerdo sobrela OMC para ese Miembro; y

b) se pondran en conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo en
un plazo de tres afios a partir de lafecha de entrada en vigor del Acuerdo
sobre laOMC para el Miembro en cuestion y hasta entonces no estaran
sujetos a las disposiciones de la Parte 1.

28.2  Ningun Miembro ampliard el alcance de tales programas, ni los prorrogara cuando
expiren (el subrayado es nuestro).

14.260 En el parrafo 1 del articulo 28 del Acuerdo SMC se especifica que los programas de subvenciones
gue sean "incompatibles con las disposiciones del presente Acuerdo” se notificarédn al Comité a mas tardar 90
dias después de |la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC para ese Miembro y se pondran en
conformidad con las disposiciones del indicado Acuerdo SMC en un plazo de tres afios a partir de esa fecha.
En el parrafo 2 del articulo 28 se especifica que ningin Miembro ampliard el alcance de tales programas. A
nuestro juicio, lareferencia a "tales programas" solo puede significar alos citados en el parrafo 1 del articulo
28. En consecuencia, la cuestion de la que tenemos que ocuparnos es si Indonesia ha ampliado €l alcance de
un programa de subvenciones "incompatible" con las disposiciones del Acuerdo SMC.
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15.2 En virtud del parrafo 8 del articulo 3 del ESD, en los casos de incumplimiento de las obligaciones
contraidas en virtud de un acuerdo abarcado, se presume que la medida constituye un caso de anulacion o
menoscabo de |os beneficios conferidos por dicho acuerdo. En consecuencia, [legamos ala conclusién de que
en la medida en que Indonesia ha actuado de forma incompatible con las disposiciones de |os acuerdos
abarcados, segun lo descrito en el parrafo anterior, ha anulado o menoscabado |os beneficios acumulados por
los reclamantes en virtud de dichos acuerdos.

153 En lo que respecta ala conclusién de existencia de perjuicio grave paralosintereses de las
Comunidades Europess, el parrafo 8 del articulo 7 del Acuerdo SMC establece que"si se adopta un informe
de un grupo especial o del Organo de Apelacion en el que se determina que cualquier subvencion hatenido
efectos desfavorables paralos intereses de otro Miembro, en el sentido del articulo 5, el Miembro que otorgue
0 mantenga esa subvencion adoptara las medidas apropiadas para eliminar |os efectos desfavorables o retirara
la subvencion".

154 El Grupo Especial recomienda que el Organo de Solucion de Diferencias pida a Indonesia que ponga
sus medidas en conformidad con las obligaciones que le impone el Acuerdo sobrela OMC.



