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diferencias, "seran independientes e imparciales' y "evitaran todo conflicto de intereses directo o
indirecto”.**® En particular, ningin experto consultado por el Grupo debia estar relacionado con €
gobierno de una parte en la diferencia. También eran aplicables a los expertos los requisitos relativos
ala divulgacién de informacion con respecto a la existencia de algun interés, sobre todo en relacion
con e empleo, que pudiera afectar a la independencia o imparcialidad de la persona®’ o dar lugar a
dudas a respecto. Habida cuenta de la amplitud del ambito abarcado por las preguntas, no era
probable que hubiera muchas personas que tuvieran conocimientos practicos con respecto a todas y
cada una de ellas. Por consiguiente, se debiaindicar a cada experto que respondiera solamente a las
cuestiones de su competencia.

Procedimientos del Grupo Especial con respecto a los conocimientos cientificos
especializados

55 El Grupo Especia pidi6 a las partes en la diferencia que facilitasen los nombres de posibles
expertos. La Secretaria solicito luego un breve curriculum vitae de todos los expertos propuestos que
estaban dispuestos a asesorar a Grupo Especial. Se ofreci6 a las partes la oportunidad de formular
observaciones sobre estos expertos potenciales a la vista de su curriculumyy, en particular, de sefialar
las objeciones que pudieran tener con respecto a cualquiera de ellos.

5.6 Tras examinar cuidadosamente el curriculum vitae y las observaciones formuladas por las
partes, el Grupo Especial selecciond los cinco expertos siguientes:

Dr. Scott A. Eckert, Hubbs Sea World Research Institute, San Diego, Estados Unidos;
Dr. John G. Frazier, Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados, M érida, México;
Sr. Michael Guinea, Northern Territory University, Darwin, Australia;

Sr. Hock-Chark Liew, University Putra Malaysia Terengganu, Malasia;

Dr. lan Poiner, Commonwealth Scientific and Industrial Research Organization, Queensland,
Austraia.

5.7 Se pidid a estos expertos que actuaran, a titulo personal, como asesores individuales bajo la
autoridad del Grupo Especial. Este observo que tres de los expertos propuestos, en su formulario de
declaracion de hechos, revelaban lo que podia considerarse posibles conflictos de intereses. Sin
embargo, decidi6 confirmar sus nombramientos, opinando que la informacion revelada no era de tal
naturaleza que impidiese a dichos expertos ser imparciales a la hora de facilitar los datos cientificos
gue se esperaban de €llos. Al evaluar las respuestas, €l Grupo Especial también habia tenido en
cuenta lainformacion revelada. El Grupo Especial subray6 que, en su decision, se habia dejado guiar
fundamentalmente por la necesidad de obtener conocimientos précticos de la mejor calidad y la
mayor amplitud posible. En la pegquefia comunidad de |os especialistas en tortugas marinas era dificil,
s no imposible, conciliar esta necesidad con un acuerdo de todas las partes en la diferencia sobre
todas y cada una de las personas interesadas.

5.8 El Grupo Especial, en consulta con las partes, prepard una serie de preguntas especificas que
present6 a cada uno de los expertos. Se pidi6 a éstos que respondieran solamente a las relacionadas

3%y/éase WT/DSB/RC/1, articulo 11.1 (en lo sucesivo las "Normas de conducta").

Articulos111.1y VI.2 de las Normas de conducta.
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esincierta, poco fiable o inadecuada, pues la ausencia de informacion cientifica adecuada no se ha de
utilizar como argumento para posponer o dejar de adoptar medidas de conservacién y ordenacion; iii)
formular y aplicar enfoques integrados -no alternativas mutuamente excluyentes- para la conservacion
bioldgicay la ordenacion de los recursos; iv) asi pues, en las cuestiones relativas ala ordenacion y la
conservacion de los recursos, en particular cuando se afrontan varias amenazas, es fundamental
acogerse a criterio de precaucion, como se explicaba en el Cédigo de Conducta de la FAO para la
Pesca Responsable.

5.13  Aunque esta perfectamente claro que el caso que nos ocupa se refiere a una controversia ante
la OMC en la cua intervienen directamente cinco paises, hay varios aspectos de esta exposicion
inicial de orientacion que justifican la observacion relativa a la cuestion de las especies de tortugas del
mar en peligro y su conservacion.

a) L as seis especies de tortugas marinas enumeradas se dispersan y emigran recorriendo grandes
distancias, con independencia de las fronteras nacionales. Este es un hecho ampliamente demostrado
en las publicaciones cientificas, a las que han contribuido especialistas de casi todos los cinco paises
interesados; las investigaciones incluyen el etiquetado y la nueva captura, la telemetria por satélite,
andlisis genéticos (fundamentaimente & bucle D del ADN mitocondrial) e informacién sobre la
distribucion geogréficay el ciclo biolégico. A continuacion se analizan varios de los € emplos mejor
conocidos y algunos documentos de examen que resumen numerosas referencias. Teniendo en cuenta
la realidad bioldgica, seria artificial, incompleto, inadecuado y engafioso limitar las respuestas
exclusivamente a los conocimientos de los cinco paises involucrados en la controversia. El tema que
nos ocupa afecta también a otros muchos paises vecinos de estos cinco: la conservacion y ordenacion
de los animales marinos migratorios -en este caso las tortugas marinas- sélo se puede lograr mediante
una cooperacion internacional plena. Ademas, se sabe poco de muchos de |os aspectos bésicos de la
biologia de las tortugas marinas, y la informacion de que disponen algunos de los paises interesados
es muy limitada. Por lo tanto, para facilitar una respuesta con frecuencia es necesario recurrir a
estudios realizados en otros lugares.

b) El tema que estamos tratando va mucho mas alla de la conservacion de las tortugas marinas.
Las actividades humanas -en este caso la pesca, y en particular, € arrastre del fondo- tiene
repercusiones importantes en los organismos y el medio ambiente marinos, algunos de los cuales son
fundamentales para la supervivencia de las tortugas marinas, utilizandose muchos de ellos para €l
consumo humano. El tema de la controversia es una parte pequefia, aunque muy manifiesta, de un
dilema gigantesco que se plantea a la sociedad moderna: la destruccion de las capturas accidentales
como una causa importante del estado de declive en €l que se encuentra la pesca mundial. El interés
en la conservacion de las tortugas marinas esta justificado por si mismo. Al mismo tiempo, las
tortugas marinas son "especies insignia’, carisméticas, muy visibles y facilmente identificables; y se
utilizan como embajadoras de los mares en una estrategia que tiene por objeto facilitar la solucion de
los dilemas que plantea la conservacion de otros recursos, menos visibles y atractivos para el publico
general. En Frazier (1997a) se presenta una breve descripcion de esta estrategia de conservacion en
relacion con un nuevo convenio regional.

C) Por ultimo, la conservacion y ordenacion eficaz de los recursos exige la participacion de las
personas y de sus sociedades. Limitando €l debate de la conservacion de las tortugas marinas a las
cuestiones biolégicas y técnicas, se corre €l riesgo de pasar por ato problemas sociales esenciales en
los que se basan |os problemas de la conservacion. Las cuestiones de la conservacion biologicay las
actividades humanas estan estrechamente relacionadas entre si y solo se pueden solucionar de manera
concertada. En Frazier (1997b) figura el examen de este tema, como parte de una critica de la magia
del "desarrollo sostenible".
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5.17 Los paises afectados pueden seguir exportando camarones a terceros paises ya sea para su
elaboracion o para su transbordo a mercado de los Estados Unidos.*” Varios paises, en sus escritos
como terceras partes, indicaron que no disponian de flotas de arrastre y no permitian esta practica en
sus aguas, pero participaban en el comercio del camarén.**

518 El informe "Decline of Sea Turtles' (US National Research Council, 1990) era un excelente
trabgjo realizado por un grupo muy prestigioso de cientificos, pero se concentré en € territorio
continental de los Estados Unidos de América con algunas referencias a sus zonas caribefias,
mencionando raramente los Estados y los territorios del Océano Pacifico. Por consiguiente, se trata
de una perspectiva etnocéntrica y se refiere a la reduccion de las tortugas marinas en €l Golfo de
México, el Atlantico occidental y €l mar del Caribe, debida fundamentalmente ala flota de arrastre de
camaron de los Estados Unidos. Es dificil extrapolar sus conclusiones a escala mundial. El
Subcomité Cientifico Australiano de Especies en Peligro esta estudiando la posibilidad de proponer la
inclusion de las redes de arrastre de puertas como un elemento de amenaza decisivo. Tras casi dos
anos de deliberaciones, no esta preparado para formular una recomendacién al respecto debido a los
informes equivocos sobre los efectos relativos del arrastre en las tortugas marinas australianas y otras
causas de su declive, por gemplo la depredacion de los huevos. Asi pues, buscara nuevo
asesoramiento antes de realizar otra declaracion en un plazo de alrededor de un afio.**

Preguntal:  Situacion de las poblaciones de tortugas marinas - Amenazas del pasado y del
presente

la) Los bidlogos consideran que hay varios factores, principalmente antropogénicos, que
afectan a las poblaciones de tortugas marinas de todo € mundo. ¢Estan las tortugas marinas
amenazadas o0 en peligro en todo e mundo? ¢Han sido las causas del declive de sus poblaciones
las mismas para todas las especies? ¢Han sido dichas causas anédlogas en las diferentes partes
dedl mundo? ¢Han sido estas causas semejantesalo largo del tiempo?

Dr. S. Eckert:

5.19 No cabe duda de que la poblacién mundia de tortugas marinas se ha reducido de manera
considerable, hasta € punto de que todas las especies corren peligro de extincion. Las tortugas ladd,
verde, carey, golfina olivacea y cotorra aparecen clasificadas en e Libro Rojo de la Unién
Internacional parala Conservacion de la Naturalezay sus Recursos (UICN) como especies en peligro,
y la tortuga caguama como vulnerable. Esta lista reflgja la situacion mundial de cada una de las
especies. Ademas, todas ellas figuran en el apéndice 1 de la Convencion sobre e Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). S bien la lista de la
CITES esta concebida para reglamentar el comercio transfronterizo de las especies que figuran en ella
y no para controlar su utilizacién en los paises, reflegjala situacion mundia de las especies.

5.20 Por lo que respecta a las observaciones sobre la situacion de las especies en las regiones de
las partes en €l litigio, es necesario realizar un examen acerca de la manera de determinar la situacion
de las poblaciones. Es posible evaluar la situacion de las poblaciones en regiones distintas, pero estos
valores no se pueden aplicar como s fueran unidades de ordenacion independientes. El motivo de

% presentacion oral de la India en el Taller de la FAO sobre pesca responsable, Darwin, NT, Australia, 24-

26 dejulio de 1997.

402\/ éanse los parrafos 4.49y 4.61-62.

%93 5\ sesoramiento provisional del Subcomité Cientifico de Especies en Peligro al Ministro de Medio Ambiente

sobre una propuesta piblica paralalista 3 delaLey de Proteccidn de las Especies en Peligro de 1992,
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5.35 La reduccion de la poblacién de tortugas verdes se puede atribuir en general a una
explotacion intensiva para la obtencion de carne, huevos y otros productos, y en segundo lugar a la
captura accidental durante la pesca. Esta especie ha sido objeto de una pesca muy elevada como
fuente de alimento tanto con fines comerciales como por las poblaciones indigenas (Groombridge y
Luxmoore, 1989). Aunque la mayor parte de |los paises tienen leyes que limitan su explotacion, éstas
han sido generalmente ineficaces, hasta € punto de que todavia se las sigue capturando en gran escala
(Eckert, 1993). Sin embargo, en algunas zonas como la costa mexicana del Pacifico y la parte
nordoriental de América del Sur y Tailandia, la pesca de arrastre de camarén ha sido también una
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tortugas marinas es muy complejo: los animales dependen de zonas terrestres de playas arenosas para
hacer sus nidos y depositar sus huevos (Miller, 1997; Ackerman, 1997); las crias (tortugas recién
nacidas) de todas las especies, con la excepcion de la tortuga kikila australiana, se dispersan en mar
abierta, formando parte del conjunto epipelagico (mar abierta) en alta mar (Musick y Limpus, 1997);
las tortugas de muchas especies que no han llegado a la madurez permanecen en zonas costeras y
pueden pasar por una serie de "habitat de desarrollo" antes de alcanzarla; |as tortugas adultas emigran
entre las zonas de alimentacion y las zonas de reproduccion (Musick y Limpus, 1997). En funcion de
laespeciey la"poblacién”, estas migraciones pueden producirse con una frecuencia de uno, dos, tres,
cuatro 0 mas afos, con desplazamientos que pueden ser de miles de kilémetros, en algunos casos
cruzando las cuencas oceanicas (Meylan, 1982a; Boweny Karl, 1997). En condiciones naturales, las
tortugas marinas requieren mas de un decenio (varios en algunas especies) para alcanzar la madurez
(véanse las referencias en Bjorndal y Zug, 1995; Chaloupkay Musick, 1997), y pueden vivir durante
muchos decenios, alo largo de los cuales se siguen reproduciendo.

5.39  Por consiguiente, una tortuga marina determinada pasara durante su larga vida, a través de
muchos ambientes diferentes, recorriendo una superficie importante -con frecuencia enorme- del
planeta; en cada uno de estos ambientes, y en cada momento de su larga vida, puede encontrar una
gran variedad de depredadores y otras amenazas. Para los huevos de tortuga depositados en las
playas, estas amenazas incluyen hormigas, moscas, escarabajos, cangrejos, serpientes y lagartos, asi
como aves y mamiferos de muchas variedades; |as tortugas recién nacidas estén expuestas a muchos
de los mismos depredadores terrestres, asi como a diversos peces marinos. Ni siquiera las tortugas
marinas jovenes y adultas estan libres de la depredacion, pudiendo verse atacadas por peces grandesy
mamiferos carnivoros, tanto en e mar como en tierra (Stancyk, 1982). Lalistade amenazas de origen
humano (antropogénicas) para las tortugas marinas es también larga, e incluye las actividades
pesqueras, € desarrollo de las zonas costeras, la contaminacién marina y del litoral, e incluso la
contaminacion de las tierras altas y la deforestacion (Eckert, 1995; Lutcavage et al., 1997).

5.40 Por esta razdn, los factores que afectan a una tortuga marina determinada o una poblacion
entera varian en funcién del momento, el lugar y las circunstancias. Los factores antropogénicos se
suman a una lista ya enorme de amenazas que las tortugas marinas afrontan en el curso de su ciclo
biol6gico normal. Las personas pueden depredar las tortugas e influir en las fases de su ciclo
biologico en las que de otra manera serian menos vulnerables a la depredacién. Los riesgos
antropogeénicos pueden consistir también en perturbaciones en gran escala del habitat, aumentando de
ese modo la mortalidad, tanto en el tiempo como en el espacio, por emplo, por los efectos cronicos
de la contaminacion marina o por ladestruccion total de una playa de nidificacion.

541 Debido a que las tortugas marinas viven durante periodos largos de tiempo y requieren
decenios para alcanzar la madurez, se puede tardar varios afios en percibir |os efectos de |a pérdida de
"poblacién”. Por consiguiente, las amenazas "presentes’ pueden en la préctica ser €l resultado de
acciones y dafios del pasado, que silo ahora se detectan. También es importante aclarar que no es
fécil definir el concepto de "poblacién” para las tortugas marinas, debido a la complejidad de sus
pautas migratorias y sus ciclos biolégicos; lainformacion reciente sobre la composicién genética esta
resolviendo este problema (Bowen, 1995; Bowen y Karl, 1997; Chaoupkay Musick, 1997: 235).

Sin embargo, a falta de esta informacion, muchos especialistas prefieren utilizar los términos de
"unidad de reproduccién”, "poblacion reproductora’ (Chaloupka y Musick, 1997) o "unidad de
ordenacion” (Bowen y Karl, 1997). En e presente examen se utiliza € término "poblacion”
simplemente porque es de uso comun.

542 Los términos "amenazadas' y "en peligro" tienen una significacion especifica para
organizaciones como la UICN (Unién Mundial parala Naturaleza) y la CITES. En una evaluacion
reciente de estas categorias, realizada por especialistas de la UICN (Bailley y Groombridge, 1996), se
Ilegd alaconclusién de que las categorias adecuadas para |as tortugas marinas eran las siguientes:
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Caretta caretta en peligro
Chelonia mydas en peligro
Dermochelys coriacea en peligro
Eretmochelys imbricata en peligro grave de extincion
Lepidochelys kempii en peligro grave de extincion
Lepidochelys olivacea en peligro
Natatur depressus amenazada

5.43 Engenera, lareduccién de cualquier poblacion animal se puede atribuir alas mismas causas:
gue la incorporacion de nuevos animales a la poblacién no contrarresta las pérdidas. Para precisar
mas, las causas de la menor incorporacion o del aumento de mortalidad (o emigracién) varian en
funcién del tiempo, el lugar y una serie de condiciones. Por desgracia, existen varios factores basicos
en la biologia de las tortugas marinas que no se conocen bien, entre ellos: la edad de la madurez, €l
periodo de vida reproductivo, € rendimiento reproductor, |a tasa de mortalidad en las diferentes fases
delaviday la proporcion por sexos en €l estado silvestre. Por consiguiente, en muchos casos nuestra
falta de informacion basica hace que sea dificil la simple asignacion dogmética de "causas' simples a
cualquier reduccion (o recuperacion) de una poblacion.

5.44 Lo quesi es conocido y ampliamente aceptado es que -con pocas excepciones- el nimero de
tortugas marinas que estan poniendo huevos en todo el mundo es ahora muy inferior del que solia
darse histéricamente 0 que se recuerde (por gemplo, Frazier, 1980; King, 1982; Ross, 1982;
National Research Council, 1990; Chan, 1991; Limpus, 1994; 1995; Limpusy Reimer, 1994;
Witzell, 1994; Chany Liew, 1996b; Liew, en prensa). En muchos casos, aungue no se dispone de
datos sisteméticos o cuantitativos, los relatos histéricos generales o las observaciones de las personas
gue han vivido durante mucho tiempo en las zonas costeras ponen de manifiesto una clara
disminucion en el nimero de tortugas (por gjemplo, Clifton et al., 1982; Cornelius, 1982; Frazier,
1982; Kar y Bhaskar, 1982; King, 1982; Polunin y Nuitja, 1982; Ross, 1982; Spring, 1982;
Jackson, 1997). Es més, sdlo se dispone de informacion cuantitativa sistemética sobre la situacion de
muy pocas poblaciones de tortugas marinas.

545 Salvo raras excepciones, la situacion de las poblaciones de tortugas marinas se evalla en
funcion del nimero de hembras, 0 mas normamente el nimero de nidos (o incluso el nimero de
huevos) registrado en una playa de nidificacién durante una estacion de puesta El motivo es
simplemente que es mucho mas féacil y mucho menos costoso observar y contar 10 que ocurre en una
playa que lo que sucede en el mar.

5.46 Losintentos de estimar el nimero de tortugas de una poblacion (animales jovenes, machos y
hembras adultos) tropiezan con el problema de la falta de informacion bésica sobre la demografia de
las tortugas marinas (Crouse et al., 1987; Van Buskirk y Crowder, 1994; Crousey Frazer, 1995). En
realidad, incluso la estimacion del nimero de hembras reproductoras de una poblacién representa un
problema importante. Salvo el caso de las tortugas golfina olivacea y cotorra, las hembras suelen
anidar varias veces durante una estacion, y luego no lo vuelven a hacer durante dos o tres afios, 0
incluso més. Una hembra concreta puede anidar aintervalos de dos afios y luego cambiar aintervalos
detres, o viceversa (Carr et al., 1978), de manera que incluso cuando vuelven periédicamente a poner
huevos en la misma playa no es tan sencillo -fidedigno- €l recuento del nimero de hembras adultas de
una poblacion de tortugas marinas (Crouse y Frazer, 1995).

5.47 En € caso de las tortugas golfina olivacea y cotorra, que ademas de anidar todos los afios |o
hacen en grandes concentraciones, las arribadas, el problema de calcular e nimero de hembras
anidadoras se complica por otros motivos. Durante las arribadas, la densidad y €l aboroto de las
hembras en las playas hacen materialmente imposible la tarea de un recuento preciso de todas las
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tamaro de las nidadas, tanto entre hembras diferentes como entre nidadas sucesivas de la misma
hembra.

5,52 Una vez dicho esto, hay algunos casos en los cuales es posible relacionar determinados
cambios documentados de un indicador de la poblacion con una perturbacion importante del medio
ambiente que claramente ha tenido repercusiones significativas en la poblacion de las tortugas
marinas. Por ejemplo, tras la implacable explotacion directa de tortugas verdes reproductoras en las
Seychelles, destinada a un mercado de exportacién, siguio rapidamente una reduccion considerable de
la"produccion anua (es decir, € nimero de animales capturados a afio) y de la abundancia general
de los animales (Frazier, 1980). Se conocen gjemplos semejantes de explotacion directa de tortugas
verdes tanto reproductoras como no reproductoras que ha diezmado su poblacion en e Caribe
(Jackson, 1997), la region meridional de los Estados Unidos (Witzell, 1994), la regién mexicana del
Pacifico (Clifton et al., 1982) y otras muchas partes del mundo (King, 1982; Ross, 1982). También
las tortugas golfinas olivaceas reproductoras de la region mexicana del Pacifico han sido objeto de
una explotacion intensiva, con la consiguiente reducciéon sustancial de su poblacion (Clifton, et
al.,1982). La tortuga carey ha experimentado una disminucion manifiesta en todo el Caribe,
paralelamente a una explotacion excesiva tanto de |os animales reproductores como no reproductores
(Meylan et al., en prensa).

553 En los lugares donde no se ha producido una explotacion directa de las tortugas
reproductoras, la disminucién de su poblacién se ha atribuido a una recogida directa intensiva de los
huevos, por gemplo en Sarawak, region oriental de Malasia (Limpus, 1994; 1995; Chany Liew,
1996a). Ahora bien, por lo menos en e caso de las tortugas laid de Terengganu, en la region
occidental de Malasia, la reduccion de la poblacién se considera que se debe a la captura accidental y
lamortalidad, en primer lugar en la pescalocal y luego en la pesca de atura (Chany Liew, 1996a).

554 Ademés de la explotacion directa, se conocen también factores indirectos que tienen
repercusiones importantes en las tortugas marinas. Por gemplo, la disminucién de la poblacion de
tortugas caguama, en Georgiay Carolina del Sur esta claramente vinculada a la mortalidad accidental
en las redes de arrastre de camarén (National Research Council, 1990). La fuerte reduccion que han
experimentado estas tortugas en el Pacifico se ha relacionado con un aumento de las actividades de
pesca en América del Sur y con la mortalidad accidental en la pesca con redes de derivay de enmalle
(Eckert y Sarti, 1997).

555 Es importante constatar que la disminucion de una poblacion se puede atribuir a causas
secuenciales multiples, como explicaron Chan y Liew (1996a) en el caso de la tortuga caguama de
Terengganu. Este caso pone de manifiesto el peligro de atribuir causas sencillas a lo que parecen ser
fendmenos simples en relacion con las tortugas marinas. Dada la complejidad de su ciclo bioldgico,
el investigador debe estar siempre pendiente de los efectos que pueden producirse en alguna zona o
momento que no se puede observar y lejos de una zona o periodo de actividad; pueden producirse
fuentes importantes de mortalidad en el otro lado de una cuenca oceadnica o un decenio antes de la
realizacion del estudio. Esto es ain mas complicado por € hecho de que pueden utilizar la misma
playa tortugas gque se alimentan en lugares muy diferentes o pueden anidar en lugares muy distintos
tortugas que se alimentan en las mismas zonas (Carr et al.,1978). De esta manera, se puede producir
una fuente importante de mortalidad en algin punto durante el largo periodo de generacion de una
cohorte de tortugas marinas, pero s este factor no se observa durante un estudio se pasara por alto
facilmente y la disminucion de la poblacién se atribuira a otras causas. La dificultad para explicar la
demografia de las tortugas marinas esta en la identificacion de factores importantes a lo largo de
periodos prolongados de tiempo y en grandes extensiones de mar.
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556  Con respecto alos cinco paises a los que especificamente se refiere este informe, |as razones
atribuidas a la disminucién de la poblacion de tortugas marinas se pueden resumir de la manera
siguiente:

Indiac Parece haberse producido una disminucién de tortugas verdes en el Golfo de Mannar tras la
explotacion intensiva de los animales en € mar para consumo local y ocasionamente para
exportacion (Frazier, 1980). En general, sin embargo, se necesitan datos sisteméticos parala mayoria
de las poblaciones de tortugas marinas de la India, y sélo se puede comparar |0 poco que se conoce de
la situacién actual con la informacion general de los naturalistas y de los habitantes que han vivido
durante un tiempo prolongado en la costa. Por gemplo, e desarrollo intensivo y la inmigracion
humana en la costa de Tamil Nadu han dado lugar a una perturbacion importante del hébitat, asi como
a una explotacion intensiva de los nidos de tortugas golfinas olivaceas. Asi pues, se considera que €l
nimero de estas tortugas en la zona es muy inferior a que solia haber en € pasado. La situacion
parece ser semejante para las tortugas verdes de Gujarat, pero no es posible establecer tendencias
claras sin informacion sistematica. Hay opiniones contradictorias acerca de las tendencias actuales en
la playa de nidificacion masiva de tortugas golfinas olivaceas de Gahirmatha (Mohanty-Hemadi y
Sahoo, 1994; Padav et al., 1997).

Malasia: La disminucion de la produccion de huevos se ha atribuido a su explotacion intensivaen la
poblacion de tortugas verdes de Sarawak (de Silva, 1982; Limpus, 1994; 1995), y en Sabah se habia
producido una fuerte presion de la captura de tortugas en €l mar y en las playas de nidificacion, asi
como la explotacion intensiva de sus huevos antes de que se redujera la produccion de éstos
(de Silva, 1982; Eckert, 1993; Limpus, 1994; 1995; Chany Liew, 1996b). Tanto en Sabah como
en Sarawak, se han identificado la degradacién del habitat (marino y terrestre) y las actividades de
pesca, especiamente con redes de arrastre (Leh, 1989; Suliansa et al., 1996). La produccion de
huevos de tortugas verdes en Terengganu (asi como en Kelantan y Pahang) se redujo como
consecuencia de su sobreexplotacion, €l desarrollo de la zona costera y la intensificacion de las
actividades de pesca costera (Siow y Moll, 1982). ElI nimero de huevos de tortugas laid en
Terengganu muestra una reduccién brusca bien documentada (Siow y Moll, 1982; Chan, 1991;
Limpus, 1994, 1995), que se ha relacionado con una explotacion casi completa de huevos durante
decenios, asi como con la mortalidad accidental, primero en la pesca costeray luego en la de altura
(Chany Liew, 1996a). La reproduccion de tortugas verdes y lald en la costa occidental de Malasia
ha disminuido tras el intenso desarrollo costero y las actividades de pesca, especiamente de arrastre
de camar6n (Siow y Moll, 1982). Limpus (1995) sefida que de los miles de tortugas golfinas
olivaceas que podrian anidar anualmente en Terengganu ahora puede haber 20 a afio. Chan (1991)
explico que en Malasia las cinco especies de tortugas marinas estaban consideradas en peligro grave
de extincion.

Pakistan: Los datos sobre €l nimero de nidos en Hawksbay, Sind, ponen de manifiesto una reduccion
de las tortugas tanto verdes como golfinas olivaceas entre 1979 y 1995 (Firdous, en prensa). Sin
embargo, no se ha realizado un andlisis detallado de estos datos. Es poca la informacién sobre €l
Beluchistan, pero se considera que hay una poblacion bastante grande de tortugas verdes (o que antes
lahabia). Groombridge et al. (1988) informaron de la explotacién comercial (que se pensaba que era
de tortugas verdes) en playas remotas del Beluchistan. Se afirmaba que la magnitud de la explotacion
ascendia a muchos miles de tortugas anuales; estaba relacionada con la exportacion a corto plazo al
Japoén, pero también habia pruebas de que gran parte de la explotacién se destinaba a consumo local.

Al informar més tarde Groombridge (1989) sobre el Beluchistan, sefidé que "la captura accidental
parece ser un problema en las aguas circundantes ...". Indic6 que la colonia reproductora de laregion
de Sonmiani de Las Bela podia haberse extinguido a causa de una sobreexplotacion directa intensa.
Teniendo en cuenta que la zona es remotay que gran parte de la explotacion se destina a productos de
consumo local que no se registran en las estadisticas normales, es casi imposible saber qué ha
ocurrido en € pasado, o incluso en los Ultimos afios.
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Tailandia: Polunin y Nuitja (1982) sefidlaron que se disponia de poca informacion sistematica, pero
los datos sobre la produccion de huevos en Phangngay Ko Khram (probablemente en su mayor parte
tortugas verdes) ponian de manifiesto una reduccion clara. Se informé que € intenso desarrollo
costero y la voladura controlada de arrecifes habian eliminado gran parte del habitat de nidificacion.

Todo parecia indicar una grave reduccién en el golfo de Tailandia (Polunin y Nuitja, 1982). Phasuk
(1982) identificd una explotacién incontrolada de huevos y tortugas, asi como la muerte accidental
por asfixia en las redes de arrastre; a estas causas habria que afiadir la modificacion del habitat
(Lekagul y Damman, 1977; Ginsberg, 1981). Se ha descrito la explotacion directa e intensiva ("cas
total, a largo plazo") de huevos como la causa principal del declive de las tortugas verde y laid
(Limpus, 1995). Limpus (1995) indico que la sobreexplotacion de huevos habia sido la causa de la
considerable disminucion que se habia registrado en la poblacién de tortugas golfinas olivaceas que
antes anidaban en la costa del mar de Andaman, de Tailandia, que se habia diezmado hasta quedar
solo unas decenas de hembras a afio. Se hace hincapié en la explotacién de huevos porque hay
alguna informacion sistemética sobre esta actividad, a diferencia de la muerte accidental y la
explotacion de tortugas (Eckert, 1993). En el examen més reciente de la situacion en laisla de Khram
y en otras zonas importantes de nidificacion, incluida la costa del mar de Andaman, se ha llegado a
conclusion de que se ha producido una reduccion importante de la poblacion de tortugas verdes y
carey. En Khram esto se atribuy6 a la intensa actividad pesguera y en otras zonas a desarrollo
costero, la sustraccion de huevos y las capturas accidentales en redes de enmalle y de arrastre y
palangres (Supot, en prensa).

Estados Unidos: Ladisminucion alo largo del tiempo de las poblaciones de tortugas verdes, debido a
la explotacion intensiva en e mar con fines comerciaes, esta documentada en las aguas de la costa
gue se extiende entre Texasy Florida (Witzell, 1994). Lareproduccion de las tortugas caguama se ha
reducido en Georgiay Carolina del Sur, debido fundamentalmente a las capturas accidentales en las
redes de arrastre de camardén (National Research Council, 1990). Se considera que la disminucion de
las poblaciones de tortugas caguama en estos dos Estados continuara, pero en menor grado, debido a
una mortalidad menor gracias a uso de los DET (Crowder et al., 1995). Se haregistrado una fuerte
reduccion de las tortugas marinas -en particular de tortugas verdes- en Hawai (Balazs, 1980). La
disminucion de tortugas tanto verdes como carey estd documentada en la mayor parte de los demas
territorios insulares de los Estados Unidos del Pacifico, en relacién con la captura (lega e ilegal) de
huevosy tortugas para carne, la degradacion del hébitat y las capturas accidentales (Eckert, 1993).

5,57 Engenerd, las causas han sido semejantes en las diferentes partes del mundo: laincapacidad
para repoblar contrarrestando la mortalidad. (Es poco lo que se sabe acerca de los procesos de
inmigracién y emigracion de las poblaciones de tortugas marinas, de manera que para simplificar no
se utilizan estos términos aqui.) Sin embargo, las condiciones especificas varian, en funcion de las
distintas circunstancias (véanse las observaciones formuladas anteriormente), por lo que la
repoblacion y lamortalidad pueden variar de una playaaotray de un afio a otro.

5,58 No obstante, se sabe que algunos aspectos son relativamente constantes a nivel mundial.
Cuando se eliminan animales reproductores de una poblacion, ésta tiende a reducirse de manera
relativamente rgpida (es €l caso, por gemplo, de las tortugas verdes en Texas, Florida (Witzell, 1994)
y Seychelles (Frazier, 1980)); cuando lo que se eliminan son los huevos, este efecto tarda mas tiempo
en manifestarse (por iemplo, e caso de Sarawak (Limpus, 1994)). A veces se considera que hay un
conjunto de factores que influyen en la disminucion de la poblacién, pero lafalta de formacion basica,
incluidos buenos datos de referencia, dificulta la explicacion de la reduccién de muchas poblaciones
en términos precisos y sencillos. Cabe mencionar también que las condiciones marinas y costeras son
enormemente dinamicas y que hay muchos efectos no humanos que pueden interaccionar con
amenazas antropogeénicas.
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5.98 Las distintas fuentes de mortalidad producen los mismos efectos en las mismas etapas del
ciclo biologico: desde el punto de vista de la reproduccion, el hecho de matar una tortuga adulta en
el mar para obtener su carne, cuando llega a la playa de nidificacion para depositar los huevos o
por asfixia en una red de arrastre de camaron tiene la misma consecuencia para la poblacién: la
desaparicion de un animal reproductor. Por lo que se refiere a la dindmica de la poblacion,
realmente no importa la causa de la muerte de la tortuga, sino el nimero de las que mueren.

5.99 Lo importante es la etapa de la vida en la que se produce la mortalidad. Una hembra puede
poner varias nidadas, cada una con méas de 100 huevos, pudiendo hacerlo varias veces durante una
temporada de nidificacion; ademas, en teoria puede anidar durante decenios. Asi pues, si se toman
todos los huevos que deposita durante un periodo de dos temporadas de nidificacion, por ejemplo
1.000, esto equivaldria a detener su reproduccién durante dos temporadas de nidificacion, pero no
de manera completa. Tiene la posibilidad (si no muere debido a alguna de las diversas amenazas,
tanto humanas como de otro tipo) de volver ala playa de nidificacion en las siguientes temporadas
y poner mas huevos. Si consigue evitar la muerte, podria anidar con éxito durante 10-20
temporadas de nidificacion, depositando cada vez tal vez 500 huevos. En este caso, una hembra
gue hubiera perdido 1.000 huevos en sus dos primeras temporadas de nidificacion podria depositar
de 5.000 a 10.000. Lo que es fundamental es que la tortuga pueda sobrevivir para continuar
reproduciéndose.

5.100 Las operaciones de pesca son causa de mortalidad -aunque accidental- que afecta a las
tortugas grandes, incluso las reproductoras y las préximas a la reproduccion. El arrastre de
camarén es una de estas operaciones de pesca que ocasiona la mortalidad accidental de tortugas de
gran tamafio (las que viven en las aguas costeras). La especial preocupacion por el arrastre de
camarén se deriva de varios puntos. Debido a que los camarones suelen estar concentrados sobre
todo en las aguas costeras, €l arrastre también tiende a concentrarse en estas aguas (esto se produce
de manera habitual, a pesar de la reglamentacion y la prohibicion del arrastre en estas aguas). Las
flotas de pesca de arrastre de camar6n han crecido con mayor rapidez que las poblaciones de éste,
por lo que no se pueden mantener los niveles de explotaciéon, de manera que la actividad se
sobrecapitaliza regularmente y 1os beneficios de las inversiones van disminuyendo. El arrastre de
camaroén esta considerado como un producto de exportacion valioso, debido a lo cual suele haber
una competicion intensa. Asi pues, en general la pesca de arrastre de camarén se realiza con una
intensidad considerable, arrastrando repetidas veces bentos en grandes zonas. (Una excepcion
clara de esto la constituye Australia, donde la pesca del camar6n esta limitada (Tucker et al.,
1997), de manera que no ha aumentado la intensidad del esfuerzo de pesca hasta quedar fuera de
control, como ha ocurrido en casi todos los demés caladeros del mundo.)

5.101 Cuando la pesca de arrastre de camarén es intensay esta concentrada en las aguas costeras,
hay una probabilidad elevada de captura o asfixia accidental de tortugas marinas. Si estas
actividades de pesca se llevan a cabo cerca de las zonas de reproduccién (playas de nidificacion o
zonas de apareamiento) o0 en las rutas migratorias utilizadas por las tortugas para ir a las zonas de
reproduccion y volver de ellas, o bien en las zonas donde se alimentan, es extraordinariamente alta
la probabilidad de captura y asfixia de un elevado nimero de tortugas. Cuando ocurre esto, €l
nimero de tortugas reproductoras y casi reproductoras que mueren accidentalmente puede ser
relativamente grande. Si se mantiene este tipo de operacion, se puede diezmar una poblacién sana,
imposibilitar la recuperacion de una poblacién que estuviera mejorando o incluso terminar por
exterminar una poblacion.

5.102 En relacion con los fendmenos demogréficos generales descritos més arriba, la situacion es
analoga en distintas partes del mundo. Sin embargo, cada poblacion de tortugas marinas puede
tener fuentes e intensidades especificas de mortalidad en distintos momentos del ciclo bioldgico,












WT/DS58/R
Pagina 221

Unidos, por lo que no plantean ningin problema importante. Por consiguiente, la captura
accidental en las faenas de pesca sigue representando una amenaza importante, debido al elevado
nimero de flotas de pesca del camar6n modernas y eficaces, respaldadas por la elevada demanda
de camarones en los Estados Unidos. No se puede decir lo mismo de los paises en desarrollo de
Asia. Aun cuando estos paises tengan programas de conservacion de las tortugas, sean signatarios
de la CITES y tengan leyes para proteger las tortugas, €l nivel de observancia puede ser bastante
distinto. Algunos de esos paises permiten incluso diversos grados de explotacién comercia de los
huevos, o0 incluso que se maten las tortugas para carne. Ademas, esos paises carecen de
estadisticas fidedignas sobre la mortalidad de las tortugas ocasionada por la pesca o €l arrastre de
camarén, pero hay registros de la explotacion comercia de los huevos y las tortugas cuando es
legal. A pesar de todo en muchos casos éstas pueden no notificarse. Asi pues, sus informes
sefialarian la explotacion de los huevosy |as tortugas como causas importantes.

5.115 La importancia relativa de las amenazas varia de una especia a otra. Por gjemplo, las
tortugas carey se cazan por su concha, de manera que se ven diezmadas en gran medida como
consecuencia de esta actividad. Las tortugas laid son fundamentalmente pelagicas, no parece que
descansen en el fondo del mar y se aimentan primordialmente de medusas. Por consiguiente, las
amenazas derivadas de las redes de deriva de alta mar y de las bolsas de pléstico desechadas
pueden ser méas importantes que las de la pesca de arrastre de camarén. Las tortugas caguama,
cotorray golfina olivacea se alimentan de crustaceos y moluscos en el fondo del mar, a menudo en
las mismas zonas donde estan presentes los camarones, por 10 que son mas susceptibles a la
captura de los arrastreros de camardn. Las tortugas verdes se alimentan sobre todo en las praderas
de zosteras y algas. Las actividades de pesca y de navegacion de recreo, junto con la
contaminacion, representan una amenaza mayor en esas zonas poco profundas. Sin embargo, todas
estas especies de tortugas son también vulnerables en las aguas cercanas a sus zonas de
nidificacion durante la temporada de ésta, cuando se retinen en un nimero que depende del tamafio
de la poblacion de nidificacion. Si se llega a un acuerdo sobre alguna forma de proteccién de estas
zonas costeras durante la estacion de nidificacion, esto podra contribuir a reducir la amenaza
derivada de la pesca.

Dr. |. Poiner:

5.116 Solamente estoy capacitado para comentar las amenazas actuales de las poblaciones de las
tortugas marinas en los Estados Unidos, Malasiay Tailandia. Parece que todas las poblaciones de
tortugas marinas de todas las especies presentes en |os tres paises han sufrido una fuerte reduccion
0 estdn sujetas a sobreexplotacion y a una mortalidad accidental excesiva. Las amenazas
antropogénicas son parecidas en los tres paises (véase €l cuadro 1, parrafo 5.71), pero su
importanciarelativa es distinta. De manera muy especial, la explotacién autéctona de los huevos y
los adultos en el Asia Sudoriental es una fuente importante de mortalidad que no se da en los
Estados Unidos, especialmente teniendo en cuenta que en varios paises del sudeste asidtico se
explota la misma poblacion. Por ejemplo, en la poblacion malasia de tortugas verdes de Sarawak
la produccion de huevos ha disminuido méas de un 90 por ciento desde el decenio de 1930 y sigue
estando amenazada, a pesar de las medidas de conservacion de Malasia. Uno de los motivos de la
falta de recuperacion es la explotacion de los huevos y la pesca de adultos en la vecina Indonesia,
puesto que probablemente pertenecen ala misma poblacion (Limpus, 1997).

5.117 Como se ha sefialado més arriba, ademas de las estimaciones de |as capturas accidentales y
la mortalidad de las tortugas marinas en la pesca de arrastre de camarén (Estados Unidos y
Australia) y las estimaciones de la mortalidad por los golpes contra embarcaciones, la
contaminacion de petroleo y la eliminacion de plataformas con explosivos en los Estados Unidos,
hay muchos factores de mortalidad que no estan bien cuantificados. No es posible estimar la gama
completa de repercusiones para una poblacion, y esto es necesario para evaluar la estabilidad de la
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poblacion y la importancia relativa de las distintas amenazas antropogénicas en €l mar o en las
zonas de nidificacién. Ninguno de los factores de mortalidad estd bien cuantificado para las
poblaciones de tortugas marinas del Asia Sudoriental.

5.118 En los Estados Unidos se identifico la captura accidental de tortugas marinas en redes de
pesca de camarén como la principal fuente de mortalidad antropogénica para las tortugas caguama,
cotorra y verde en comparaciéon con otras fuentes conocidas de mortalidad (Henwood y Stuntz,
1987). Sin embargo, no hay datos cuantitativos acerca de los distintos factores de mortalidad en
Malasiay Tailandia para efectuar esta evaluacion. En Australia, la pesca de arrastre de camarén se
ha sefialado como una fuente importante, pero no fundamental, de mortalidad para las seis especies
de tortugas presentes en las aguas australianas (caguama, golfina olivacea, verde, laid y carey). La
evaluacion se basa en estimaciones solidas de las capturas accidentales de las tortugas marinas en
redes de pesca de camarén (Poiner y Harris, 1996; Robins, 1995; Anon, 1997) y en diversos
modelos numéricos de poblacion (modelos de simulacion dinamicos estructurados por etapas y
estocasticos) para las tortugas verdes y caguama elaborados con €l fin de facilitar la formulaciéon y
evaluacion de politicas de conservacion y la ordenacion (Chaloupka y Musick, 1997). Ademas,
hay una variacion significativa en las tasas relativas de captura 'y de mortalidad para las distintas
especies de tortugas marinas, tanto dentro de las pesguerias australianas de camarén con redes de
arrastre como entre ellas (Poiner y Harris, 1996; Robins, 1995).

1d) ¢Esposible establecer diferencias entre la pesca de arrastre de camarén y otras artes
de pesca en cuanto a la amenaza que representan para las tortugas marinas? ¢Hay
diferenciasregionales a este respecto?

Dr. S. Eckert:

5.119 Laamenaza més grave con diferencia para las poblaciones de tortugas marinas que viven
en el medio ambiente costero es la pesca de arrastre. El arrastre es particularmente grave en el
sentido de que parece tener un efecto acumulativo de presion de la captura. Cuando una red de
arrastre se acerca a una tortuga, su respuesta inmediata es huir (Ogren et al., 1977). Los
observadores indican que las "puertas’ que mantienen las redes abiertas actian como "anteojeras”,
impidiendo que las tortugas cambien de direccién y se algjen. Asi pues, las tortugas nadan
directamente por delante de la red hasta que se agotan y quedan atrapadas (Ogren et al., 1977). S
bien la mayor parte de las especies son capaces de soportar periodos de inmersion prolongados,
superiores a una hora (la tortuga laid es una excepcién importante, normalmente sélo se sumerge
de 12 a 15 minutos (Eckert et al., 1996)), con lafatigay el agotamiento de las reservas de oxigeno
gue se produce durante la "caza' se vuelven enormemente susceptibles a la asfixia. Incluso si
escapan, la tensién psicoldgica es tan intensa que las capturas posteriores pueden matar €l animal
(Stabenau, 1991). Otro problema para las especies que habitan en zonas donde se practica el
arrastre de fondo es que estos métodos de pesca degradan los habitat que muchas especies de
tortugas utilizan como zonas de alimentacion (Dayton et al., 1995). Si existen zosteras, este tipo
de pesca las arranca, y destruye la zona de alimentacion de las tortugas verdes o el habitat de los
moluscos y crustaceos que sirven de alimento a las tortugas caguama o a las golfinas olivaceas y
cotorras. Ademas, la perturbacion constante puede reducir la cantidad de especies de presa que
forman la base de la alimentacion de las especies carnivoras neriticas, como las tortugas caguama,
golfina olivaceay cotorra.

5.120 Inmediatamente después de la pesca de arrastre en cuanto a sus posibles efectos negativos
para las poblaciones de tortugas marinas esta la pesca con redes de enmalle. En este tipo de pesca
se ahoga muy fécilmente un gran nimero de tortugas. Mientras que la pesca de altura con redes de
deriva esta prohibida por acuerdo internaciona (fundamentalmente debido a los problemas de
capturas accidentales masivas que ocasiona), la pesca costera con redes de enmalle se sigue
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practicando en numerosos lugares. Este tipo de pesca ha sido probablemente la causa primaria de
la reciente disminucion de la poblacion de tortugas lald en el Pacifico (Eckert y Sarti, 1997). A
diferencia del arrastre, no se conocen soluciones a problema de la captura accidental de tortugas
con este tipo de redes.

5.121 Lapescade palangre no esen conjunto tan destructiva para las tortugas como los estilos de
pesca anteriores; sin embargo, ocasiona la captura accidental de un gran nimero de ejemplares y
es el método de pesca que mas esta aumentando en el mundo. La razén de que pueda no ser tan
destructiva es que la tasa de mortalidad por asfixia (equivalente ala mortalidad aguda) es mas baja
para este tipo de pesca. Sin embargo, existen datos que indican la existencia de una considerable
mortalidad después de la liberacién (Balazs y Pooley, 1994; Aguilar et al., 1992, 1993; Dayton et
al., 1995). En la pesca con redes de cerco no se produce captura accidental de tortugas, y latasa de
mortalidad en este tipo de pesca es insignificante para éstas (S. Eckert, datos inéditos).

Dr. J. Frazier:

5.122 Las caracteristicas del equipo de pesca -dénde, cuando y como se utiliza- determinara los
organismos en los cuales probablemente tendra efectos. Por ejemplo, el equipo que se utiliza en
las aguas costeras afectara a las tortugas cuando se encuentran en este tipo de aguas; €l que se
utiliza en alta mar afectara a las tortugas que se encuentran en mar abierta. Se conocen muchos
tipos de actividades modernas de pesca con repercusiones negativas en una gran variedad de
organismos marinos, incluidas las tortugas marinas. Las técnicas modernas de pesca, como por
gjemplo las redes de deriva, los palangres y las redes de arrastre provocan capturas y mortalidad
accidentales. Debido a su naturaleza, se sabe que €l arrastre de fondo tiene importantes efectos en
especies no destinatarias, porque se trata de un método de pesca no selectivo (Norse, 1997a). Las
redes de arrastre de camarén son notablemente poco selectivas y se ha estimado que a escala
mundial son la causa de méas de un tercio de la totalidad de las capturas accidentales (Alverson et
al., 1994). Asi pues, la pesca de arrastre de camarén no solo provoca la captura y muerte por
asfixia de las tortugas, sino que ademas es la causa de una extraordinaria cantidad de capturas no
deseadas y descartes en la pesca mundial: se calcula que en la pesca de arrastre de camarédn se
producen alrededor de 10 millones de toneladas de capturas accidentales. Una perturbacion del
medio ambiente de tal magnitud conlleva muchos otros riesgos, tanto desde el punto de vista
ecologico como social. Al final, la utilizacion de cualquiera de estas artes de pesca en lugares
donde se puede dar una captura accidental de tortugas plantea una amenaza para los animales, y
cuando una poblacion corre riesgo todas estas fuentes de mortalidad se deben reducir de forma
radical.

5.123 Puesto que las tortugas marinas individuales emigran y se dispersan cubriendo enormes
distancias, son vulnerables a la captura accidental en muchas regiones diferentes. Los efectos
ecoldgicos y sociales de la pesca de arrastre de camarén son mas agudos en |la regiones tropicales
(Alverson et al.,1994), donde la intensidad del arrastre es ata, la proporcion de las capturas
accidentales elevada, la poblacién humana numerosa, la necesidad humana de alimentos grande, la
dependencia del pescado alta, la proporcion de las capturas por arrastre que se exportan
considerable y la disponibilidad local paralos recursos de la pesca tradicional esta en disminucion.
Por esta razon, se han realizado [lamamientos, a escala nacional e internacional, para prohibir esta
forma de explotacion de los recursos marinos comunes (O'Riordan, 1994; SAMUDRA, 1994).

Sr. M. Guinea:
5.124 Se dispone de pocos datos cuantitativos acerca del nimero de tortugas marinas atrapadas

en las redes de arrastre, las fijas (Chan et al., 1987), los palangres y las de deriva (Eckert y Sarti,
1997). La mortalidad de tortugas marinas en la pesca de arrastre de camarén aumenta con la
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5.128 La explotacién directa sigue siendo un problema grave para las tortugas en los paises que
son parte en esta controversia En los Estados Unidos el problema se ha reducido notablemente,
pero se sigue produciendo la recogida de huevos, la matanza de hembras reproductoras y en un
pequefio nimero de casos la pesca en las zonas de alimentacion de las tortugas. La mayor parte de
estas actividades ilegales se limitan a los territorios de los Estados Unidos de la costa del Pacifico
occidental (Samoa estadounidense, Guam, Idlas Marianas septentrionales) y el Caribe (Puerto Rico,
Islas Virgenes de los Estados Unidos) (NMFS y USFWS, 1996a-f). A veces, los autores de esta
actividad ilegal son embarcaciones de pesca extranjeras que se detienen en islas y arrecifes no
habitados de la jurisdicciéon de los Estados Unidos (NMFS y USFWS, 1996a-f, obs. pers.). En
general, sin embargo, la explotacion directa en los Estados Unidos representa un problema menor
en comparacion con otros paises.

5.129 En Malasia esta claro que la explotacion ilegal de huevos se sigue practicando con tal
intensidad que amenaza las poblaciones de tortugas marinas (Eckert, 1993). En Tailandia se sigue
realizando tanto la recogida ilegal de huevos como la matanza de tortugas en las zonas de
nidificacion y de alimentacion (Hill, 1991; 1992; Chantrapornsyl, 1997). En la India, la recogida
directa de huevos y la explotacion de tortugas para carne aparentemente sigue siendo un problema.
No dispongo de informacion sobre las amenazas que se ciernen sobre las tortugas marinas en el
Pakistan. Tailandia, Malasia, la Indiay los Estados Unidos (y probablemente el Pakistan) tienen
reglamentaciones en vigor para proteger estas especies y sus hébitat, pero estas poblaciones siguen
soportando una fuerte presién de origen antropogénico; asi pues, es evidente que la fata de
cumplimiento
gue para proteger a las tortugas hay que asignar a este fin una cantidad de recursos superior a la
gue se destina actualmente en todos | os paises.

Dr. J. Frazier:

5.130 Para situar la pregunta en su contexto, conviene tener presente la situacion actual en
relacion con las drogas alucinégenas como la cocaina, €l crack, €l hachis, la marihuanay €l opio,
por enumerar unas cuantas. En teoria, la mayoria de los Estados modernos disponen de controles
rigurosos sobre la importacion, exportacion, venta'y consumo de algunas de estas drogas, si no de
todas. No obstante, el comercio ilegal de estos articulos es probablemente ahora mas ato que
nunca

modificacion importante de las actividades humanas que intentan reglamentar. Si el trafico de
drogas no se puede controlar, a pesar de que es una prioridad internacional, hay pocas
probabilidades de que se pueda lograr con la utilizacion ilegal de las tortugas marinas y sus
productos.

5.131 En funcién del lugar y la situacién, la explotacion directa de las tortugas marinas (legal o
ilegal) puede representar un riesgo importante para la supervivencia de las poblaciones. Parece
haber poca informacion sistemética de Tailandia, pero los datos que se tienen sefialan que la
explotacion directa de huevos y tortugas ha producido una disminucion considerable y que la
préactica se mantiene. Dado que la situacion de las poblaciones es bastante critica, cualquier fuente
de mortalidad -especialmente si se concentra en los animales reproductores o proximos a la
reproduccion- reducira las posibilidades de recuperacion de la poblacion.

5.132 Hasta hace poco ha habido una explotacién directa sostenida de la mayor parte de las
poblaciones reproductoras tanto en Malasia oriental como occidental. Sin embargo, se ha
informado de que la reglamentacién estricta que se ha promulgado recientemente para lograr una
proteccion més completa ha detenido o reducido considerablemente la explotacién directa. En
funcion del grado de observancia y cumplimiento de la reglamentacion, hay poblaciones
especificas que continuardn o no en peligro de explotacion directa. En el Pakistan, aunque hay
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administradores de recursos pocas veces comprenden cual es el recurso cuya administracion se les
ha asignado o los factores que pueden tener repercusiones en €l.

5.143 Los factores socioecondmicos influyen también en el trato que reciben las capturas
accidentales de la pesca del camar6n. Por experiencia propia sé que en los Estados Unidos se
suelen descartar las capturas accidentales y se retienen solamente las especies objetivo de la pesca
(camaron), puesto que e mercado para estos otros productos es limitado. La Unica captura
accidental que se utilizaesla que sellevaa casa el pescador para consumo propio. En otros paises,
este tipo de capturas parece que se utilizan con mas frecuencia con fines personales y comerciales.
No dispongo de datos cuantitativos al respecto, puesto que estas observaciones estan basadas en
mi experiencia personal, tras haber trabajado en diversos paises del tercer mundo. Una sola
observacion acerca de estas capturas accidentales. En los estudios sobre las capturas accidentales
gue se producen en la pesca de arrastre de camar6n se ha comprobado que estan formadas con
frecuencia por especies comercialmente viables de peces inmaduros. Si se dejase crecer estas
especies hasta alcanzar el tamafio comercial, los beneficios econdmicos resultantes podrian ser
considerables (Amelang, 1994; Dayton et al., 1995). Lalimitacion (o eliminacion) de las capturas
accidentales que se producen en la pesca de arrastre de camarén, tanto si tienen un valor comercial
inmediato como si no lo tienen, es probablemente una estrategia mejor para la ordenacion de los
recursos alargo plazo.

5.144 Con respecto a como pueden influir los factores socioeconémicos en la aplicacion de los
DET como instrumento de conservacion, no veo razon para sospechar que pudieran tener un efecto.
Salvo la posible consecuencia de reducir las capturas accidentales utilizadas comercialmente, los
DET no deberian cambiar la economia de la pesca del camarén. Estos son dispositivos
increiblemente sencillos que se fabrican con materiales locales, requieren escasos conocimientos
précticos especializados por encima de los que ya utilizan los pescadores de camarones y hay
planes para su fabricacion (por gemplo, Mitchell et al., 1995). Teniendo en cuenta los costos del
combustible, las redes y el equipo necesario para este tipo de pesca, no creo que la utilizacion de
DET aumentara de manera importante el costo de este tipo de pesca, y pueden ser realmente
ventgjosos (Easley, 1982). Ademés, por mi limitada experiencia de trabajo en las embarcaciones
de pesca de camardén considero que €l empleo de estos dispositivos exige muy pocos
conocimientos préacticos especializados y de manejo. Hay que recordar que los primeros DET los
construyeron y utilizaron los pescadores de camar6n con objeto de reducir los problemas de
obstruccion y captura accidental, mucho antes de que surgiera la preocupacion por las tortugas
marinas.

Dr. J. Frazier:

5.145 Las actividades de conservacion de las tortugas marinas o de cualquier otro recurso
bioldgico se han de considerar en el marco de un conjunto de interacciones sociales y politicas. La
conservacion bioldgica no es exclusivamente un apartado de la biologia, sino més bien una
actividad con evidentes dimensiones politicas (como claramente pone de manifiesto la presente
controversia). A este respecto, hay que comprender que hay cuestiones relativas a la conservacion
biolégica y los derechos humanos que estan intimamente entrelazadas, y que sin resolver una no
serd posible realizar progresos significativos en la otra (Frazier, 1997b). Esta claro que los
derechos nutricionales y de seguridad alimentaria son un componente fundamental de los derechos
humanos y que, mientras haya sectores importantes de los Estados modernos que persisten en un
estado de malnutricién y hambre, se seguiran produciendo abusos en los derechos humanos. En
estas circunstancias, una conservacion auténtica de |os recursos biol 6gicos seria un suefio ilusorio.

Asi pues, con DET o sin ellos, con planes integrados de conservacion de las tortugas marinas o sin
ellos, no habra en el planeta una conservacién duradera de éstas mientras amplios sectores de la
humanidad se hunden cada vez més en la pobreza y tienen cada vez menos aternativas para
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5.149 Si bien en Tailandia no se produjeron conflictos violentos inmediatos por la introduccion
de la pesca de arrastre, como sucedio en los paises vecinos donde |os pescadores en pequefia escala
dependen bésicamente de los recursos pesqueros, a la larga hubo también enfrentamientos
violentos. Mathew (1990) indica que los relativamente escasos problemas sociales relacionados
con los efectos del arrastre se debieron en su mayor parte a dos factores importantes. En primer
lugar, sefiala que los tailandeses tal vez sean "mas tolerantes con la injusticia' que algunos otros
pueblos. En segundo lugar, no existia un sector arraigado o bien organizado de la sociedad que
dependiera tradicionalmente de la pesca marina. Asi pues, segin Mathew (1990), los grupos
afectados no estaban suficientemente organizados y decididos a resistir las incursiones de los
arrastreros.

5.150 Yamamoto (1994) facilité una sintesis posterior de la situacion de la pesca en Tailandia,
dando un punto de vista mucho maés critico de los efectos sociales y ecoldgicos del arrastre.
Informé que casi el 90 por ciento de las "explotaciones pesgueras’ eran de "familias' que
trabajaban en la pesca costera, en comparacién con el resto, que eran empresas concentradas en la
pesca de altura y alejada de la costa. Observé que "desde el comienzo, la pesca de arrastre
tailandesa ha tenido conflictos con la pesca costera, puesto que tiende a faenar en estas aguas'.
Con €l rapido crecimiento de la flota de arrastreros, algunos de los cuales faenaban sin permiso, se
produjo una sobreexplotacion de los recursos demersales. Los pescadores costeros se encontraron
con una reduccion de los recursos, la aparicion de enfrentamientos y una disminucion de su nivel
de vida. A fin de resolver esto, se propuso una nueva ley que, entre otras cosas, asignaba un
acceso claro a los recursos pesgueros y "desalentaba las operaciones continuadas de la pesca de
arrastre...".

5.151 En €l caso en la India, Debnath (1994) ha descrito la situacién con respecto a los
pescadores, unos 7.000.000 de personas que viven de la pesca artesanal. Describe claramente
como el "desarrollo" y la mecanizacién de la pesca han dejado a la inmensa mayoria de estas
personas en una situacion bastante peor que la que tenian antes de su aplicacion. Las condiciones
sociales relativas a la equidad, la situacion con respecto ala mujer, la estabilidad en el trabagjoy la
seguridad son peores que antes, y a mismo tiempo hay una explotacion excesiva de muchos
recursos pesqueros basicos, haciendo las fuentes tradicionales de alimentos inaccesibles o
insuficientes para esta enorme cantidad de personas. Se explicaban los problemas siempre
presentes entre la pesca industrializada y mecanizada y la artesanal: 10s pescadores artesanales no
s6lo han perdido el acceso a su base de recursos, sino que a través del proceso de "modernizacién”
han sido objeto de violencia. Entre las tecnologias importadas causantes de estos graves problemas
sociales y ecolégicos, se identifico el arrastre de fondo como una de las mas importantes (véase
también Norse, 1997a).

5.152 En los estudios realizados por sociologos aparece muy bien documentado este proceso de
modernizacién y la consiguiente pérdida de acceso a los recursos de un amplio sector de la
comunidad pesguera. Un aspecto sorprendente es que, aunque estos cientificos estan formados
para evaluar e funcionamiento de los sistemas sociales humanos y las interacciones humanas, en
sus opiniones y participacion no suele existir un debate acerca del fomento de la pesca y de la
ordenacién de los recursos. Las publicaciones del profesor Conner Bailey (por ejemplo, 1985;

1986; 1988a; 1988b; 1988c; 1988d; 1989; Bailey y Zerner, 1988; Bailey y Jentoft, 1990;

Bailey et al., 1986) ofrecen un andlisis profundo, basado fundamentalmente en el sudeste asiatico y
prestando particular atencion a las industrias del camarén y la pesca de arrastre. Ha puesto de
manifiesto, en un caso tras otro, que las actividades de desarrollo pesquero que se concentran en la
productividad masiva y la generacién de ingresos han producido una mayor polarizacién socia y
econdémica, cuyo resultado es una degradacion social importante, tensiones y desordenes, que
agravan los problemas de la pobreza. Y no hay que olvidar el importante agotamiento de los
recursos marinos de los cuales han dependido millones de personas durante generaciones, unos
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recursos de los que nunca mas podran disponer o seran insuficientes para la alimentacion de sus
familias o para mantener su participacion en los mercados locales, nacionales o regionales. Estas
personas no son simples espectadores pasivos del cambio y el desarrollo. Por lo menos desde el
decenio de 1940, las comunidades pesqueras de la costa han participado en los procesos de
modernizacién material del sudeste asidtico. La venta de pescado fresco y en conserva, de marisco
y de otros productos marinos ha proporcionado ingresos en efectivo para otros articulos de
consumo, incluidas las inversiones en la modernizacién de las embarcaciones y el equipo (Frith,
1946; Fraser, 1960).

5.153 Los andlisis de Baley han puesto de manifiesto que las iniciativas de desarrollo,
fomentadas por la ayuda externa de diversas fuentes, suelen estar vinculadas también a inversiones
e intereses extranjeros. De las tecnologias introducidas en el tercer mundo para tratar de aumentar
la productividad pesquera, el arrastre de fondo (o la puerta del arte de arrastre) es un gemplo
importante y, debido al extraordinario valor de exportacion que tienen los productos del camaron,
su arrastre ofrece algunos de los g emplos més claros de estas consecuencias ecolégicas y sociales
imprevisibles (y a menudo silenciadas) para el desarrollo. En conjunto, el resultado habitual de
estas situaciones es que la base tradicional de recursos de una mayoria sin capacidad de decision
acaba en manos de una minoria poderosa, normalmente con intereses extranacionales. En palabras
de Bailey: "Emerson (1980:20) sefial6 que, en el marco del desarrollo pesquero, 'las fuerzas del
mercado libre silo pueden agravar la pobreza absoluta y la desigualdad estructural en nombre del
rendimiento econémico...'. Pero se puso de manifiesto que no era lo mismo demostrar que se
estaban agotando los recursos que movilizar la voluntad politica para restringir las operaciones de
empresarios ricos y politicamente bien relacionados" (Bailey, 1988d:41). Como explican Bailey et
al. (1986:1270): "En relacion con un recurso de acceso abierto, el resultado de este proceso es una
reasignacion de hecho del acceso, favoreciendo a la minoria que limita la capacidad de la mayoria
para obtener ingresos adecuados de las actividades tradicionales. Al promover el uso de
tecnologias altamente productivas sin fortalecer al mismo tiempo la capacidad institucional
necesaria para administrar y asignar recursos finitos entre los usuarios competidores, los
organismos internacionales de asistencia para € desarrollo estédn contribuyendo a consolidar
problemas estructurales y distorsiones de las politicas que plantean amenazas graves para la
mayoria de las personas que trabajan en el sector pesquero”.

5.154 Los estudios del profesor George Kent (por ejemplo, Kent, 1980; 1983; 1984; 1985;

1986; 1987; 1989; 1994) ofrecen una perspectiva adicional para la evaluacién del sostenimiento
socioeconémico del desarrollo pesquero, caracterizado por la pesca del camarén orientada a la
exportacion. Durante afios, y en diversos foros, se ha puesto de manifiesto que la promesa de
alimentar al tercer mundo y de equidad y justicia social no se ha cumplido a través de una mayor
produccion pesguera. Hay varias razones para ello. Gran parte de las capturas se desaprovechan:

Alverson et al. (1994) estimaron que se devolvian a mar mas de 27 toneladas de capturas
accidentales, en gran parte muertas o muy dafiadas. Ademés, més de un tercio de lo que se captura
y se desembarca no es para consumo humano directo, sino que se elabora con destino a
fertilizantes, piensos, etc. (es decir, un tercio de las capturas desembarcadas no se utilizan en la
alimentacion humana, sino que se destinan por vias indirectas a la produccién de alimentos, bajo €l
impulso de los procesos de generacion de ingresos). En resumen, ésta es una industria que se
caracteriza por estar fuertemente sobrecapitalizada, con una distribucion de recursos muy sesgada
hacia los paises industrializados: |a pesca se captura en el tercer mundo, donde existen enormes
problemas de malnutricion y falta de proteinas, y se exporta a los paises més ricos, donde hay un
exceso de alimentos. Kent (1994) pone de manifiesto la existencia de una relacion inversamente
proporcional entre la dependencia del pescado como alimento bésico y el nivel de ingresos. Al
mismo tiempo, existen casos evidentes de paises, como por ejemplo Bangladesh, donde a pesar de
la dependencia tradicional del pescado como alimento y el crecimiento de la poblacién humana, las
exportaciones anuales de pescado aumentan, mientras que el pescado disponible para el consumo
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de tortuga. Este puede ser un método eficaz en la reduccion del consumo de huevos de tortugas
marinas en este pais. Otros paises pueden seguir el gemplo, puesto que se han dado pocos
argumentos convincentes para disuadir a la poblacion de comer huevos de tortuga.

5.166 Los programas de conservacion deben proceder del propio pais para que se puedan abordar
al mismo tiempo las repercusiones culturales, econémicas y sociales. Los motivos para dichas
medidas de conservacion general pueden tener su origen en otra parte, pero los programas de
conservacion deben tener un interésy un espiritu nacionales.

Sr.H.-C. Liew:

5.167 En un pais desarrollado como los Estados Unidos, €l nivel de educacién es superior, hay
una amplia difusién de los medios de comunicacion, se dispone de proteinas econdmicas y la
poblacion es més consciente de su medio ambiente y de la necesidad de conservarlo. Pueden
también permitirse rigurosas politicas de ordenacién en materia de conservacion y una observancia
eficaz. Las granjas productoras de carne de tortuga que solian funcionar en las Islas Caiman han
interrumpido sus actividades y todos los huevos de tortuga se conservan y protegen para su
incubacion. De esta manera, la mortalidad de las tortugas debida a la recogida de los huevos o la
matanza de los animales para la obtencién de carne esta totalmente bajo control y no supone ya un
problema en la conservacion de las tortugas. Al quedar eliminadas estas causas de mortalidad, |os
conservacionistas de tortugas de los Estados Unidos podian concentrar sus esfuerzos en otras
causas mas manifiestas de mortalidad, como las capturas accidentales en la pesca de arrastre de
camaron.

5.168 En paises en desarrollo como la India, €l Pakistan, Malasia y Tailandia, las préacticas de
ordenacién en materia de conservacion y su observancia tal vez no compartan la misma eficacia.
Se siguen comiendo huevos de tortuga, ya sea mediante la explotacién legalizada o por la recogida
furtiva, debido a una observancia escasa 0 ala pobreza. Las tortugas se siguen sacrificando parala
obtencion de carne en algunos de estos paises 0 en sus vecinos. En Bali se siguen matando cada
afno miles de tortugas verdes para sostener una practica cultural. Las tecnologias de pesca, como la
de arrastre de camarén, probablemente no seran tan perfeccionadas o incluso son artesanales, por
lo que tendran mayores efectos en las poblaciones de tortugas. Incluso se pueden estar utilizando
otros métodos de pesca con mayores repercusiones para las tortugas marinas que €l arrastre de
camarén, como las redes para rayas o "pukat pari" de Malasia. En algunas culturas asiéticas existe
la creencia de que el acto de liberar tortugas en el mar trae buena suerte y longevidad. De esta
manera, hay miles de crias que no se liberan inmediatamente en el mar al nacer, sino que se las
mantiene durante dias, e incluso meses, en recintos para que las libere el publico. Todos estos
factores influyen en la manera de realizar los programas de conservacion y pueden diferir de un
pais a otro.

Dr. |. Poiner:

5.169 No estoy calificado pararesponder a esta pregunta.

2c) ¢Cuales son las medidas de conservacion de las tortugas marinas que se deben aplicar
con carcter prioritario? ¢Son las mismas para todas las poblaciones de tortugas marinas 'y
para todos los paises interesados o hay diferencias entre paisesy regiones y entre especies o

poblaciones de tortugas marinas?

Dr. S. Eckert:
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5.170 Si bien es dificil hablar de los aspectos socioeconémicos de la industria pesquera en los
paises involucrados en la controversia, puedo sefidlar algunas ideas relativas a las tortugas marinas
y asu conservacion y economia. El sistema mejor y mas econdémico para la conservacion de las
poblaciones de tortugas marinas es con diferencia la eliminacion en primer lugar de los problemas
gue han ocasionado la disminucién de sus poblaciones (Frazer, 1992). Las poblaciones de tortugas
marinas tienen una resistencia y una capacidad para recuperarse increibles una vez que han
desaparecido las perturbaciones antropogénicas. Con la capacidad reproductiva generalmente
elastica (crecimiento mas réapido en tiempos de abundancia de buenos alimentos = tiempos méas
breves para alcanzar la madurez y posiblemente mayor rendimiento reproductivo) de los reptiles,
las poblaciones de tortugas probablemente tengan capacidad de crecimiento répido y de
mantenimiento de tamarios de poblaciones muy grandes cuando se las deja solas.

5.171 El método de conservacion utilizado més habitualmente para restablecer las poblaciones de
tortugas marinas es el fomento de la capacidad reproductiva. Por 1o general esto consiste en
proteger a las hembras reproductoras en la playay durante los interesantes intervalos gue pasan en
el agua (Malasia esta haciendo esto con mucha eficacia para las tortugas laid que anidan en Rantau
Abang, combinando la proteccion de los nidos en tierra con un refugio frente ala costa) y mediante
la proteccién de los nidos en la playa. Este sistema se puede aplicar de manera bastante econémica
y con frecuencia se puede emplear a la poblacion local para ayudar en las actividades de
conservacion, beneficiando asi la economia local ademéas de interesar a dicha poblacion en el
proceso. Todos los paises que intervienen en esta controversia tienen tales programas. Sin
embargo, debido a la estructura de |as poblaciones de tortugas marinas, la proteccion de las playas
de nidificacion por si sola no es suficiente para restablecer sus poblaciones (Crouse et al., 1987).

5.172 Con la excepcion de la promulgacion de leyes que limiten (o prohiban) la explotacion
internacional de las tortugas, es muy poco lo que estan haciendo la mayoria de los paises que son
parte en esta controversia para proteger las tortugas marinas jovenes o adultas residentes. Los
Estados Unidos son una excepcion con su rigurosa reglamentacion de la Ley de Especies
Amenazadas, su reglamentacion sobre los DET y, en el territorio continental, la falta de deseo
cultural de explotar las tortugas marinas. Los motivos de esto son probablemente tanto
econémicos como sociales. La poblacion local de muchos de los paises ha explotado |as tortugas
durante generaciones y la reglamentacion no va a limitar las actividades oportunistas de
explotacion de tortugas (Johannes, 1986). Desde el punto de vista econémico, las tortugas marinas
pueden proporcionar ingresos, ya sea por la carne o por la concha, y en muchos de estos paises se
encuentran a menudo productos derivados de las tortugas, a pesar de su ilegalidad. Incluso en los
Estados Unidos, hay problemas en los lugares en que tradicionalmente se han explotado las
tortugas (por ejemplo los territorios del Pacifico occidental). Asi pues, sigue siendo necesaria una
actividad de conservacion que comprenda la observancia de la reglamentacion y la educacion en
materia de medio ambiente.

5.173 Un método criticado con frecuencia que se ha propuesto para aumentar la supervivencia de
las crias de tortuga marina es conocido como prima de las crias. La estrategia basica consiste en
criar tortugas recién nacidas durante unos meses o un afio y luego liberarlas cuando se supone que
deben tener unatasa de supervivencia mas alta. Este es un procedimiento laborioso y costoso y no
se ha demostrado todavia que sea eficaz para aumentar las poblaciones de tortugas marinas. Hay
dos problemas en la técnica que han dificultado su aplicacién como medida de conservacion. El
primero es que no se ha demostrado que dichas tortugas se reproduzcan en su playa natal. Hasta el
momento, y a pesar de la liberacion de mas de 20.000 tortugas de menos de un afio, en el proyecto
de prima de las crias de tortuga cotorra en los Estados Unidos solamente se sabe de dos que han
anidado (Shaver, 1996). Aunque estas nidificaciones permiten albergar alguna esperanza de que
las tortugas primadas pueden reproducirse, dichas nidificaciones tal vez hayan sido anémalas.

Existe la preocupacién muy razonable de que la interrupcion del ciclo biolégico normal de las
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Sr. M. Guinea;

5.181 Hay que conservar los habitat de nidificacion, y también los de refugio frente a la costa
para las hembras reproductoras. En la zona de refugio solo se deben permitir las actividades de
pesca que no ocasionen dafio a las tortugas marinas adultas 0 a sus crias. Se han de utilizar
técnicas de ADN mitocondrial para determinar la estructura genética de la unidad de reproduccién.

Esto ayudara a determinar las repercusiones relativas de las actividades antropogénicas en los
miembros de esa unidad. Se debe potenciar al maximo la capacidad de supervivencia de cada
etapa del ciclo biologico (Limpus, 1997). Para esto, se han de dejar los nidos in situ en la playa de
nidificacion o bien trasladar los huevos a una incubadora en un plazo de dos horas, o utilizar hielo
para enfriar los huevos durante periodos prolongados de transporte. Las técnicas de incubacion
deben tener como objetivo un 80 por ciento de éxito, con un sesgo de alrededor del 70 por ciento
de las hembras. No se deben mantener las crias en las incubadoras, sino que se ha de asegurar que
entren en el agua de noche, de la manera mas parecida posible ala de las crias normales. Se deben
emplear técnicas de pesca responsable. Las volantas y las redes de enmalle deberian utilizarse en
las estaciones y en los momentos en que no abunden las tortugas marinas o no tengan actividad. El
tamario de lamalla, el coeficiente de armadura, el calibre y el material deben ser tales que no haya
peligro de captura de ninguna especie no destinataria. Se debe controlar periddicamente si hay
tortugas marinas enmarafiadas en las redes. El arrastre en las zonas donde hay presentes tortugas
marinas debe ser de corta duracion (60 minutos) y se han de emplear DET.

5.182 Los procedimientos deben ser andlogos en muchos paises. Habra algunas diferencias de
comportamiento de las tortugas marinas y diferencias culturales en las personas encargadas de la
vigilancia. El procedimiento de dotar de seguridad la playa de nidificacion y de aumentar la
supervivencia en cada etapa del ciclo biolégico deben garantizar que la unidad reproductora
aumente hasta alcanzar un nivel estable.

Sr.H.-C. Liew:

5.183 Todas las medidas que impidan la matanza de tortugas marinas seran prioritarias. Son las
siguientes:

- Medidas o técnicas de conservacion que reduzcan las capturas accidentales de
tortugas adultas y jOvenes en las artes de pesca, por jemplo: i) utilizacion de DET
en los arrastreros (de camarén y de peces); ii) reglamentacion o prohibicién del
uso de redes de enmalle de alta mar; iii) reglamentacién para proteger las tortugas
o restringir la utilizacion de los métodos de pesca que sean perjudiciales para las
tortugas cerca de sus zonas de nidificacion durante la estacion de reproduccion.

- Medidas de conservacién para reducir la caza y el comercio de tortugas vivas,
adultasy jovenes, para carney otros productos.

- Medidas de conservacion para reducir la explotacién comercial de los huevos, tanto
legal comoilegal.

- Medidas de conservacién para reducir la destruccién de las zonas de nidificacion
por el desarrollo de las playas, malecones, recuperacion de tierra, etc.

- Medidas de conservacion para reducir la destruccion de las zonas de alimentacion
por los arrastreros, la contaminacion, la recuperacién de tierra, etc.

- Medidas de conservacion para impedir la matanza o la muerte por asfixia de
tortugas en estructuras artificiales (por ejemplo oleoductos) o por embarcaciones de
motor.
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5.194 Las tablas de mortalidad y las curvas de los valores reproductivos de Frazer (1983) y
Crouse et al., (1987) para la tortuga laid han demostrado claramente que las clases de animales
jovenesy adultos grandes tienen el valor reproductivo mas elevado parala poblacion. Chaloupkay
Musick (1996) han respaldado recientemente estas conclusiones. Crouse utilizd dichas tablas y
curvas para demostrar en su modelo que las poblaciones de tortugas marinas no se recuperan si no
se reduce a minimo la mortalidad de esas clases de tamafio, a pesar de la proteccién rigurosa de las
hembras reproductoras y sus nidos. Aungue estos modelos correspondian a las tortugas lald, no
hay muchos motivos para suponer que seran diferentes para otras especies. Considerando la
conservacion préctica, hay que darse cuenta de lo que significa la sustitucion de una tortuga joven.
Cada animal joven representa 500 0 mas huevos (tomando como base los valores de supervivencia
determinados por Frazer (1983) para las tortugas laid). En la mayoria de las especies esto
representa entre cinco y seis nidadas de huevos. Desde el punto de vista econémico, esto significa
gue en la conservacion de una tortuga joven podrian invertirse recursos equivalentes al costo de la
conservacion de 500 huevos.

Dr. J. Frazier:

5.195 EIl "valor reproductivo” es una abstraccion, no un componente de una tortuga marina que
pueda medirse de manera directa. Se calcula teniendo en cuenta caracteristicas basicas del ciclo
biol6gico del animal, en particular las tasas de mortalidad, €l tiempo para alcanzar la madurez y la
contribucion reproductiva.  El valor reproductivo sirve como indice sencillo, que es mas f&cil de
visualizar que un complejo de otras medidas interactivas. Para calcular el valor reproductivo se
necesita informacion béasica sobre el ciclo bioldgico, y son fundamentales estudios sisteméaticos de
larga duracion para obtener este tipo de informacion. Hasta ahora solamente se han estudiado de
manera adecuada dos poblaciones. las tortugas laid de la parte sudoriental de los Estados Unidos
y las tortugas laid de Australia oriental.

5.196 Crouse et al., (1987) fueron los primeros en calcular valores reproductivos, utilizando
informacion detallada de larga duracion de las tortugas laid de la region sudoriental de los Estados
Unidos. Describieron lo siguiente:

Etapadelavida Longitud del caparazdn Edad estimada Valor reproductivo
(cm) (afos)

Huevosy crias <10 <1 1,0

Juveniles pequefios 10a57 la7 14

Juveniles grandes 55a79 8als 6,0

Subadultos 80 a86 16a21 116,0

Reproductores > 87 22 a54 584,0

5.197 Aunque los detalles del ciclo biol6gico de las tortugas marinas difieren entre las distintas
especies y pablaciones, todas tienen un ciclo bioldgico relativamente comin. Asi pues, aunque el
valor reproductivo preciso varie, la enorme diferencia existente entre el de los huevos y €l de los
animales reproductores sera una caracteristica comin para todas las poblaciones. Ante esta
situacion, la proteccién de |as etapas de la vida que representa la mayor inversion para la poblacién
debe tener preferencia sobre las etapas en |las que las tasas de mortalidad son normal mente bastante
elevadas y el valor reproductivo de la poblacién bajo. No obstante, es preciso proteger todas las
etapas de la vida, puesto que la desaparicién completa de cualquiera de ellas de una poblacion
provocara antes o después su desaparicion.

Sr. M. Guinea;
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etapas/edades en el modelo. Somers (1994) elaboré un modelo estructurado por etapas andogo
para una poblacion de tortugas laid australianas, pero Ilegé a la conclusion de que la proteccion de
los huevos/crias también tendria repercusiones importantes en la viabilidad de la poblacion a largo
plazo. El motivo de la diferencia fue las mayores tasas de mortalidad de |la etapa de huevo/cria
utilizadas por Somers (Chaloupka y Musick, 1997). Chaloupkay Limpus (MS) han elaborado un
modelo de simulacion estocastica para una poblacion de tortugas lald australianas que parecia
indicar también que la depredacion de los huevos contribuia de manera significativa al aumento de
la mortalidad. Esta diversidad de resultados se debe o bien a las distintas condiciones a las que
estan expuestas las poblaciones de tortugas marinas de los Estados Unidos 'y de Australia o bien a
lo limitado de los datos sobre |as tasas de crecimiento y mortalidad especificas de cada tamafio -y
edad- y alafalta de datos sobre la distribucién de |as tasas de transicion entre las etapas.

Pregunta3: Medidasde conservacion en el mar

3a) ¢Reducen significativamente los DET, cuando se instalan y utilizan de manera
apropiada, la mortalidad de las tortugas marinas ocasionada por las redes de arrastre de
pesca de camarén? ¢lnfluyen las distintas condiciones socioecondmicas y el nivel de
educacion de los pescadores, en particular en los paises en desarrollo, en la instalacion y
utilizacién apropiadas delos DET?

Dr. S. Eckert:

5202 Si se consideran las amplias pruebas de los denominados DET duros realizadas en los
Estados Unidos (en contraposicion de los DET blandos, que se han retirado recientemente en los
Estados Unidos debido al escaso rendimiento), no cabe duda de que los DET reducen la mortalidad
de las tortugas marinas cuando se instalan y manejan de manera apropiada (Crouse et al., 1992.,
Renaud et al., 1991, Renaud et al., 1990, Henwood y Stuntz, 1987, Henwood et al., 1992, Crowder
et al., 1995). Si bien es ciertamente posible desplegar un DET de manera incorrecta, mi experiencia
con los pescadores de camardn de Georgia indica que la mayoria de los pescadores experimentados
conocen muy bien la metodologia de despliegue de las redes con independencia de su formacion
académica, por lo que no creo que el despliegue de una red equipada con el DET plantee
dificultades particulares. Aungue no tengo ninguna experiencia directa de trabajo con pescadores
de arrastreros de otros paises que intervienen en la controversia, no creo que estén necesariamente
menos preparados para utilizar su propio equipo que los pescadores de |os Estados Unidos.

Dr. J. Frazier:

5.203 Los estudios realizados en Australia (Robins-Troeger et al., 1995), Costa Rica (Arauz,
1997; Arauz et al., 1997b) y los Estados Unidos (por ejemplo, Watson y Seidel, 1980; Easley,
1982; Seidel y McVae, 1982; National Research Council, 1990) indican que, si se instalan y
utilizan debidamente, los distintos tipos de DET pueden reducir considerablemente las capturas
accidentales y la mortalidad de tortugas marinas en las redes de arrastre de camarén. En un estudio
reciente, Crowder et al., (1995) analizaron datos de un periodo prolongado de Carolina del Sur y
Ilegaron ala conclusion de que los DET "reducen las encalladuras alrededor de un 44 por ciento en
relacion con los efectos estimados de la pesca de arrastre de camar6n sin DET". Por otra parte, en
funcion del disefio del DET y de las condiciones de su utilizacion, puede excluir con éxito més de
la mitad de las capturas accidentales (por ejemplo, National Research Council, 1990; Robins-
Troeger et al., 1995; Olguin, 1996; Olguin et al., 1996).

5.204 Con €l patrocinio del Centro de Desarrollo Pesguero del Asia Sudoriental, se han realizado
ensayos con €l dispositivo tailandés de liberacion de las tortugas (TTFD) (version tailandesa del
DET) en Malasia (Ali et al., 1997), en Filipinas (Dickson, 1997) y en Tailandia (Bundit et al.,
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1997). Los ensayos en Malasia mostraron que habia quedado excluida con éxito una tortuga carey
(Ali et al., 1997; SEAFDEC, 1997b). En los tres casos los resultados indicaron que el arte de
pesca era idonea para su utilizacion por los pescadores locales. También comunicd estos
resultados el Centro de Desarrollo Pesquero del Asia Sudoriental en su boletin (SEAFDEC, 1996;

1997a; 1997b; 1997c), y se esperan los resultados de nuevas pruebas. El Dr. E. G. Silas, antiguo
director del Instituto Central de Pesca Marina de Cochin, India, propuso la realizacion de pruebas
de DET en Orissa (Silas et al., 1983a; 1983b), y a parecer se redlizaron ensayos (Rajagopal an,
com. pers.), pero no se dispone de la informacion. En un ensayo preliminar realizado
recientemente en Orissa se comprobé que los DET instalados en las redes de arrastre locales
conseguian excluir las tortugas (Department of Fisheries et al., 1996).

5.205 Los pescadores que pueden utilizar de manera eficaz el equipo necesario para la pesca de
arrastre de camarén tienen todos los conocimientos practicos necesarios para instalar y utilizar de
manera apropiada un DET. Como ocurre con cualquier nueva arte de pesca, es hecesario que
reciban cierta capacitacion y adquieran alguna experiencia (por jemplo, Renaud et al., 1993). No
parece probable que en relacion con esta cuestion sean importantes las distinciones
socioeconémicas entre los pescadores. Aunque en los Estados Unidos muchos pescadores de
camarén son también propietarios de las embarcaciones, en |os paises en desarrollo los pescadores
suelen ser empleados que trabajan en arrastreros pertenecientes a inversores, para los cuales la
pesca es simplemente un negocio y no un medio de vida (Mathew, 1990). No es probable que el
nivel de educacion académica influya, puestos que los conocimientos préacticos se adquieren con la
experiencia; ciertamente el nivel medio de educacion de los pescadores de camardn en |os Estados
Unidos es la ensefianza primaria 'y hay una proporcion elevada de analfabetos.

Sr. M. Guinea;

5206 Si se instala y se utiliza de manera adecuada, un DET reduce considerablemente la
mortalidad de las tortugas marinas en algunas redes de arrastre de camaron, pero no la elimina.

Sugerir que hay pescadores que no pueden faenar con unared equipada con un DET seria signo de
desdefio y de falta de sensibilidad cultural. Para que se acepten los DET hay que adaptar la
tecnologia a la zona local. Esto da un sentido de propiedad de la tecnologia y elimina la
imposicién ejercida por otros paises. Tailandia perfeccioné dos DET, uno de los cuales, €l
dispositivo tailandés de liberacion de las tortugas, se utiliza ahora en todas las redes de arrastre de
camarén. Australia perfeccion6 un DET, e AusDET, para utilizarlo en sus zonas de pesca de
arrastre con las especies australianas de tortugas marinas (Robinsy Campbell, 1997).

Dr.H.-C. Liew:

5.207 Los estudios realizados por los Estados Unidos han demostrado que la utilizacion
apropiada de los DET puede reducir significativamente la mortalidad de las tortugas marinas
ocasionada por las redes de arrastre de camarén. Sin embargo, aun cuando la utilizacion de los
DET sea obligatoria en los Estados Unidos y en los paises vecinos, siguen apareciendo alli
numerosas tortugas encalladas. Se deberia animar a todos los arrastreros de pesca de camarén que
faenan en las zonas donde la probabilidad de capturas accidentales de tortugas es alta a utilizar
DET u otros dispositivos analogos. Sin embargo, es necesario realizar estudios apropiados para
determinar dénde estén estas zonas y de qué estaciones se trata. L os pescadores no responderan de
manera positiva a la utilizacion de DET si apenas capturan tortugas en sus operaciones. Tampoco
utilizarédn DET si tienen intencion de comer o vender |as tortugas.

5.208 Tras muchos afios de experimentos, camparias de publicidad y ensayos de los DET, los
Estados Unidos impusieron su utilizacion en 1989. A pesar de todo, todavia en 1994 el NMFS
Ileg6 ala conclusién de que el escaso cumplimiento y observancia de las prescripciones sobre los
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hipétesis de que la mayor parte de las poblaciones estan ya en declive). Este gjemplo muestra por
qué es tan dificil utilizar la conservacion de las playas de nidificacion como sistema para
contrarrestar la mortalidad producida por la pesca y por qué este método sencillamente no
funcionard, como ya se demostr6 en laIsla Little Cumberland.

Dr. J. Frazier:

5.249 Hasta ahora no se conocen especies de tortugas marinas que alcancen la edad reproductiva
en menos de 10 afios. Se considera que las tortugas verdes y caguama, de las que se tiene la mejor
informacion sobre las tasas de crecimiento, necesitan en general unos 30 afios para alcanzar la
madurez. El largo periodo necesario para llegar a la madurez significa que solo los datos a largo
plazo permitirdn conocer realmente las tendencias de la poblacién. Como se ha explicado, las
poblaciones de tortugas marinas se evallan mediante un sistema de recuento de hembras
reproductoras, nidos o huevos. Estos recuentos representan s6lo un pequefio segmento de la
poblacion total y hay enormes variaciones en el tamafio de las nidadas, su nimero por hembra, €l
intervalo entre nidificaciones y la actividad reproductiva de un afio a otro. Asi pues, las
estimaciones del tamafio de la poblacion basadas en las observaciones realizadas en la playa
durante una estacién reproductiva tienen limitaciones claras.

5.250 No importa si la medida de conservacion consiste en la proteccion de los huevos o la
utilizacion de los DET; se necesitan afios de informacion sistemética para poder descifrar las
tendencias en e tamafio de una poblacion de tortugas marinas. Teniendo en cuenta que estos
animales tienen ciclos biol6gicos complejos y necesitan mucho tiempo para alcanzar la madurez,
estan sujetos a numerosas fuentes distintas de mortalidad durante largos periodos de tiempo. Lo
mas prudente es una conservacion integrada, con diversas medidas para la proteccion del hébitat y
lareduccion de lamortalidad. Esta estrategia de conservacion integrada de las tortugas marinas ha
sido adoptada en numerosos foros internacionales desde hace més de un decenio (por ejemplo,
World Conference on Sea Turtle Conservation, 1982; UICN, 1995; 1996; en prensa).

Sr. M. Guinea;

5.251 Se han utilizado estrategias de proteccién de los huevos durante menos de una generacion
de tortugas marinas. Las playas de nidificacién son el Unico punto de referencia para medir el éxito
de dichas medidas de conservacion. En condiciones ideales, si se conocieran los habitat de
desarrollo se podria demostrar un aumento en la abundancia relativa de tortugas marinas, pero los
habitat de desarrollo pueden, de hecho, definirse més por su capacidad de carga que por la
abundancia absoluta de tortugas marinas subadultas. Las medidas de proteccion de los huevos de
las tortugas golfinas olivaceas en la Indiay de las tortugas verdes en Malasia parecen haber tenido
éxito. Es dificil determinar la importancia relativa de la proteccion de los huevos sin conocer 1os
demés procesos de amenaza que repercuten en la unidad de reproduccion.

Sr.H.-C. Liew:

5.252 Los métodos de proteccion de los huevos por si solos no son suficientes, especialmente si
existen otras amenazas todavia presentes y tienen repercusiones significativas en la poblacion. En
las poblaciones, si las hubiera, con una explotacién de huevos elevada y amenazas insignificantes
de otras fuentes, los métodos de proteccion de los huevos serian suficientes.

Dr. |. Poiner:

5.253 Las tortugas marinas son animales muy longevos que alcanzan la madurez a una edad
relativamente tardia (entre los 30 y los 50 afios). El intervalo entre los ciclos de reproduccion es
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también muy prolongado (entre 5y 15 afios, dependiendo de la especie). Mientras que producen
numerosos huevos y la depredacion de éstos es alta, es probable que la mortalidad natural de los
animales subadultos y adultos sea relativamente baja. Debido a que la repoblacion de adultos es
baja, |a recuperacién a partir de una poblacién pequefia (si se eliminan las fuentes no naturales de
mortalidad) seralenta, y no hay casos documentados claros de recuperacién en el mundo. Nuestras
estimaciones de |os tiempos de recuperacion se basan Unicamente en estudios de model os.

5.254 Crouse et al. (1987) y Crowder et al. (1994) utilizaron un modelo basado en las etapas del
ciclo biolégico de las tortugas caguama de los Estados Unidos para llegar a la conclusion, a partir
de un andlisis de sensibilidad, de que la reduccién de la mortalidad anual de animales juveniles,
subadultos y adultos grandes tenia la maxima importancia para garantizar la viabilidad a largo
plazo de la poblacién y sefialaron que los programas de proteccion de los huevos eran ineficaces.

L os estudios de modelos de las tortugas caguama de los Estados Unidos tras la introduccién de los
DET, que debian haber reducido la mortalidad, indican que la recuperacién sera lenta, por gjemplo,
la poblacion simulada necesitard 70 afios 0 més para aumentar un orden de magnitud (Crowder et
al., 1994). Esto se debia a alto valor reproductivo relativo en estas fases/edades del modelo. Sin
embargo, en otros modelos de Somers (1994) y Chaloupkay Limpus (MS) se llegé a la conclusion
de que la proteccion de los huevos y las crias tenian también repercusiones importantes en la
viabilidad a largo plazo de la poblacién, pero no se dan estimaciones de los tiempos de
recuperacion.

Pregunta5: Pautasmigratorias

5a) ¢Cudles son las pautas migratorias de las distintas especies de tortugas marinas
mencionadas mas arriba? ¢Son dichas pautas semejantes en las diferentes regiones del
mundo? En particular, ¢es la migracion de las tortugas estacional y, en este caso, estan
definidas claramente las estaciones 0 migran durante todo el afio?

Dr. S. Eckert:

5.255 A pesar de que durante muchos afios se han etiquetado las tortugas en una pata y del
creciente nimero de estudios de telemetria por satélite, nuestros conocimientos acerca de los
movimientos migratorios de las poblaciones de tortugas marinas son todavia muy limitados. En
particular, no sabemos casi nada de los desplazamientos migratorios de las tortugas jovenes
durante la primera etapa de desarrollo, o incluso después de su asentamiento en habitat costeros.

Como he sefialado anteriormente, sélo tenemos una pauta clara de migraciéon para la tortuga
caguama durante esta etapa de su vida, pero incluso para esta especie el tamafio de nuestras
muestras es pequefio y no sabemos nada acerca del calendario de la migracion. Ademés,
précticamente toda la informacion relativa a las migraciones esta relacionada con las hembras
reproductoras adultas.

5.256 Sin embargo, en estudios recientes se puede vislumbrar alguna indicacién acerca de la
capacidad de las tortugas. En una parte anterior del presente documento describi algo acerca de la
informacion obtenida en mis propios estudios de telemetria por satélite de la capacidad migratoria
de latortuga caguama. Se ha puesto de manifiesto su capacidad para recorrer distancias superiores
a11.000 km en un solo afio, y todo parece indicar que realizan anualmente migraciones norte-sur.

En el Pacifico es probable que las tortugas caguama hembras adultas circunnaveguen el océano
durante el intervalo de dos o tres afios comprendido entre las estaciones de reproduccién. Mi
hipétesis actual sobre los desplazamientos de las tortugas caguama en el Pacifico es que las
hembras de dos colonias importantes (México/América Central e Irian Jaya/lslas Salomon), asi
como de las colonias méas pequefias (por gjemplo, Malasia), se desplazan alrededor del Océano
Pacifico en la direccion de las agujas del reloj, con paradas para alimentarse en las zonas de alta
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[leg6 a la conclusion de que estas especies seguian la isoterma de 18°C. Morreale (1990) sefiala
asimismo que existe una fuerte correlacion entre la temperatura y la presencia de tortugas cotorras
y caguama en €l estrecho de Long Island y las aguas costeras de Nueva York. Si se exceptian las
migraciones de nidificacion y la tortuga laid, |os desplazamientos migratorios de la mayor parte de
las especies parecen estar inducidos por la temperatura. Dadas las aguas relativamente calidas de
Malasia, Tailandia, la Indiay el Pakistan, cabria esperar que la poblacién de tortugas residentes
mostraran en estos paises migraciones anuales o estacionales.

Dr. J. Frazier:

5.260 Los gemplares de una poblacion de tortugas marinas que anidan en una playa concreta
probablemente han emigrado a diversas zonas de alimentacion. Las tortugas laid realizan los
desplazamientos més largos, mientras que en general las tortugas carey recorren las distancia més
cortas. Las tortugas golfinas olivaceas tienen una etapa pelagica, por lo menos en el Pacifico
tropical oriental (Plotkin et al.1995; 1997). En cualquier caso, la informacion sobre las "pautas
migratorias’ es muy incompleta y estamos solamente comenzando a valorar en qué medida se
desplazan las tortugas marinas por los océanos. Se sabe desde hace decenios -incluso siglos- que
las tortugas marinas recorren largas distancias;, Brongersma (1972) recopil6 cientos de registros
procedentes de la costa atlantica de Europa (donde las tortugas marinas no se reproducen), €l
primero de los cuales es del siglo XIV. En la actualidad, a excepcion de la tortuga kikila
australiana, hay registros de todas las especies de tortugas que cruzan las cuencas ocednicas. la
tortuga caguama (por ejemplo, Brongersma, 1972; Dodd, 1988; Bowen, 1995; Bowen y Karl,
1997); latortuga verde (por gjemplo, Brongersma, 1972; Bowen, 1995; Hirth, 1997); latortuga
ladd (por ejemplo, Brongersma, 1972; Pritchard y Trebbau, 1984; Eckert y Sarti, 1997); la
tortuga carey (por ejemplo, Marcovaldi y Filippini, 1991; Meylan et al., en prensa); la tortuga
cotorra (por ejemplo, Brongersma, 1972; Pritchard y Méarquez, 1973) y la tortuga golfina olivéacea
(por ejemplo, Pitman, 1990; Plotkin et al., 1995). La falta de informacion simplemente no es una
prueba que permitallegar ala conclusion de que las tortugas no emigran. Los nuevos instrumentos
cientificos, como el andlisis genético (Bowen, 1995; Bowen y Karl, 1997) y los transmisores por
satélite estéan proporcionando nuevos datos de gran valor sobre la cuestion de las migraciones de
las tortugas marinas.

5.261 En general, la nidificacion es estacional, aungque en algunas poblaciones puede producirse
durante todo €l afio o en gran parte, alcanzando un maximo de actividad en un periodo
determinado. Las migraciones por las cuales las tortugas marinas son famosas tienen lugar entre
las zonas de nidificacion y las de alimentacién, y viceversa. Cuando la nidificacion es estacional,
estas migraciones también son estacionales. Sin embargo, algunas tortugas pueden desplazarse en
grandes zonas entre las estaciones de reproduccion, como parece ocurrir con la tortuga ladd.
Ademas de las migraciones de los adultos reproductores a las zonas de nidificacion y desde ellas,
las tortugas no adultas se dispersan en amplias zonas de los océanos, al parecer deteniéndose de
manera temporal y secuencial en varios "habitat de desarrollo" hasta que alcanzan la madurez. A
menudo se alude a estos desplazamientos también como migraciones, aunque en general no se
considera que conlleven €l regreso. Se dispone de poca informacién sobre las "migraciones de las
tortugas no adultas".

Sr. M. Guinea;

5.262 Todas las especies de tortugas marinas, con la excepcion de la tortuga kikila australiana,
realizan amplias migraciones ocednicas durante su vida. Las crias, tras abandonar las playas de
nidificacion, pasan en e mar un largo periodo, posiblemente un decenio. En respuesta a un
mecanismo de activacién desconocido se detienen durante algin tiempo en una zona de
alimentacion cerca de la costa. Las tortugas pueden utilizar varias de estas zonas de alimentacion
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de la costa mientras crecen hasta alcanzar la madurez. Se considera que las tortugas adultas
emigran a las playas de nidificacion y vuelven a las zonas de alimentacion utilizando el campo
magnético de la Tierra (Lohman et al., 1997). En estas migraciones son capaces de cruzar aguas
profundas (>2.000 m). Lamigracion puede ser independiente de la costa o bien alo largo de ella.

La ruta de vuelta parece ser esencialmente la misma. Esta se realiza de manera individual, sin
ninguna ayuda social de otras o en manada dentro de la unidad de reproduccion.

5.263 Las migraciones son semejantes, pero al mismo tiempo carecen de coordinacion. Las
migraciones de reproduccion se realizan en respuesta a unas condiciones que van a llevar en los
meses siguientes ala nidificacion en la zona apropiada, posiblemente situada a mas de 1.000 km de
la zona de alimentacion. En las zonas de alimentacién mixtas, las tortugas de una unidad de
reproduccion pueden salir en un momento distinto y en una direccion diferente de las de otras
unidades. Algunas tortugas pueden no reproducirse ese afio y seguiran viviendo en la zona de
alimentacion.

5.264 Lamigracion de una unidad de reproduccion hacia la zona de nidificacion sera estacional,
dirigiéndose a ella al comienzo de la estacion de reproduccion y abandonandola a final de ésta.
Este hecho pasa en gran parte inadvertido, excepto cuando las tortugas cruzan estrechos, atraviesan
aguas poco profundas o se desplazan por proyecciones geogréficas. Los indigenas de lasislas han
aprovechado durante siglos esta estacionalidad de la migracion de las tortugas verdes a través de
las aguas de |os estrechos de Torres, Australia septentrional (Johannesy MacFarlane, 1991).

5.265 La épocay la intensidad de las migraciones por los estrechos varian con €l nimero de
tortugas que anidan en una estacion y el nimero de machos que migran a las zonas de
reproduccion. Los machos abandonan las zonas de reproduccion a comienzo de la estaciéon de
nidificacion y vuelven a sus zonas de alimentacién. En las zonas de nidificacion, los
desplazamientos de las hembras son relativamente cortos, de 2-20 km, y coinciden con los
recorridos hacia la playa de nidificacion para poner los huevos y la vuelta a refugio en el mar
mientras esperan la maduracion de la nidada siguiente. Tras la Gltima nidada, las hembras regresan
a sus legjanas zonas de alimentacion.

Sr.H.-C. Liew:

5.266 Todavia queda mucho por aprender sobre la migracion de las tortugas marinas. De varias
pruebas recogidas parece derivarse que las crias no migran, sino que se dirigen a mar y entran en
el agua para flotar a la derivay dejarse llevar por las corrientes oceanicas durante unos 5-7 afios.
Las corrientes oceanicas pueden llevar algunas de estas crias a miles de kilémetros a lo largo de
circuitos oceanicos y transportarlas a través del Océano Pacifico o el Atlantico. Cuando alcanzan
la etapa juvenil, sdlo las tortugas laid prosiguen esta existencia pelgica oceanica, mientras que las
demés especies emprenden el camino hacia aguas menos profundas. Una vez que encuentran las
zonas de alimentacion adecuadas, establecen en ellas sus zonas de alimentacion, en las que
permanecen durante muchos afios. La distribucion de estas zonas de alimentacion puede variar
entre las distintas especies y tortugas. En cuanto a si tienen multiples zonas de alimentacion
distantes y se desplazan entre ellas, es algo que no se conoce. Lamigracion mas significativaes la
gue realizan las tortugas entre las zonas de alimentacion y las zonas de nidificacion (véase la
respuesta infra).
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Dr. |. Poiner:
5.277 Véase mi respuestaalapregunta5 a).
Pregunta6: Relacion entrelastortugas marinasy los calader os de camar on.

6a) ¢Hay diferenciasentrela biologia de lastortugas marinas de las aguas del Atlanticoy
del Indo-Pacifico, sobre todo en cuanto a la relacion espacial y temporal con los camarones?
¢En qué medida coinciden los hébitat y/o zonas de nidificacion de las distintas especies de
tortugas marinas con los calader os de camar 6n?

Dr. S. Eckert:

5.278 Debido a lo limitado de la informacién disponible sobre la distribucion de las zonas de
alimentacion de las tortugas en Tailandia, Malasia, la Indiay el Pakistan, no estoy en condiciones
de responder ala pregunta de si puede haber interaccion entre la pesca del camarén y las tortugas.

Salvo el pequefio nimero de informes de lugares donde se han matado tortugas al pescar camarédn
(Orissa, India, Terengganu, Malasia, costa atlantica de los Estados Unidos y Golfo de México),
resulta dificil prever donde puede darse dicha interaccion.

Dr. J. Frazier:

5.279 Esimportante tener en cuenta que el término "tortuga marina" se refiere a cualquiera de las
cinco especies de dichas tortugas y "camardn” se refiere a muchas especies; en algunos paises
puede pescarse una docena de especies de camarones. Cada especie tiene su propio ciclo
biol6gico, con distintas caracteristicas espaciales y temporales. No estoy familiarizado con estos
detalles. La relacion espacial y temporal entre las tortugas marinas y la pesca de arrastre de
camaron esté abundante y sistematicamente documentada. Hillestad et al. (1982) presentaron el
primer examen mundial sobre el temay desde entonces ha aparecido mucha mas informacién. Se
han realizado estudios especificos en Australia, tanto septentrional como oriental (Poiner y Harris,
1994; Robins, 1995; Guinea y Whiting, 1997); en las costas del Pacifico de Guatemala, El
Salvador, Nicaragua y Costa Rica (Arauz, 1990; 1996a; 1996b; Arauz et al., 1997a; 1997b); en
México (Olguin, 1996); y en las costas del Atlantico meridional y el Golfo de México de los
Estados Unidos (National Research Council, 1990; Crowder et al., 1994; 1995; Weber et al.,
1995); y en lacosta del Caribe de Venezuela (Marcano y Alio, 1994). También hay informacion
en la bibliografia cientifica de otros muchos paises, como por eemplo: Eritrea (Hillman y
Gebremariam, 1996), India (por ejemplo, Silas et al., 1983a; 1983b; 1985; Pandav et al., 1997),
Kenya (Wamukoya et al., 1996), Maasia (Suliansa et al, 1996; Ali etal., 1997), Mauricio
(Mangar y Chapman, 1996), Tanzania (Howell y Mbindo, 1996) y Turquia (Oruc et al., 1997).

Sr. M. Guinea;

5.280 Al igua que hay varias especies de tortugas marinas, son aun mas numerosas las de
camarones. Hay que evitar las generalizaciones acerca de las interacciones entre las tortugas
marinas y los camarones, puesto que distintas especies de camarén de valor diverso en el mercado
tienen habitat preferidos diferentes. Los operadores se orientan a determinadas especies de
camarén. En los caladeros de pesca australianos, algunas especies, por gemplo el langostino
Banana (Penaeus merguiensis), forman agregaciones densas que cambian el color del agua
superficial, y 1os bancos de camarones forman una imagen en las sondas profundas. Para llegar a
dichas agregaciones se utilizan redes de arrastre de vara o de puertas. La duracion del barrido raras
veces supera los 30 minutos. En tales barridos breves en un banco identificado, raramente se
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6b) ¢Hay comparaciones estadisticas de la interaccion entre la pesca de arrastre de
camaron y las poblaciones de tortugas marinas en el Atlantico y en el Indo-Pacifico? En caso
afirmativo, ¢quéindican?

Dr. S. Eckert:

5.284 Por lo que conozco, no hay comparaciones estadisticas sobre la interaccion zonas de pesca
de camarén/tortugas marinas entre las aguas que rodean Tailandiay Malasiay las de los Estados
Unidos. Sin embargo hay algunos estudios sobre la zona de pesca de Australia (Dredge y Trainor,
1994; Harrisy Poiner, 1990; Poiner et al., 1990), en los que se comparan las tasas de captura de
Australia septentrional directamente con el informe de Henwood y Stuntz (1987) sobre las tasas de
captura de los Estados Unidos. Aunque en este estudio se observaron tasas de captura comparables
entre el Golfo de México de los Estados Unidos y Australia septentrional, la tasa de mortalidad
para Australia era mucho menor. Por desgracia, con fines comparativos el estudio australiano
presentaba la dificultad de que la especie primaria capturada (43 por ciento) era la tortuga kikila,
endémicade Australia. Esta especie tiene un ciclo biol6gico de caracteristicas totalmente Unicas en
comparacion con todas las demés especies de tortugas marinas, y no se sabe s tiene mayor
resistencia ala muerte por asfixia que otras especies. Asi pues, es dificil saber si |as distintas tasas
de mortalidad se deben a diferencias geograficas o de composicién por especies entre Australia 'y
los Estados Unidos.

Dr. J. Frazier:

5.285 Se han realizado estudios sisteméticos de las interacciones entre la pesca de arrastre de
camardn y las tortugas marinas en Australia tanto septentrional como oriental (Poiner y Harris,
1994; Robins, 1995); en las costas del Pacifico de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa
Rica (Arauz, 1996a; 1996b; Arauz et al., 1997a; 1997b); alo largo de las costas atlantica 'y del
Golfo de México de los Estados Unidos (National Research Council, 1990; Crowder et al., 1994;

1995; Weber et al., 1995); enlacostadel Caribe de Venezuela(Marcanoy Alio, 1994).

Sr. M. Guinea;

5.286 Los datos disponibles indican que las tasas de mortalidad de tortugas marinas son
superiores en el Golfo de México (29 por ciento) y en la zona de pesca de camarén del Océano
Atlantico (21 por ciento) a las que se han encontrado en la pesqueria septentrional de camarén (6-
10 por ciento) y en la zona de pesca de arrastre de la costa oriental (1-6 por ciento) de Australia
(Rohins, 1995). Las tasas de captura de tortugas marinas por unidad de esfuerzo fueron superiores
en las zonas de pesca de camarén americanas (0,0031-0,0487 por h-red) en las zonas de pesca
australianas antes mencionadas (0,0057-0,01 por h-red). También fueron distintas las especies de
tortugas afectadas, estando presentes la caguama, la cotorray la verde en las zonas de pesca de los
Estados Unidos y la caguama, lakikila, la golfina olivacea, laverdey lacarey en las de Australia.

Sr.H.-C. Liew:

5.287 No he podido conseguir dicha informacion.

Dr. |. Poiner:

5.288 Poiner y Harris (1996) compararon las capturas accidentales de tortugas marinas en
Australia septentrional con las del Golfo de México y la parte meridional del Atlantico Norte. La

tasa de captura de tortugas en las zonas de pesca de camarén de Australia septentrional (media =
0,0113, IC del 95 por ciento 0,0012 tortugas) es mas alta que la tasa que comunicaron Henwood y
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Stuntz (1987) para €l Golfo de México (media = 0,0031, IC del 95 por ciento 0,0008 tortugas),
pero inferior a la que notificaron para la parte meridional del Atlantico Norte (media = 0,0487, IC
del 95 por ciento 0,0041 tortugas). La mayoria de la pesca de arrastre de camarén en la parte
meridional del Atlantico Norte se produce en aguas con una profundidad menor de 18 my al igual
gue en la zona de pesca de camarén septentrional, las tasas de captura varian con la profundidad
del agua, alcanzandose las maximas a una profundidad aproximada de 14 m. En el Golfo de
México, la pesca de arrastre de camardn se realiza en aguas de una profundidad de hasta 80 m,
pero la tasa de captura, a diferencia de lo que ocurre en las otras dos zonas de pesca, parece ser
bastante constante en todas las profundidades hasta 30 m.

5.289 Lastasas de mortalidad de tortugas para las pesquerias de camarén del Golfo de México y
de la parte meridional del Atlantico Norte se estimaron en el 29 y el 21 por ciento de las capturas
(Henwood y Stuntz, 1987), valor superior a 14,1 por ciento estimado para la zona de pesca de
camarén septentrional de Australia. La diferencia puede deberse a que las diversas especies tienen
tasas de mortalidad distintas. En las capturas americanas predomina la tortuga caguama: 94 por
ciento de las capturas de la parte meridional del Atlantico Norte y el 86 por ciento de las
correspondientes a Golfo de México. Sus tasas de mortalidad se estimaron en el 29 y el 30 por
ciento respectivamente (Henwood y Stuntz, 1987). Esa misma especie es un componente pequefio
de las capturas de Australia septentrional (10 por ciento), pero su tasa de mortalidad estimada es
parecida a las americanas (22 por ciento). Por consiguiente, parece que la tortuga caguama es
particularmente susceptible a la muerte por asfixia. En cambio, la tortuga predominante en las
capturas de la zona de pesca de camardn septentrional de Australia, la tortuga kikila (59 por
ciento), tiene una tasa de mortalidad baja: 11 por ciento. Esta especie es endémica de Australia
septentrional y suele encontrarse frente a la costa en aguas fangosas relativamente poco profundas
(<40 m) y es posible que tenga mayor resistencia a la muerte por asfixia en las redes de arrastre (11
por ciento de mortalidad) en comparacion con las otras especies. Por consiguiente, la diferenciaen
las tasas de mortalidad generales de las tortugas en las zonas de pesca americanas y australianas
puede deberse a que la especie predominante es méas 0 menos susceptible ala muerte por asfixia.

6C) ¢Seven todas las especies de tortugas marinas afectadas de manera consider able por
la pesca de arrastre de camaron en diferentes zonas del mundo? ¢O bien hay algunas
especies que probablemente se vean mas o menos afectadas debido a sus habitos de
nidificacién/alimentacion y a las pautas migratorias y a las divergencias que pueden
registrarse en sus habitat y pautas en distintas partes del mundo?

Dr. J. Frazier:

5.290 Cualquier poblacién de tortugas marinas que registre mortalidad de animales reproductores
0 préximos a la reproduccion en la pesca de arrastre de camaron se verd afectada
considerablemente, con independencia de la especie y de la localidad. Algunas poblaciones de
tortugas marinas pueden ser mas vulnerables que otras a dicha pesca debido a diferencias
espaciales y temporales en la presencia de las tortugas y los camarones. Por el mismo motivo,
algunas poblaciones humanas pueden ser mas vulnerables que otras ala adiccion a la cocaina, pero
en todas las poblaciones humanas esta droga representa un riesgo para la sociedad.

Sr. M. Guinea;

5.291 No todas las especies de tortugas marinas se ven afectadas negativamente por la pesca de
arrastre de camar6n. Algunas especies han preferido hébitat que no siempre coinciden con los
caladeros donde se practica la pesca de arrastre de camardn. Esos habitat se pueden determinar vy,
en caso necesario, pueden imponerse vedas estacionales de las actividades que amenacen a las
tortugas. Incluso en sustratos relativamente uniformes, las tortugas marinas se distribuyen mas que






WT/DS58/R
Pagina 272

Dr. |. Poiner:
5.293 Véase mi respuestaa 6 b).
C. OBSERVACIONESDE LASPARTES
1. Observaciones delalndia

5.294 Un estudio de las opiniones de los expertos demuestra que la reduccion de la poblacién de
tortugas marinas no se debe en general a causas antropogenas y naturales. En el documento Draft
Recovery plans for US Pacific populations of Sea Turtles (Proyectos de planes de recuperacion
para las poblaciones de tortugas marinas en la costa estadounidense del Pacifico)*?, Eckert et al.
han identificado 26 tipos diferentes de amenazas antropogenas. El grado y la amplitud de esos
distintos tipos de amenazas no son los mismos para todas las especies. Existen diferencias entre
las mismas especies en distintas regiones geogréficas del mundo. Todos los expertos han indicado
gue las causas de la reduccion de las poblaciones de tortugas marinas han variado con el transcurso
del tiempo en cada region y para cada especie. Una vez maés todos los expertos han subrayado la
falta de informacion al respecto que dificultala clasificacion de las diferentes amenazas. En cuanto
a las poblaciones de tortugas marinas en distintas partes del mundo, el consenso general es que en
el pasado las poblaciones desaparecieron debido a la explotacién con fines comerciales de los
huevos, del hébitat y de los especimenes adultos. La gran demanda mundial de huevosy productos
derivados dio lugar a un comercio floreciente. En la actualidad esa explotacion en gran escala con
fines comerciales ha desaparecido por completo en muchos paises, entre ellos la India. Aunque en
determinados paises los huevos tienen un valor especial debido a otras cualidades, aparte de la
nutricion, en la India no existe ese tipo de tradicion. De nuevo, las opiniones de los expertos
demuestran que, si bien el concepto de que las tortugas marinas son un recurso mundial
filoséficamente loable, resulta complicado en cuanto alas estrategias de conservacion.

5.295 El estudio Limpus de 1997* ha dado una vision general de la situacion de las tortugas
marinas en el sudeste asi@tico y en la region del Pacifico Occidental. Su informe no incluye la
situacion de las tortugas en aguas indias. El Sr. Guinea ha dado una respuesta mas amplia a la
preguntaal citar datos de varias fuentes. En general apoyamos sus opiniones.

5.296 Las afirmaciones del Dr. Eckert de que las poblaciones regionales "son unidades de
ordenacion independientes'** y de que "el examen de la situacion de la poblacion debe basarse
todavia en la situacion mundial de la especie"** son contradictorias. Incluso los andlisis del ADN
y los datos telemétricos por satélite aportados por el Dr. Eckert demuestran que las tortugas laid
del Atlantico realizan movimientos migratorios dentro del Océano Atlantico. Asimismo, la
poblacion del Pacifico se circunscribe al Océano Pacifico. La opinion generalizada de que la
poblacion reproductora de tortugas laid de Malasia/Tailandia/lndonesia se extiende alo largo de la

MINMESy USFWS, (1996) proyectos a-f, pagina 5.
3| impus, C. (1997), Marine Turtle Population of South East Asia and the Western Pacific Region:
Distribution and Satus, Actas del seminario sobre investigacion y ordenacion de las tortugas marinas en
Indonesia, Jember, Java Occidental, Indonesia, noviembre de 1996.
MAECkert, parrafo 5.20.

B hid.
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cuenca oceanica se basa en una comunicacion personal (Peter Dutton, NMFS)*° y debe afirmarse

con datos més objetivos. Aunque los métodos de vigilancia de la situacion de la poblacion
reproductora tienen sus limitaciones, puede recurrirse a los métodos que han venido utilizandose
durante afios para realizar un andlisis de la tendencia. El Dr. Eckert enumera ademés algunas
causas de la reduccion de la poblacién de distintas especies. A continuacion exponemos nuestras
observaciones sobre las opiniones del Dr. Eckert.
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pais han conseguido resultados sumamente satisfactorios en la conservacion y proteccion de sus
poblaciones de tortugas marinas.

5.299 Tanto el Dr. Eckert como el Sr. Guineay el Sr. Liew han aportado Unicamente informacion
cualitativa para establecer una diferencia entre la pesca del camardn con redes de arrastre y su
pesca con otros aparejos en funcion de la amenaza de mortandad que representan para las tortugas
marinas. No se ha facilitado informacion cualitativa sobre la incidencia en la mortandad de
tortugas de la pesca con redes de enmalle, de palangre, de cerco, de la pesca con nasas o de la
utilizacion de explosivos en la pesca. No se ha facilitado informacién alguna sobre el grado de
coincidencia de las actividades pesqueras mencionadas supra en las distintas regiones del mundo
donde viven, es decir, se aimentan, se reproducen, migran etc. poblaciones importantes de
tortugas.

5.300 La opinion de Scott Eckert de que en la India la recoleccion directa de huevos y la
explotacion de tortugas para carne aparentemente sigue siendo un problema* no se base en datos
correctos porque los expertos indios ya han facilitado informacién féctica a Grupo Especial para
demostrar que la recoleccion directa de huevos y la captura de tortugas marinas de especies
amenazadas para carne no constituyen un problema en la India. En cuanto a la influencia de
factores socioecondmicos en la eleccion y la gecuciéon de programas de conservacion, el doctor
Eckert ha expuesto basicamente la situacion de la aplicaciéon de los DET en los Estados Unidos.
No ha dado ninguna respuesta en relacion con los factores socioeconémicos de los cinco paises
afectados en la presente diferencia. Estamos de acuerdo con la evaluacion del Sr. Guinea de que
segun los Estados Unidos la denominada captura accidental es un producto que tiene un valor
como alimento o debido a su venta minorista. El Sr. Guinea expone de forma mas realista este
asunto. No obstante, su observacion de que los huevos de tortuga marina también se utilizan como
alimento no es aplicable en la India. Desde mediados del decenio de 1970 se ha prohibido
efectivamente la explotacion en gran escala de huevos. Laopinién del Sr. Liew de que en Asia se
sacrifica alas tortugas no es ciertaen laIndia*! Esto también vale en el caso de los huevos.

5.301 En general estamos de acuerdo con la opinién del Sr. Liew de que todas las medidas que
impidan la matanza de tortugas marinas son importantes.”?> También apoyamos la opinion del Sr.
Guinea de que hay que conservar los habitat de nidificacion y también los de refugio frente a las
costa para las hembras reproductoras.”® La opinion del Dr. Eckert de que es muy poco lo que
estan haciendo la mayoria de |os paises que son parte en esta diferencia para proteger a las tortugas
marinas jovenes o adultas residentes™ no es cierta Como se desconocen las zonas de
alimentacion de la mayor parte de las poblaciones del sudeste asiatico, se ha hecho méas hincapié en
la proteccion de los especimenes adultos y de los huevos. Las zonas en aguas abiertas de vital
importancia para las tortugas que se han declarado zonas de refugio para las especies silvestres
marinas han ofrecido una proteccién adecuada a los hébitat necesarios para €l apareo, la
reproduccion, la alimentacién y el desarrollo de las tortugas marinas en la India. Actualmente ese
pais no dispone de un programa que prevea la "técnica de primar alas crias' para ninguna especie
de tortuga marina. Apoyamos la opinion del Sr. Guinea de que la poblacién de tortugas marinas de

“OEckert, parrafo 5.129.

21 jew, parrafo 5.89.

2| jew, parrafo 5.183.

“BGlinea, parrafo 5.181.

“2AEckert, parrafo 5.172
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5.305 En su respuesta a la pregunta 4 a), los datos del Dr. Eckert se basan en poblaciones
especificas. No queda claro por qué motivo no ha citado algunos de los datos recientes. No
obstante, la India apoya las opiniones del Sr. Guineay del Sr. Liew sobre esta cuestion. El Sr.
Guinea incluso ha citado en particular las medidas de conservacion que se aplican a los huevos y
las crias de tortuga golfina olivacea en Orissa, India. El Dr. Eckert ha limitado su respuesta a la
pregunta 4 b) alas tortugas caguama de la Isla Little Cumberland y no ha prestado atencion alguna
a los datos disponibles sobre otras zonas. A este respecto, la India apoya las opiniones del Sr.
Guinea. Cabe sefialar que ha incluido una nota especia sobre las medidas de proteccion de los
huevos de tortuga golfina olivacea en la Indiay de latortuga verde en Malasia.

5.306 Al estudiar la estructura migratoria de las tortugas marinas, el Dr. Eckert ha utilizado
principalmente datos sobre las tortugas golfinas olivaceas que, como sefiala el Sr. Liew, son
especies pelagicas oceanicas, capaces de recorrer en sus migraciones largas distancias. Enlalndia,
la poblacién méas importante es la de tortugas golfinas olivaceas. El Sr. Guinea ya haindicado que
en la India esa especie de tortugas se desplaza en €l interior del pais desde Orissa a Golfo de
Mannar, es decir, a una distancia de aproximadamente 1.000 km. En lo que respecta a la pregunta
5 b), lalndia apoya las opiniones del Sr. Guinea.

5.307 En cuanto ala pregunta 6 a), la India esta de acuerdo con la opinion del Dr. Eckert de que
la informacion se circunscribe a la distribuciéon de tortugas que buscan alimento en Tailandia,
Malasia, la Indiay el Pakistan. El Dr. Eckert ha citado unos informes segun los cuales algunas
tortugas habian muerto a causa de la pesca del camar6én, pero también ha dicho que resulta dificil
predecir la interaccion entre la tortuga de mar y el camarén entre las aguas del Atlantico y del Indo-
Pacifico. La India quisiera sefidlar que la informacién que se cita reiteradamente en el informe,
sobre las tortugas que han muerto a causa de la pesca del camardn en Orissa, India, no es cierta.
Como han demostrado los expertos indios al Grupo Especial, la muerte de un nimero
relativamente insignificante de tortugas marinas en esta zona se debe a todos los tipos de
actividades de pesca y no propiamente a la pesca del camardn con redes de arrastre. En cuanto ala
pregunta 6 a), la India también apoya las opiniones del Sr. Liew y del Sr. Guinea.

5.308 Respecto de la pregunta 6 c), la India esta de acuerdo con las opiniones del Sr. Liew y
quisiera decir ademas que las zonas de vital importancia para las tortugas en Orissa, India, se han
declarado reserva de especies silvestres marinas, con una zona vedada para la pesca que se
extiende hasta 20 km de lalinea de costa en marea alta. La Armaday el cuerpo de guardacostas de
la India han desplegado sus recursos para proteger la zona y hacer cumplir los programas de
conservacion de | as tortugas marinas aplicados por € Gobierno.

5.309 En cuanto a la cuestion de las capturas accidentales que se aborda en el apéndice 1 del
Dr. Frazier (véase el anexo Il), la India quisiera recordar la observacion hecha por sus expertos al
Grupo Especial de que en la Indialos camarones se capturan junto con otros peces. En aguas de la
India no existe una actividad especifica de pesca del camardn con redes de arrastre. Por tanto, el
concepto de captura accidental tiene que aplicarse con la debida cautela en el contexto de la India,
ya que la captura incluye todo tipo de peces y no exclusivamente camarones. Las especies
amenazadas de tortugas marinas no son el objetivo de las actividades pesgueras en la India. En
realidad, la India quisiera sefialar que €l Dr. Frazier, en su descripcion de la captura accidental que
figura en las péginas 1 a 10 de su apéndice (véase el anexo |), no ha mencionado que las especies
amenazadas de tortugas marinas efectivamente forman parte de la captura accidental de las faenas
de pesca en €l pais. La India estaria en condiciones de apoyar €l argumento del Dr. Frazier en lo
gue respecta a la estrategia no excluyente de su pais ante los DET como una de las muchas
maneras de conservar y proteger las tortugas marinas. Como ejemplos de ello cabe citar la
referencia a la prohibicion de la pesca con redes de arrastre en aguas indias en la costa de Kerala
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(pérrafo 60 del apéndice 1) y lareferencia a interés en los experimentos sobre la utilizacién de los
DET enlalndia (parrafo 77 del apéndice 1).

5.310 La India quisiera subrayar que, segun la exposicion del Dr. Frazier, la cuestion de las
tortugas marinas amenazadas, €l uso de los DET vy las preguntas referentes a la presente diferencia
se han centrado en 1997 (parrafo 98 del apéndice 1). Este dato respalda e argumento que
expusimos a Grupo Especia de que la prohibicién impuesta por los Estados Unidos a nuestras
exportaciones de camarones no se basd en ninguna prueba factica o cientifica obtenida a partir de
datos indios conocidos por los Estados Unidos antes de 1997. Ni siquiera los datos de 1997
correspondientes a la India permiten apoyar, sobre una base cientifica, la prohibicion impuesta por
los Estados Unidos.

5.311 La India no alcanza a ver la importancia que puede tener para los programas de
conservacion de las tortugas marinas en su pais la relacion entre las capturas accidentales que
suponen un peligro para e medio ambiente marino y la conservacion y proteccion de especies
amenazadas de tortugas marinas (parrafos 103-108 del apéndice 1), ya que € argumento parece
haberse elaborado sobre la base de situaciones hipotéticas, sin el apoyo de datos cientificos
obtenidos en aguas indias.

5.312 La India desearia sefialar que la opinion del Dr. Frazier respecto de la transferencia de
tecnologia sobre los DET, que figura en €l apéndice 2 (véase el anexo |l1) de su informe, no
contradice la opinidn del experto indio facilitada al Grupo Especial, a saber, que los seminarios
realizados bgjo los auspicios del NMFS de los Estados Unidos en la India fueron demasiado
breves, y se utiliz6 solamente determinado tipo de DET fabricado en los Estados Unidos, para
llegar a una conclusion definitiva de que la Unica forma de proteger y conservar las especies
amenazadas de tortugas marinas en la India es efectivamente la utilizacion de DET. La
correspondencia que presenta €l Dr. Frazier (pagina 28 del anexo 11) también demuestra que la
India siempre ha estado interesada en los DET por considerar que eran una de las muchas formas
de conservar y proteger las especies amenazadas de tortugas marinas. Por Gltimo, la India desearia
gue el Grupo Especial pusiera en tela de juicio la objetividad de las opiniones que figuran en la
comunicacion desinteresada presentada por el Centro de Conservacion Marina, de fecha 17 de
septiembre de 1997, asi como en la comunicacion desinteresada presentada por el WWF y en la
declaracion de los cientificos adjunta ala opinién del Dr. Frazier (véase la seccion 111.D supra).

2. Observaciones de M alasia

5.313 Por regla general, las opiniones del Sr. Guinea, del Sr. Liew, del Dr. Pointer y €l Dr.
Frazier (excepto los apéndices 1y 2 que figuran en el anexo I1) estan en armonia con las opiniones
de Malasia. No obstante, este pais no esta de acuerdo con algunas de |as cuestiones planteadas por
el Dr. Eckerty el Dr. Frazier en sus apéndices 1y 2.

5.314 Malasia quisierareiterar que todas las actividades de pesca con redes de arrastre en su pais
estén sujetas a la distribucion por zonas de conformidad con el Reglamento de pesca (maritima)
de 1967. Con arreglo a ese Reglamento se han establecido las cuatro zonas que se indican a
continuacion:

ZonaAlLa zona incluida en un radio de 5 millas nauticas esta reservada para las
embarcaciones con aparejos de pesca tradicionales propiedad de pescadores
malasios y gestionados por ellos. En esta zona esta prohibida cualquier
forma de pesca con redes de arrastre.
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5.323 En su respuesta respecto del andlisis de la situacion de la poblacion de las distintas
especies, el Dr. Eckert expone sus argumentos en contra del criterio que se basa en la densidad de
las nidadas para determinar el tamario de la poblacion.”*” Se ha aceptado que hay inconvenientes,
ya que toda poblacion o unidad de tortugas marinas esta compuesta por crias, especimenes que han
superado la etapa de cria, especimenes jévenes, subadultos y adultos de tortugas machos y
hembras. No obstante, dado que actualmente existen limitaciones para evaluar la situacion de
todas las etapas vitales de las tortugas, por regla general todavia se utiliza la densidad de las
nidadas como medida del tamafio de la poblacion de las unidades reproductoras de tortugas
marinas. El andlisis de la situacion de la poblacion de las distintas especies que realiza el Dr.
Eckert se basa también en la evaluacion del tamafio de las poblaciones reproductoras. Limpus
(1997)**® identifica una poblacion "por el nicleo de su poblacion reproductora, independientemente
de lazona alaque migre para alimentarse”.

5.324 Cabe sefidar que el Dr. Eckert considera que las tortugas marinas son un recurso mundial.
Malasia rechaza esta afirmacion ya que las tortugas son un recurso regional compartido, como
expuso detalladamente ese pais en sus argumentos al Grupo Especial. El reconocimiento de las
distintas poblaciones reproductoras de tortugas marinas como unidades de ordenacion
independientes (véase el parrafo 5.322) respalda el hecho de que son un recurso regional y no un
recurso mundial. Bésicamente el Sr. Guinea recoge la esencia del concepto de recurso regional de
las unidades de tortugas marinas cuando dice "Malasia y Tailandia, debido a su proximidad,
pueden compartir unidades de reproduccion de algunas especies'.**® Malasia puede compartir
unidades reproductoras con Filipinas e Indonesia La India y el Pakistan podrian compartir
unidades de reproduccion de algunas especies. Los Estados Unidos y México podrian compartir
también unidades de reproduccién. Sugerir que la zona sudoriental de los Estados Unidos
comparte una unidad de reproduccion con cualquiera de los otros paises que son parte en la
diferencia es mera especulacion. El Dr. Eckert trata de justificar la situacién de las tortugas
marinas como recurso mundial proyectando una imagen de amplias migraciones. Plantea la
hipétesis de que las tortugas lalid " se desplazan alrededor de todo el Océano Pacifico" y de que "las
hembras de las dos colonias importantes (M éxico/América Central e Iran Jaya/lslas Saloman), asi
como de las colonias mas pequefias (por gemplo Malasia) se desplazan arededor del Océano
Pacifico en la direccién de las agujas del reloj ...".**° En contra de esta hipotesis Malasia sostiene
lo siguiente;

- En € trabajo que e Dr. Eckert ha citado para apoyar su opinién se sefiala que
existen unas migraciones que cubren una impresionante extension en latitud (es
decir, en direccion norte-sur, desde Chile a noreste del Pacifico), pero con un
alcance limitado respecto de la longitud (es decir, en direccion este-oeste). En los
textos de Eckert y Sarti se da mas informacién sobre el alcance de las migraciones

BTEckert, parrafo 5.20.

8. Limpus (1997), Marine Turtle Populations of Southeast Asia and the Western Pacific Region:
Distribution and Satus, Actas del seminario sobre investigacion y ordenacion de las tortugas marinas en
Indonesia, Jember, Java Occidental, noviembre de 1996.

*FGuinea, parrafo 5.87.

“OEckert, parrafo 5.256.
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de las tortugas laid en e Pacifico Occidental.*" En este caso también, la
migracion tiene un alcance limitado respecto de la longitud. Eckert y Sarti
consideraron que €l Unico espécimen que emigrd hacia el oeste rebasando en
longitud la distancia a la que Ilegaban otros especimenes estudiados no establecia
la norma sino que era una anomalia. La afirmacion de que las tortugas laid "se
desplazan arededor de todo el Océano Pacifico” es sumamente especulativa y no
puede ser refrendada por datos cientificos disponibles.

- El trabajo de Peter Dutton expuesto a través de una comunicacion personal al
Dr. Eckert no puede aceptarse como prueba cientifica, a menos que se presente una
declaracion escrita del Sr. Dutton, en la que resefie su método de estudio y laforma
en que obtuvo sus muestras.

La hipétesis del Dr. Eckert de que las tortugas lald se desplazan alrededor de todo el Océano
Pacifico es un argumento que se ha expuesto para justificar el hecho de que los Estados Unidos
tienen jurisdiccion sobre las tortugas marinas de Malasia y de Tailandia. ¢Qué hipétesis se
presentard para justificar la alegacion de que los Estados Unidos tienen jurisdiccion sobre las
tortugas marinas en el Océano indico?

5.325 Todos los expertos suscriben la situacion de las especies segn su inclusién en las listas de
laUICN y delaCITES. El Sr. Liew especifica que se aprecian diferencias entre |os estados de las
distintas poblaciones, algunas han desaparecido, otras estdn préximas a la extincion, otras
amenazadas pero un pequefio nimero de ellas muestra ciertos signos aparentes de recuperacion.*#
El Sr. Guinea reconoce que "en la nidificacion de las tortugas verdes en las Islas de las Tortugas de
Sabah se ha registrado una recuperacién notable, y también de las tortugas carey".**®* En otros
lugares, en Sudafrica, las tortugas laid también han registrado una recuperacion pasando
anualmente de cinco hembras que construian nidos en 1963 a méas de 100 en 1995.** Esto
demuestra que, si bien se reconoce la situacién general de inclusién en las listas, de hecho, €l
estado de determinadas poblaciones es bastante bueno.

5.326 En cuanto a las tortugas marinas de la especie laiid, como ha mencionado el Dr. Eckert*®,
es cierto que algunas poblaciones antes muy numerosas, entre ellas la de Malasia, préacticamente
han desaparecido. No obstante, Spotila et al.**® han sefidlado que la poblacién de 18 de las 28
zonas de nidificacion importantes de las tortugas laid estudiadas estaba aumentando o se habia
estabilizado. Tanto en el plano local como en €l internacional se reconoce que la poblacién de
tortugas laid de Malasia ha quedado diezmada. Las autoridades locales han desplegado grandes

“IEckert, SA. y L.M. Sarti (1997), Distant Fisheries Implicated in the Loss of the World's Largest
Leatherback Nesting Population, Marine Turtle Newsletter 78:2-7.

*2 jew, parrafo 5.68.
“BGuinea, parrafo 5.189.

“MGR. Hughes. (1996), Nesting of the Leatherback Turtle (Dermochelys coriacea) in Tongaland, Kwa Zulu-
Natal, Sudafrica, Conservacion y Biologia de los Quelonios 282):153-158.

“SEckert, parrafo 5.26.
*8JR. Spotila, A.E. Dunham, A.J. Ledlie, A.C. Steyermark, P.t. Plotkin y F.V. Paladino (1996), Worldwide

Population Decline of Dermochelys coriacea: Are Leatherback Turtles Going Extinct? Conservacion y Biologia
delos Quelonios 2(2):209-222 (citado en larespuestadel Dr. Eckert).
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tortugas marinas. No obstante, cada pais solo puede actuar dentro de las limitaciones de sus
recursos financieros y humanos. A la pregunta formulada por el Grupo Especial "influyen dichos
factores [socioeconémicos] en la eleccion y aplicacion de los programas de conservacion”, el Dr.
Frazier condensa su respuesta diciendo sucintamente "Si". Las hembras reproductoras son mas
vulnerables a la explotacion y captura cuando llegan de forma predecible y se concentran en
determinadas playas para construir sus nidos. Por tanto, en la conservacion de las tortugas marinas
la maxima prioridad deberia ser suprimir la captura directa de tortugas marinas en las playas de
nidificacion. Malasia ha estado poniendo en préactica esta medida desde hace ya varios decenios,
ademés de proteger tanto las playas de nidificacion como los huevos.

5.338 Malasia quisiera sefialar ala atencion del Grupo Especial y de los expertos el hecho de que
los DET se elaboraron para los arrastreros dedicados a la pesca del camar6dn, es decir, en esas
embarcaciones las especies buscadas eran los camarones y el resto de la captura, incluidos los
peces, se consideraba captura accidental. En Malasia, y en otros paises en desarrollo, la mayor
parte de los arrastreros que estan en actividad se dedican a la captura de peces, es decir, que las
especies buscadas son los peces, tanto de tamafio grande como pequefio. Los DET desarrollados
en los Estados Unidos no serian apropiados en esas condiciones ya que permitirian que se
escaparan |os peces de gran tamafio, que son una de |as especies buscadas en la pesca de arrastre de
laregion. El Dr. Eckert estima que el uso de los DET es sumamente sencillo y que las condiciones
socioeconémicas de |os paises reclamantes no suponen una limitacion. En teoria, esto pareceria ser
cierto. No obstante, en la practica, lainstalacion de los DET plantea una serie de problemas. Esto
es cierto, como se ha comprobado ante la firme resistencia de los camaroneros estadounidenses al
uso obligatorio de los DET (Weber et. al., 1995).“® Ademas, aun después de imponer el uso
obligatorio de DET en los Estados Unidos siguen encallando humerosas tortugas.

5.339 Malasia sefidla que €l Dr. Eckert no ha contestado la pregunta 3 b) en su contexto. La
pregunta es "¢Hay datos sobre la eficacia de los DET durante la pesca comercial del camaréon?’

Los estudios de Renaud et. al. (1990, 1991) citados por Eckert eran pruebas "controladas'.

Ademas, Crowder et. al., (1995), citado por el Dr. Eckert, utilizan un modelo para predecir los
efectos de los DET. El Dr. Eckert no cit6 lareferencia de la que dedujo sus tres conclusiones. Los
ejemplos citados por el Dr. Eckert para otros paises fueron el resultado de pruebas realizadas por
especialistas en artes de pesca y no por los propios pescadores que se dedican en realidad a la
pesca comercial del camardn.”® El Dr. Eckert no ha contestado a las preguntas relativas al
porcentaje de tortugas encaladas en las zonas donde actualmente los DET son obligatorios.

Malasia ya ha facilitado datos a Grupo Especial (véase la seccion 111.B); ademas, el Sr. Liew en
su respuesta a la pregunta 3 b) hace referencia a Coyne (1997), quien afirma que "mientras las
tortugas cotorra estédn anidando, otras muchas mueren en la costa de Texas ... durante el presente
ano (1997), hasta la fecha, las aguas han depositado a lo largo de la costa de Texas 275 tortugas
muertas ... los hiélogos siguen observando una fuerte disminucién de las tortugas muertas
arrastradas a la costa cuando en el Golfo de México se veda temporalmente cada afio |a pesca del

“8>\M. Weber, D. Crouse, R. Irviny S. ludicello (1995), Delay and Denial: A Political History of Sea Turtles

and Shrimp Fishing, Centro de Conservacién Marina, pagina 12.

“OEckert, parrafos 5.210-213.
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Esto es cierto en el caso de las caguama, y a causa de €llo esa especie de tortugas
es la que resulta méas gravemente afectada por la pesca de camardn con redes de
arrastre. Sin embargo, no se ha demostrado que las tortugas laud, verdes o carey
elijan también ese tipo de habitat (véase el parrafo 5.332).

5.342 En las respuestas de los expertos se han aportado pruebas de que en algunos paises las
tortugas verdes se capturan anualmente a miles (acercandose a la cifra de 30.000 especimenes
anuales)*”®; no obstante, se ha otorgado a esos mismos paises una exencion a la prohibicion de

importacién. ¢Acaso no equivale esto a una discriminacién arbitraria o injustificable entre paises?

5.343 Malasia reconoce el esfuerzo y el tiempo que ha dedicado el Dr. Frazier a preparar su
extensa exposicion sobre la cuestion de la captura accidental en la pesca moderna (anexo I,
apéndice 1). La comunidad internacional, Malasia incluida, es muy consciente de todas las
cuestiones relacionadas con la captura accidental. Por esa razén, la FAO adoptd el Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable en 1995. Malasia se adhiere plenamente al Codigo y aprecia
en particular la forma en que se ha elaborado, a saber, mediante un consenso internacional.
Malasia quisiera sefialar que los paises no deberian imponer una prohibicion del comercio de todo
producto de la pesca que guarde relacion con una especie amenazada. Esas medidas no pueden
promover la conservacion y no cabe duda de que esa no es la forma de lograr la cooperacion que
permitir4 salvar una especie amenazada. Malasia estima que hay que mantener un equilibrio
adecuado entre la necesidad urgente y aceptada de promover la conservacion, y su repercusion en
las personas y sus medios de subsistencia. Cualquier forma de conservacion exige la cooperacion
y dedicacion de diversos grupos de personas que actUan directamente en esa esfera y resultan
afectadas por esa cuestion. La FAO y los organismos y organizaciones que se ocupan de la pesca
estan buscando la forma de mitigar los problemas conocidos que plantea la pesca moderna 'y son
las entidades méas competentes para hacerlo.

5.344 Refiriéndose al gemplo mencionado en el parrafo 72 del apéndice 1, Maasia quisiera
reiterar que las pruebas de los DET mencionadas en Ali (1997) se realizaron en una zona gue se
halla fuera de los limites establecidos para la pesca con redes de arrastre. Por consiguiente, €l Dr.
Frazier no deberia utilizar las CPUE (tasas de captura por operacion) derivadas de ese estudio para
calcular el numero potencial de tortugas capturadas anualmente. Las CPUE pertinentes deberian
obtenerse basandose en las actividades de pesca con redes de arrastre que se realizan en las zonas
donde esta autorizado ese tipo de pesca.

5.345 En cuanto a apéndice 2 presentado por el Dr. Frazier, Malasia sefidla que el Grupo
Especial no solicité a los expertos que facilitaran informacion respecto de la cuestién de la
transferencia de tecnologia sobre los DET. No obstante, en el apéndice 2, el Dr. Frazier ha
recopilado una larga lista de documentos relativos de la transferencia de ese tipo de tecnologia.

Malasia solo desea sefidlar que en la correspondencia anexa al apéndice 2 simplemente se enumera
a particulares que habian escrito al NMFS. Esto no demuestra que se haya producido ninguna
transferencia efectiva de tecnologia sobre los DET. Por tanto, Malasia solicita a Grupo Especial
gue haga caso omiso del apéndice 2 como prueba de que ha habido transferencia de tecnologia.

Malasia no alega que los Estados Unidos no hayan sido competentes, o no hayan hecho los
esfuerzos adecuados en lo que respecta a la transferencia de tecnologia sobre los DET. No
obstante, desea reiterar que los Estados Unidos no han hecho ninguna oferta o esfuerzo oficial a
nivel intergubernamental afin de negociar un acuerdo para la proteccion de |as tortugas marinas en
su pais. Malasia reitera ademés que los Estados Unidos no han realizado ningn seminario en €l
territorio de Malasia, aparte de la participacion de ese pais en un seminario regional organizado por
el Departamento de Pesca en Tailandia, en colaboracion con e Departamento de Comercio
Exterior y el NMFS del Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Malasia también

B jew, parrafos 5.138-139, y Poiner, parrafo 5.140.
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reitera que ese seminario se celebré después de que se impusiera la prohibicion de las
importaciones que entré en vigor el 1° de mayo de 1996.

5.346 Para concluir, Malasia sefiala que los Estados Unidos se ocupan solamente de la pesca de
camarén con redes de arrastre en sus actividades de conservacién de las tortugas. Malasia sostiene
gue la simple introduccién de DET en los arrastreros dedicados a la pesca del camarédn tan solo
puede salvar ciertas unidades reproductoras en ciertos lugares, por ejemplo, el Golfo de México,
donde la pesca del camarén coincide con los habitat de las tortugas. En otras partes del mundo,
donde no se produce esa interaccion, la captura de peces con redes de arrastre, la pesca con redes
de enmalle, etc., pueden causar en conjunto mas muertes de tortugas que la pesca del camardn con
redes de arrastre. Asi pues, es preciso que la conservacion de las tortugas se aborde de forma mas
amplia, en lugar de centrar los esfuerzos de un pais en el efecto que tiene la pesca del camar6n con
redes de arrastre en las tortugas. En el informe del Dr. Frazier que figura en el apéndice 1 se
subrayan acertadamente tanto las cuestiones y los problemas que plantea la pesca selectiva y la
conservacion de las tortugas como la necesidad de que exista una cooperacion en €l plano
internacional en lugar de una iniciativa unilateral, por parte de los Estados Unidos en este caso.
Ese informe muestra claramente la magnitud de un problema que en nuestra opinién nunca podra
abordarse adecuadamente en forma unilateral, como pretenden los Estados Unidos, uno solo de los
132 Miembros de laOMC. En conclusion, Malasia quisiera solicitar al Grupo Especial que tomara
en consideracion las observaciones y la introduccion del Sr. Guinea®™ en los que ha captado la
esencia de la presente diferencia.

3. Observaciones del Pakistan

5.347 El Pakistan esta ubicado en la costa del rico y generoso Mar de Arabia, donde hay una gran
diversidad de especies. En esa costa viven gran nimero de animales y plantas marinos. Entre los
reptiles son comunes las serpientes y las tortugas marinas. Las tortugas marinas, como en otras
partes del mundo, viven en las aguas costeras poco profundas, especialmente en playas arenosas,
de arena con rocas y rocosas. Las hembras acuden a las playas arenosas a poner sus huevos en el
espacio que deja al descubierto lamarea baja. En la costa del Pakistan hay poblaciones de tortugas
en muchas playas de ese tipo. Entre ellas son importantes las siguientes: Sandspits, Hawks Bay,
Paradise Point, Cape Monz, Goth Mubarak, Gaddani, Malan, Had Ormara (West Bay), Tay,
Sakoni, Astola Island, Shumal Bundar y Jiwani. En el Pakistan se conocen cinco especies de
tortugas marinas, a saber, tortuga caguama, tortuga verde, tortuga golfina olivécea, tortuga carey y
tortuga laid, aunque las Unicas que parecen ser comunes son la tortuga verde y la golfina
olivécea.*”® Se sabe que la presencia de |as demés especies es muy escasa. Se han elaborado muy

*"Guinea, parafos 5.14-18.

“"Butler, E.A., (1877), Astola, a summer cruise in the Gulf of Oman, Stray Feathers, Calcutta, 5:293-304;
Firdous, F., (1986), Marine turtle; Actas de la conferencia internacional sobre ciencias marinas en e Mar de
Arabia, Instituto de Ciencias Marinas, Universidad de Karachi; Ghaib, SA., y SSH. Zaidi, (1976),
Observations on the survey and breeding of marine turtles of Karachi coast, Agric. Pak 27 (1):87-96;
Groombridge, B., (1982), The IUCN Amphibia-Reputilia Red Data Book, Part |, Testudines, Crocodylia,
Rhynchocephalia, UICN, Gland, Suiza; Grommbridge, B., (1983), A preliminary environmental profile of the
India-Pakistan Bodelands in the Snd-Kutch region, UICN, Conservation Monitoring Centre, informe para el
Banco Mundia, Groombridge, B., (1987a), A preliminary marine turtle survey on the Makran coast,
Baluchistan,Pakistan with notes on birds and mammals, informe no publicado, UICN, Conservation Monitoring
Centre, Cambridge; Groombridge, B., (1987b), Makran coast: a newly explored habitat for marine turtle,
WWF-Pakistan Newsletter 6(2):1-5; Groombridge, B., (1989), Marine turtlesin Baluchistan: report of an aerial
survey, 9-11 de Septiembre de 1988, World Conservation Monitoring Centre, Cambridge, U.K; Groombridge, B.,
A.M. Kabrgji y A.K. Rao, (1988), Marine turtle in Baluchistan (Pakistan), Marine Turtle Newdletter 42:1-3;
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pero desde entonces se ha prohibido totalmente su captura con fines comerciales. En 1982, en la
costa de Balochistan, se registr6 durante unos pocos meses la captura de tortugas con fines
comerciales, pero el Departamento de Pesca tom6 medidas inmediatas y desde entonces no ha
vuelto a haber capturas con fines comerciales. Groombridge’”’ ha informado de que en
Balochistan se registré un elevado indice de mortalidad de las tortugas debido a su explotacién
comercial. Estas afirmaciones se basaron en un viaje de evaluacion rapida efectuado a la costa de
Balochistan a finales de 1980. Las capturas a las que hacian referencia en sus estudios se
produjeron en 1982, y tras ese afo se puso decididamente coto a las actividades de captura con
fines comerciales. No es posible recopilar informacién fidedigna durante visitas rpidas a una zona
determinada, en particular si no se esta familiarizado con las principales playas donde viven las
tortugas y debido al obstaculo que supone €l idioma. En esos articulos se han hecho afirmaciones
generalizadas similares sobre la utilizacion de las tortugas marinas por la poblacién local. Todas
ellas estén basadas en especulaciones. La poblacién local no consume ni utiliza tortugas marinas
con ninguna finalidad especifica. La localidad de Sonmiani no se visité y de todos modos se ha
supuesto que en esas zonas se utilizan las tortugas. Se puede afirmar categ6ricamente que en el
Pakistan no se utilizan ni consumen tortugas con ninguna finalidad especifica.

5.350 Entre varios factores, la principal causa de mortandad en el Pakistan parece atribuirse a
factores naturales. En el decenio de 1970 en la costa de Sindh, y en 1982 en Balochistén, la
principal causa de mortandad fue la explotacién comercial. Entonces también se recolectaban
huevos en pequefia escala para su utilizacion en algunas panaderias. No obstante, ya se ha puesto
coto a esas préacticas. Cada afio mueren aproximadamente tres o cuatro tortugas enmarafadas en
las redes de enmalle. En cambio, no se ha comunicado ninguna muerte a causa de las operaciones
de pesca de camar6n con redes de arrastre. La alteracion del habitat y otras actividades
antropdgenas no son causa de mortandad.

5.351 Al parecer la eliminacion de desechos solidos es el factor antropdgeno més importante que
puede tener unainteraccion con las poblaciones de tortugas. En particular, la eliminacién de bolsas
de polietileno puede dar lugar a su ingestién accidental por las tortugas. L os factores antropogenos
parecen ser mas importantes en el mar, especiamente alrededor de la ciudad de Karachi. La
contaminacion esté limitada a la zona de Karachi. La mayor parte de las zonas de nidificacion
estan ubicadas en lugares que no resultan afectados por la contaminacion marina. En el Pakistan
no se captura a las tortugas marinas ni se recolectan sus huevos. Con excepcion de la pesca con
red de enmalle, que puede causar algunas muertes, otras actividades de pesca no tienen
repercusiones en la poblacion de tortugas en el Pakistan. En particular no se producen muertes de
tortugas a causa de la pesca del camardn con redes de arrastre. Cabe mencionar que ese tipo de
pesca no se practica en la mayor parte de la zona costera. En la costa de Balochistan, que se
extiende alo largo de 800 km (de una zona costera de 1.050 km en total), esta totalmente prohibida
la pesca del camardn con redes de arrastre. También es interesante mencionar que en la costa de

" Groombridge, B., (1987a), A preliminary marine turtle survey on the Makran coast, Baluchistan, Pakistan

with notes on birds and mammals, informe no publicado, ITUCN Conservation Monitoring Centre, Cambridge,
Groombridge, B., (1987b), Makran coast: a newly explored habitat for marine turtle, WWF-Pakistan
Newsdletter 6 (2): 1-5; Groombridge, B., A.M. Kavraii and A.K. Rao (1988), Marine turtle in Baluchistan
(Pakistan), Marine Turtle Newsletter 42:1-3.
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- L as tortugas se consideran animales sagrados y se estima que matarlas es un mal
presagio. Por tanto, los pescadores no matan a las tortugas si las capturan
accidentalmente en lared sino que las liberan inmediatamente. Ademas, en €l pais
las tortugas no se pescan, tampoco se comen y esta prohibido exportar cualquier
producto derivado de ellas. Por consiguiente, la tasa de mortalidad de tortugas a
causa de la pesca del camardn con redes de arrastre es insignificante.

- Los estudios sobre las capturas accidentales realizados por organizaciones de
investigacion en el Pakistdn no han sefialado entre las capturas accidentales de la
pesca del camardn ni un solo caso de captura de tortugas, incluidos especimenes
jovenes o crias.

- Ciertos estudios realizados por Sindh Wildlife indican que la poblacién de tortugas
permanece invariable. No se ha registrado ningun incremento de la nidificacién
debido alos programas de reproduccion.

5.359 Lasredes de arrastre para la pesca del camaron que se utilizan en el Pakistan se disefiaron
en 1958 cuando se introdujo por primera vez en el pais ese tipo de pesca.*® Desde entonces no ha
habido ninguna variacion en el disefio de esas redes. Unared de arrastre para la pesca del camarédn
caracteristica tiene una circunferencia de 860 mallas con 50 mm de malla tensaday copo de 25 mm
de malla tensada, forrado con una segunda capa de 10 mm de malla tensada.®®' Para la pesca del
camarén se utilizan arrastreros de madera de unos 15 metros. En los arrastreros dedicados a la
pesca del camardn no se utilizan aparatos mecanicos y todas las operaciones de tendido y recogida
se hacen a mano. El nimero de tripulantes oscila entre 8 y 16 pescadores. La duracion
aproximada de las operaciones de arrastre oscila entre 30 minutos y una hora, en funcion de la
captura. Ademas de las especies buscadas, es decir, l0os camarones, se capturan accidentalmente
toda una gama de peces e invertebrados. El Departamento de Pesca Marina inicié un programa de
andlisis de la captura accidental derivada de la pesca del camardn que demostré la preponderancia
de especimenes jovenes de peces destinados a la alimentacion, de pequefios peces e invertebrados
y de restos flotantes. El estudio revel6 que en las capturas accidentales no figuran especimenes
adultos ni jévenes de tortugas. En junio y julio de 1997 el Departamento de Pesca Marina realizé
un estudio de nasas y entrevisté a 146 pescadores con objeto de determinar la frecuencia de la
captura de tortugas en las redes de arrastre destinadas a la pesca del camar6n. Los resultados
revelaron que era sumamente raro que las tortugas quedaran atrapadas en ese tipo de redes.
Practicamente en todos los casos en que se atrapd accidentalmente una tortuga se liberd
inmediatamente. Los pescadores no han comunicado ningun caso de muerte por asfixia en unared.
Cabe mencionar que en la costa de Balochistan (que se extiende alo largo de 800 km de los 1.050
gue abarca toda la zona costera del Pakistan), no esta autorizada la pesca del camar6n con redes de
arrastre.

“OFA0, (1995), Report to the Government of Pakistan on mechanisation of West Pakistan fishing boats,
UNDP/FAQ, TA; Jdeel, SA., (1978), Fish resources of Pakistan, UNESCO/IOC Curso avanzado de formacion
regional sobre oceanografia biolégica, Karachi, Pakistan (4-9 de noviembre de 1978), parrafo 21; Qureshi, M.R.,
(1961), Pakistan's Fisheries, Departamento Central de Pesca, Karachi, Pakistan, Government of Pakistan Press,
Karachi.

K han, M.Y ., (1994), Fishing techniques in coastal waters of Pakistan, en: Actas del seminario nacional
sobre planificacion y politica de pesca, Departamento de Pesca Marina, Gobierno del Pakistén, Karachi 345-346;
Van Zalinge, M. Khaliluddin y W. Khan, Pakistan's Shrimp Fishery, en: Actas del seminario nacional sobre
planificacion y politica de pesca, Departamento de Pesca Marina, Gobierno del Pakistén, Karachi 130-177.
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5.360 Se sabe quelos DET reducen las capturas accidentales en distintas partes del mundo. Dado
gue en el Pakistan no se registran muertes de tortugas debido a la captura del camarén con redes de
arrastre, no parece estar justificado que se insista en la instalacion de esos dispositivos. No
obstante, en el marco de un programa de aplicacién progresiva, podrian instalarse en las redes de
arrastre destinadas a la pesca del camar6dn en el Pakistéan DET u otros dispositivos de reduccién de
las capturas accidentales, con objeto de limitar la captura de las especies no buscadas. No se
dispone de datos sobre la eficacia de los DET en el Pakistan, porque esos dispositivos no se han
instalado en los arrastreros de camarén. Firdous ha informado recientemente de que se han
registrado encalladuras de tortugas especialmente durante el mes de junio. No obstante, esas
muertes no pueden atribuirse a la pesca del camardn, porque los meses de junio y julio son
temporada de veda para la pesca de esa especie. Las muertes registradas durante ese periodo
podrian atribuirse al intenso oleaje causado por |os monzones, que puede provocar €l choque de las
tortugas marinas con estructuras artificiales o embarcaciones que faenan en la zona, o a cualquier
otra causa, pero no ala pescadel camaron.

5.361 La instalacion de DET en todos los aparejos de pesca del camarén no parece estar
suficientemente justificada. La pesca del camardn en el Pakistan es un excelente ejemplo de que €l
tamafio de las redes, la duracion del arrastre y la exclusion de determinadas zonas permiten evitar
las muertes de tortugas. Con la introduccion de practicas similares en otras partes del mundo
puede lograrse la proteccion de la poblacion de tortugas marinas. Por consiguiente, no esta
justificado promover la instalacion de DET en todos los aparejos de pesca del camardn. Otros
procedimientos de ordenacion, utilizados correctamente, permiten conseguir una reduccion similar
de las muertes accidentales de tortugas marinas. Dado que en el Pakistan no se utilizan los DET,
no pueden formularse observaciones sobre |a eficacia de esos dispositivos en el pais. No obstante,
es preciso seleccionar los DET y adaptarlos a la situaciéon de la pesca local, especialmente a la
estructura de la red de arrastre para la pesca del camardn utilizada en una zona determinada,
incluidas |as aguas del |ndo-Pacifico.

5.362 Bajo los auspicios del Departamento de Proteccion de la Naturaleza del Gobierno de Sindh,
en 1980 se inicié un programa efectivo de proteccion de los huevos y crias de tortugas marinas.

Estas actividades se limitaron a la zona de Sandspits. Se estima que este programa, aunque no ha
[legado a conseguir la repoblacion, al menos ha ayudado a mantener la poblacion de tortugas
marinas en un nivel determinado. Otros de los beneficios de este programa han sido la supresiéon y
el control de las matanzas de tortugas marinas y la recoleccion de sus huevos con fines comerciales
asi como la sensibilizacion de la poblacion en general. Los efectos a largo plazo de esas medidas
de conservacién tan sélo se conoceran tras algunos decenios, porque las tortugas necesitan un
periodo de tiempo sumamente largo para llegar a la madurez. En otros paises se han iniciado
programas similares, en particular para controlar la recoleccién de huevos como medida de
conservacion o para controlar su prohibicién, si bien no hay sefiales de que ninguna de esas
poblaciones se haya recuperado.”® Aunque en el Pakistan comenzaron a aplicarse medidas para la
proteccion de los huevos y la liberacion de las crias a mediados del decenio de 1980, resulta dificil
evaluar los efectos de ese programa en la recuperacion de la poblacion de adultos tras un periodo
de casi dos decenios. Sera preciso esperar otros 10 ¢ 15 afios antes de poder disponer de pruebas
sustantivas sobre la recuperacion de la poblacion. No obstante, estudios realizados en otras partes

82 impus, C., (1997), Marine turtle population of South east Asia and Western Pacific Region: Distribution

and Satus, paginas 37-72, Actas del seminario sobre investigacion y ordenacién de las tortugas marinas en
Indonesia.
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presenta en diversos lugares, su importancia puede variar de un lugar a otro. En armonia con esas
observaciones de caracter general, los expertos han determinado que en Tailandia la mortandad de
tortugas marinas se debe a mdltiples causas. Si bien en general se afirma que no puede
cuantificarse la repercusion global de cada causa, de la respuesta se desprende claramente que en
Tailandia su importancia varia en funcién de las especies y de los lugares. Por consiguiente, si
bien la pesca del camardn con redes de arrastre es la principa amenaza antropogena para las
tortugas marinas en aguas estadounidenses, las respuestas demuestran que esto no es
categoricamente cierto en otros lugares, y no lo es en Tailandia.

5.371 Si bien algunos de los expertos discrepaban respecto de lo que constituia una "poblacion
determinada de tortugas" en general afirmaban gue las amenazas a | as tortugas marinas variaban en
funcion de los distintos lugares del mundo.”®® En particular se aegaba que las causas de la
disminucion de la repoblacién y/o el aumento de la mortalidad variaban en funcién del tiempo, del
lugar y de una serie de condiciones.”®” Ademés, aun cuando existia la misma amenaza en distintos
lugares su importancia o intensidad variaba de un lugar al otro.”®® En efecto, como ha sostenido
Tailandia durante la totalidad del presente procedimiento, los Estados Unidos han extrapolado

“Orrazier, parrafo 5.40 ("los factores que afectan a una tortuga marina determinada o a una poblacién entera

varian en funcion del momento, € lugar y las circunstancias"); Eckert, parrafos 5.25-5.37 (donde sefiala diversas
amenazas que afectan a distintas especies en digtintos lugares); Poiner, parrafo 5.71 (donde sefida que la
recoleccién de huevos y la captura de adultos suponen una amenaza en Tailandia y Malasia pero no en los
Estados Unidos); Liew, parrafo 5.69 (donde indica que la pesca del camardn con redes de arrastre es la amenaza
mas importante en la zona continental de los Estados Unidos, que el fibropapiloma es la amenaza més importante
para las tortugas verdes en Hawali, y que la explotacion comercial de los huevos y la caza en gran escala con
destino a los mercados de carne de tortuga es importante en Indonesia); Liew, parrafo 5.89 (donde sefiala que la
causa més importante de la mortandad son las altas tecnologias, como los aparejos de arrastre destinados a la
pesca del camardn, en tanto que en los paises desarrollados todavia se procede a la recoleccion de huevosy ala
captura de tortugas, y que existen otras técnicas de pesca que pueden tener mayor repercusion en las tortugas que
la pesca del camardn con redes de arrastre); Liew, parrafo 5.115 (donde sefiala que laimportancia relativa de las
amenazas varia de una especie a otra); Liew, parrafo 292 (donde sefidla que en algunas regiones las amenazas
debido a otras causas pueden tener mayor repercusion en las tortugas marinas que la pesca del camardn con redes
de arrastre); Guinea, parrafo 5.61 (donde indica que lanaturalezay el tipo de la amenaza varian para cada unidad
de reproduccion). Es interesante mencionar, con respecto a la repercusion de la pesca del camardn con redes de
arrastre en las tortugas caguama en los Estados Unidos, que € Dr. Eckert cita una fuente de 1987 (dos afios antes
de la imposicion de la prescripcion federal estadounidense sobre los DET) para afirmar que "en los Estados
Unidos se ha eliminado en gran parte esta amenaza mediante la utilizacién de redes de arrastre de camardn
dotadas de DET" (Eckert, parafo 5.36). Tailandia considera que esta afirmacion ha quedado ampliamente
desacreditada por la informacion presentada por algunos de los demés expertos sobre € elevado nimero de
tortugas encalladas en los Estados Unidos desde laimposicion de la prescripcién sobre los DET.

' Erazier, parrafo 5.43.

“88\/ éase Poiner, parrafo 5.116 ("L as amenazas antropdgenas son parecidas en los tres paises [Estados Unidos,
Malasiay Tailandia], pero su importancia relativa es distinta."); Poiner, parrafo 5.118 (la pesca del camarén con
redes de arrastre es el factor mas importante en los Estados Unidos pero no es un factor clave en Australia);
Liew, parrafo 5.69 ("los factores conocidos que producen una reduccion de las poblaciones de tortugas marinas
generamente son parecidos, pero existen diferencias en cuanto a su importancia para distintas poblaciones ...
También es distinto el grado de importancia de |os factores que amenazan alas tortugas en las distintas partes del
mundo."); Liew, parrafo 5.292 (donde sefiala los multiples factores que afectan la interaccion entre las tortugas
marinas y la pesca del camardn con redes de arrastre, e indica que esos factores varian de una region a otra);
Guines, parrafo 5.15 (las generalizaciones sobre la interaccion entre las tortugas marinas y la pesca del camaréon
con redes de arrastre "son incorrectas y dificultan la posibilidad de ordenacion de cada uno de los paises en
relacion con sus unidades de reproduccién de tortugas marinas'); Guinea, parrafo 5.15 ("Debido alos hébitat que
prefieren la mayor parte de las [tortugas] verdes, y normalmente las carey y las lalid, se ven relativamente poco
afectadas por dicha practica [la pesca del camar6n con redes de arrastre]."); Frazier, parrafo 5.102 ("cada
poblacion de tortugas marinas puede tener fuentes e intensidades especificas de mortalidad").
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costadel Mar Andaman se menciona gque la pesca de arrastre constituye un problema tan solo cerca
de laisla Phrathong y juntamente con la recoleccion de huevos, la pesca con redes de enmalley la
construccioén de viviendas y hoteles. El articulo sefiala que la prohibicion de la pesca comercial en
un radio de 3 km de la costa se promulg6 porque se comprobd que en Tailandia la mayor parte de
las tortugas marinas eran capturadas por arrastreros que faenaban en aguas poco profundas. Por
ultimo, el Dr. Eckert citaaHill (1992), donde figura otro caso sobre el mismo pueblo de Andaman
citado en el relato de Hill de 1991. Como en el caso de otras fuentes, el articulo afirma que "el
principal problema restante es que |los grandes arrastreros extienden sus redes de cerco dentro del

limite de 3 km de la costa".**°

5.378 Basandose en las respuestas de los expertos, es evidente que las amenazas y su intensidad
varian tanto alrededor del mundo como en Tailandia. Por tanto, segun las respuestas la afirmacion
de los Estados Unidos de que la pesca del camardn con redes de arrastre es la principal causa
antropdgena de la mortandad de tortugas marinas simplemente no es correcta respecto del mundo
en general ni respecto de Tailandia.

5.379 Las deméas afirmaciones féacticas en las que se han basado los Estados Unidos para
demostrar que sus medidas de conservacion eran "necesarias' en el sentido del articulo XX b) es
gue las demas medidas no bastan para proteger las tortugas marinas. Sin embargo, dado que las
amenazas y la intensidad de las amenazas varian de una region a la otra, también varian las
respuestas. De hecho, la mayoria de los expertos llegaron a la conclusién de que una prescripcion
obligatoria de aplicacién de DET no era una medida indispensable para la conservacion en todas
las zonas de distribucion de las tortugas marinas. Ademas, algunos expertos aportaron pruebas de
que habia programas de conservacion que no incluian la utilizacion de DET y que, de todos modos,
habian obtenido resultados positivos.

5.380 La mayor parte de las respuestas de los expertos indican que las disposiciones prioritarias
gue deberan promulgarse en una jurisdiccién determinada dependerén de las amenazas que se
planteen, y en primer lugar deberian abordarse las amenazas més graves. Por ejemplo, €l Dr.
Poiner afirmé que "las medidas prioritarias para la conservacion de las tortugas marinas no son las
mismas para todas las poblaciones de éstas y para todos los paises interesados. No seria apropiado
aplicar medidas uniformes".** El Sr. Guinea afirmé que las medidas de conservacion que deberian
aplicarse prioritariamente eran la preservacion de los hébitat de nidificacion y los habitat de refugio
en alta mar para las hembras reproductoras®™?, medidas que Tailandia ya ha adoptado en varias
zonas. Afirm6 ademés que, fuera del santuario en alta mar, sdlo deberian autorizarse las
actividades de pesca que no perjudicaran a los especimenes adultos de tortugas de mar o a sus
crias”™ -con lo que en realidad defendia el establecimiento de zonas vedadas o una aternativa
similar ala prohibicién de pesca impuesta por Tailandia en un radio de 3 km de la costa.

5.381 EIl Sr. Liew propuso que todas las medidas que impidieran la matanza de tortugas marinas
fueran prioritarias. Sin embargo sefiaé que, "en los lugares donde sigue siendo importante la
explotacion de huevos, ésta debe tener carécter prioritario. Existiran diferencias de prioridad para

*%Hill, G., (1992), The Sustainable Sea Turtle, Marine Turtle Newsletter, 58:2-5.

> poiner, parrafo 5.185.

*2Glinea, parrafo 5.181.

*BGuinea, ibid.
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distintas poblaciones, regiones y especies ...".>* También indicé que si se protegian las zonas
costeras durante la estacion de nidificacion podria reducirse la amenaza que suponia la pesca.®™ El
Dr. Eckert sefialé que "un elemento de la maxima importancia para cualquier programa de
conservacion de las tortugas marinas consiste en abordar, como primera prioridad de conservacion,
la causa que ha provocado en la poblacion el 'peligro de extincion' ".*® Como al parecer los
expertos estan de acuerdo en que en Tailandia el factor que ha llevado a todas las especies a la
situacion de peligro de extincion es la tradicional y constante explotacion directa de tortugas y
huevos las medidas que aborden ese tipo de explotacion directa deberian tener la maxima prioridad
en Tallandia Como demuestra esta revision de las observaciones, las respuestas prioritarias en 1o
gue respecta a la mortandad de tortugas pueden variar de un lugar a otro. No es probable que un
programa de conservacion elaborado para abordar la principal amenaza en una zona sirva para
abordar la principal amenaza en otras. Por tanto, no es aconsegjable que se adopten medidas de
conservacion uniformes.

5.382 Ademas de sefialar que las respuestas prioritarias en o que respecta a la mortandad de
tortugas marinas pueden variar, la mayor parte de los expertos afirmaron que el uso obligatorio de
DET no era una medida indispensable para la conservacion en todas las zonas. De hecho, algunos
expertos citaron ejemplos de programas de ordenacion de la conservacion que no incluian DET y
habian obtenido resultados satisfactorios. Por ultimo, aunque un experto indicd que la aplicacion
de DET era una medida necesaria para la conservacion, los motivos que aleg6 al respecto no eran
convincentes.

5.383 Incluso en las zonas donde la pesca del camardn con redes de arrastre supone una amenaza
para la poblacion de tortugas marinas, la mayoria de los expertos esta de acuerdo en que hay
muchas alternativas a uso de los DET. Especificamente, en respuesta a la pregunta del Grupo
Especial de si la utilizacion obligatoria de los DET en la pesca del camardn con redes de arrastre es
una medida esencial de conservacién en todas las zonas donde hay tortugas marinas tanto el Dr.
Poiner como el Sr. Guinea se refieren a los DET como uno de los muchos instrumentos de
ordenacion disponibles®’ Entre otras opciones cabe citar "zonas de exclusién, periodo de la
actividad de arrastre, dimensiones de las embarcaciones, nimero de redes, tamafio de la malla de
las redes y duracion de cada uno de los arrastres'.*® |as medidas de conservacion que se elijan
dependeran de una serie de factores, entre ellos, "los objetivos de dicha ordenacion, el carécter del

caladeroy lafacilidad de vigilanciay observancia'.>*®

*4| jew, parrafos 5.183-184.

3 jew, parrafo 5.115.

SO ckert, parrafo 5.240.

> poiner, parrafo 5.231, y Guinea, parrafo 5.229.

*8Guinea, parrafo 5.65. El Sr. Guinea también sefidla que "€ criterio de los llamados paises desarrollados de

aplicar alta tecnologia a la conservacion esta fuera de lugar cuando se trata de pescadores y flotas de arrastre
artesanales de paises que todavia estdn en desarrollo”. Guinea, parafo 5.66. Véase asimismo Guinea,
parrafo 5.124 (donde indica que "los arrastres breves [para la pesca del camarén] de una duracion inferior
a 60 minutos no representan una amenaza importante paralas tortugas marinas'").

*poiner, parrafo 5.231.
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junto con su captura directa (prohibida por todas las partes en la presente diferencia). Afiade que,
s bien otros tipos de artes de pesca, con inclusién de redes de enmalle costeras y palangres,
provocan cierta mortandad accidental de tortugas marinas, "la amenaza més grave con deferencia
para las poblaciones de tortugas marinas que viven en e medio ambiente costero es la pesca de
arrastre”.>® A este respecto, el Dr. Frazier analiza las razones por |las que la pesca del camarén con
redes de arrastre (sin DET) es un método de pesca particularmente peligroso para las tortugas

marinas;

"Laespecial preocupacion por el arrastre del camarédn se deriva de varios puntos. Debido a
gue los camarones suelen estar concentrados sobre todo en las aguas costeras, €l arrastre
también tiende a concentrarse en estas aguas (esto se produce de manera habitual, a pesar
de la reglamentacion y la prohibicion del arrastre en estas aguas) ... en general la pesca de
arrastre del camardn se realiza con una intensidad considerable, arrastrando repetidas veces
bentos en grandes zonas ... Cuando la pesca de arrastre del camarén es intensiva y esta
concentrada en las aguas costeras, hay una probabilidad elevada de captura o asfixia
accidental de tortugas marinas. Si estas actividades de pesca se llevan a cabo cerca de
zonas de reproduccion (playas de nidificacion o zonas de apareamiento) o en las rutas
migratorias utilizadas por las tortugas parair alas zonas de reproduccién o volver de ellas,
0 bien en las zonas donde se alimentan, es extraordinariamente alta la probabilidad de
captura y asfixia de un elevado nimero de tortugas. Cuando ocurre esto, el niumero de
tortugas reproductoras y casi reproductoras que mueren accidentalmente puede ser
relativamente grande. Si se mantiene este tipo de operacion se puede diezmar una
poblacién sana, imposibilitar 1a recuperacién de una poblacion que estuviera mejorando o,
incluso, ... exterminar una poblacion." >

5.405 Los datos facilitados por los expertos confirman la tesis de los Estados Unidos, segin la
cual la mortandad de las tortugas marinas en la pesca del camardn con redes de arrastre no es un
fendmeno limitado a las aguas estadounidenses o al hemisferio occidental, sino algo que sucede
dondequiera que ese método de pesca se aplica en presencia de tortugas marinas, inclusive en la
region de los reclamantes.

5.406 EI Dr. Poiner considera que la captura accidental de tortugas marinas adultas y subadultas
en las redes usadas para la pesca del camar6n es una de las "fuentes principales' de mortandad de
tortugas marinas caguamay verdes en laregion del Indo-Pacifico, particularmente en Malasiay en
Tailandia>® El Dr. Eckert considera que, en Tailandia, la pesca del camar6n con redes de arrastre
es una de las amenazas mas graves para las poblaciones de tortugas marinas y es una causa
importante de su mortandad, en particular en el caso de la tortuga verde.®®* Muchos de |os expertos
hacen referencia a las muertes en gran escala de tortugas marinas causadas por la industria de la
pesca del camardn con redes de arrastre en la India. El Dr. Frazier sefiala lo siguiente: "se sabe
gue durante mas de un decenio las capturas accidentales y la muerte por asfixia en las artes de
pesca han sido causas importantes de mortalidad de tortugas adultas, particularmente en |a bahia de
Bengala; por otra parte, los arrastreros, en particular los dedicados a la pesca del camardn en

BEckert, parrafos5.33y 5.119.

**Frazier, parrafos 5.100 y 5.101.
560

Poiner, parrafo 5.185.

®Eckert, parrafos 5.94 y 5.35.
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- Los DET provocan pérdidas minimas en la pesca del camar6n y presentan otras
ventajas.

- Los DET son adaptables a los diferentes caladeros de la pesca del camarén.

- Otros métodos de proteccién de las tortugas marinas resultan insuficientes, a menos
gue se combinen con el uso delos DET.

5.410 Los expertos se refieren a los notables beneficios que ha supuesto para las poblaciones de
tortugas marinas la utilizacion obligatoria de los DET en las embarcaciones camaroneras de los
Estados Unidos. El Dr. Eckert sefiala que, "para las tortugas verdes, caguama y cotorra del
Atlantico, la amenaza mas grave procedia de la pesca del camardn con redes de arrastre. ... La
obligacion de utilizar DET en todas las aguas y en todo momento ha reducido esta amenaza.>”

El Dr. Frazier también indica que, "durante los Ultimos afios se han observado en la pesca
comercial de camar6n en los Estados Unidos indicios claros de que los DET han reducido
significativamente la mortalidad de las tortugas. Los datos de encalladura en Carolina del Sur
durante el periodo de 1980 a 1993 muestran una disminucién notable, particularmente cuando entré
en vigor la reglamentacion de los DET. Crowder et al. (1995) llegaron a la conclusién de que la
disminucién de | as encalladuras se debian ala menor mortalidad gracias al uso de DET".>"*

5411 Asimismo, muchos de los expertos confirman que los DET son de bgo costo y de
utilizacion sencilla. Por jemplo, el Dr. Eckert explica que:

"Estos son dispositivos increiblemente sencillos que se fabrican con materiales locales,
reguieren escasos conocimientos practicos especializados por encima de los que ya utilizan
los pescadores de camarones y hay planes para su fabricacion. Teniendo en cuenta los
costos en combustible, las redesy el equipo necesario para este tipo de pesca, ho creo que
la utilizacion de DET aumentara de manera importante el costo de este tipo de pesca, y
pueden ser realmente ventajosos... El empleo de estos dispositivos exige muy pocos
conocimientos préacticos especializados y de manejo .. Los primeros DET los
construyeron y utilizaron los pescadores de camarén con objeto de reducir los problemas
de obstruccion y captura accidental mucho antes de que surgiera la preocupacion por las
tortugas marinas ... La mayoria de los pescadores experimentados conocen muy bien la
metodol ogia del despliegue de las redes con independencia de su formacién académica, por
lo que no creo que el despliegue de una red equipada con DET plantee dificultades
particulares.""

5.412 EI Sr. Guinea afiade que, "sugerir que hay pescadores que no pueden faenar con una red
equipada con un DET seria signo de desdefio y de falta de sensibilidad cultural”. El Dr. Frazier
concuerda con esta opinién al sefialar que no es probable que las distinciones socioeconémicas y
del nivel de educacion académica influyan en la capacidad de los pescadores de camarén para
utilizar de manera apropiada un DET.*>"

>OEckert, parrafo 5.92.

" Erazier, parrafo 5.215.

>2Eckert, parrafos 5.144 y 5.202.

*"Guinea, parrafo 5.206 y Frazier, parrafo 5.205.
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estacionales y temporales contrarrestan simplemente la mortalidad durante el tiempo de dicha
veda"'.%®

5.430 Los Estados Unidos también desean formular observaciones sobre algunos aspectos de las
respuestas del Dr. Poiner.

5.431 En su respuesta a la pregunta 3 c), € Dr. Poiner sostiene que, si bien la utilizacion
"obligatoria" de DET es un instrumento de ordenacion que se puede utilizar, como sefialaba una
fuente que el Dr. Poiner cita con aprobacion, tal vez una alternativa més adecuada sea la utilizacion
voluntaria de esos dispositivos, al menos en el caso de Australia. No obstante, la cuestion factica
gue se plantea es la de determinar si los DET reducen la mortalidad de las tortugas marinas, y no si
la utilizacién de esos dispositivos ha de ser voluntaria o ha de ser objeto de reglamentacion.
Ninguno de los cuatro reclamantes afirma que sus arrastreros dedicados a la pesca del camarén
utilicen voluntariamente DET. Ademas, Sachse and Wallner, en el estudio citado por el Sr.
Guinea®™®, admiten que, después de las actuales fases de investigacion, y desarrollo y utilizacion
voluntaria, pueda resultar apropiado incluir formalmente e uso de DET en las disposiciones de
ordenacion de la pesca. A tal efecto, el Organismo Australiano de Ordenacion de la Pesca
(AFMA) y el Comité de asesoramiento sobre la ordenacién (NORMAC), establecido para prestar
asesoramiento en esa esfera al AFMA en el caso del caladero septentrional de camardn, estan
elaborando planes de accién sobre la captura accidental. Es probable que en esos planes se incluya
un calendario para la utilizacion de DET. Por consiguiente, el propio estudio citado pone, a
parecer, en tela de juicio la eficacia de la utilizacion voluntaria.

5.432 El Dr. Poiner también sostiene que existen otras medidas para evitar la mortandad de las
tortugas marinas, como |os cierres de zonas, las vedas estacionales y temporales y las limitaciones
de tiempo de barrido. Sin embargo, a igua que en la respuesta del Sr. Guinea, en la suya no se
toma en cuenta la mortandad de las tortugas marinas debida a |a pesca del camarén con redes de
arrastre en aguas situadas fuera de la zona de veda, o en periodos en que ésta no se aplica (véase €l
parrafo 5.429).

B azier, parrafo 5.226.

89Guinea, parrafo 5.291.









WT/DS58/R
Péagina 328

gue haya ninguna contradiccién politica entre la defensa y salvaguardia de un sistema multilateral
de comercio abierto, no discriminatorio y equitativo, por una parte, y las medidas de proteccion del
medio ambiente, por otra. A laluz de esas declaraciones, consideramos que no queda posibilidad
de que un grupo especial en e futuro dé una interpretacion errénea de las constataciones y
conclusiones que hemos redactado en términos estrictos en el presente asunto.
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VIlI.  CONSTATACIONES
A. INTRODUCCION

7.1 Observamos que la diferencia se planted araiz de los siguientes hechos.*™ La mayoria de
las tortugas marinas estan distribuidas en todo el mundo, en zonas subtropicales o tropicales. Las
tortugas marinas se han visto afectadas por la actividad humana. Han sido explotadas por su carne,
su conchay sus huevas, pero también han sido afectadas por la contaminacién de los océanos y la
destruccion de sus hébitat. Ademas, son objeto de capturas accidentales en actividades de pesca.
Actualmente, la mayoria de | as poblaciones de tortugas marinas se consideran especies amenazadas
0 en peligro. A este respecto, todas las tortugas marinas estan incluidas en el Apéndice | de la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas (denominada en adelante
"CITES")®? como especies en peligro de extincion.

7.2 En virtud de la Ley estadounidense de Especies Amenazadas (denominada en adelante
"LEA") de 1973, todas las tortugas marinas que viven en aguas de los Estados Unidos se
consideran especies amenazadas 0 en peligro. Algunos programas de investigacion |levados a cabo
por los Estados Unidos han llegado a la conclusion de que una fuente importante de mortalidad de
las tortugas marinas es la captura accidental y la muerte por asfixia provocada por los barcos
dedicados a la pesca de camardn con redes de arrastre. El Servicio Nacional de Pesca Maritima
(denominado en adelante "NMFS") puso a punto, dentro de un programa encaminado a reducir la
mortalidad de las tortugas marinas en las redes de arrastre, unos dispositivos para excluir a las
tortugas (denominados en adelante "DET").**® En 1987, los Estados Unidos promulgaron una
reglamentacion de desarrollo de la LEA en virtud de la cual los pescadores de camar6n quedaban
obligados a utilizar DET o a cumplir ciertas restricciones del tiempo de arrastre de las redes en
determinadas areas donde se registraba una mortalidad significativa de tortugas marinas en las
redes de arrastre para la pesca de camarén. A partir de diciembre de 1994, esa reglamentacion ha
eliminado la posibilidad que tenian los pequefios arrastreros de limitar €l tiempo de arrastre de las
redes en lugar de utilizar DET.

7.3 En 1989, los Estados Unidos promulgaron el articulo 609 de la Public Law 101-162
(denominado en adelante "articulo 609"). El articulo 609 establece que el Secretario de Estado de
los Estados Unidos, en consulta con el Secretario de Comercio, inter alia, inicie negociaciones
encaminadas a concertar acuerdos bilaterales o multilaterales para la proteccion y conservacion de
las tortugas marinas, en particular con los gobiernos de paises que llevan a cabo operaciones de
pesca comercial que puedan tener consecuencias negativas para las tortugas marinas. El articulo
609 establece ademas gque no se puede importar en los Estados Unidos camarén que haya sido
capturado haciendo uso de tecnologia que pueda tener efectos negativos para determinadas tortugas
marinas protegidas en virtud de la ley estadounidense, salvo que el Presidente certifique al
Congreso todos los afios de que € pais pesquero de que se trate tiene un programa reglamentario
aplicable a la captura accidental de esas tortugas marinas en el curso de dichas operaciones de
pesca comparable al de los Estados Unidos, de que la tasa media de capturas accidentales por los

®para una exposicion més detallada de |os aspectos facticos de este asunto, véase la seccion 11 del presente

informe.

812 echa en Washington, e 3 de marzo de 1973, 993 UNTS 243, 12 ILM 1085 (1973), entr6 en vigor  1°de
julio de 1975.

®3Un DET es un filtro de red gue se instala en la boca del copo de lared de arrastre y que permite que los
camarones pasen a fondo del copo o bolsa de la red mientras que expulsa de la red a las tortugas marinas y otros
objetos voluminosos que haya capturado involuntariamente.
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esas circunstancias, decidimos, actuando por iniciativa propia, solicitar asesoramiento cientifico y
técnico de conformidad con el pérrafo 1y la primera frase del pérrafo 2 del articulo 13 del ESD.**

7.10 Sedio un plazo alas partes en la diferencia para que formularan observaciones por escrito
con respecto a las respuestas de los expertos alas preguntas formuladas por el Grupo Especial. No
obstante, antes y durante la audiencia celebrada con |os expertos, recordamos que las partes debian
limitar su intervencion a las preguntas y observaciones que se relacionaran estrictamente con las
cuestiones planteadas por los expertos. En consecuencia, decidimos no tener en cuenta en nuestras
conclusiones ninguna observaciéon ni pregunta formulada en relacién con la consulta de los
expertos que no estuviese estrictamente relacionada con las cuestiones cientificas examinadas con
los expertos.

C. VIOLACION DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO XI DEL GATT DE
1994

7.11 Observamos que los cuatro reclamantes”™ presentaron reclamaciones con respecto a la
violacion del articulo X1 del GATT de 1994. La India, el Pakistan y Tailandia alegan que el
ambito del parrafo 1 del articulo XI, que establece la eliminacion general de las restricciones
cuantitativas, es amplio y se aplica a todas las medidas impuestas o mantenidas por un Miembro
por las que se prohiba o restrinja laimportacion, la exportacién o la venta para la exportacion de un
producto, exceptuadas las que revistan la forma de derechos de aduana, impuestos u otras cargas.
Entre las medidas prohibidas por el parrafo 1 del articulo X1 cabe mencionar los contingentes
propiamente dichos y las restricciones cuantitativas aplicadas mediante licencias de importacion o
de exportacion. La prohibicién aplicada por los Estados Unidos sobre la base del articulo 609
constituye una prohibicién o restriccion de las importaciones de camar6n y sus productos
procedentes de los paises reclamantes y no tiene el caracter de "derechos de aduana, impuestos u
otras cargas' en el sentido del parrafo 1 del articulo XI. La India, e Pakistan y Tailandia
consideran que los informes de 1991 y de 1994 sobre el asunto Estados Unidos - Restricciones a la
importacion de atin®’ se refieren a una medida précticamente idéntica a la restriccion de las
importaciones de camarédn y productos de camaron que es objeto de la presente diferencia. En esos
asuntos, los Estados Unidos prohibian las importaciones de atliin procedentes de paises que no
aplicaban programas de conservacion comparables a los que estaban en vigor en los Estados
Unidos para proteger a los delfines capturados accidentalmente durante las operaciones de pesca
comercial de atin. En ambos casos, los grupos especiales llegaron a la conclusién de que la
restriccion constituia una violacién del articulo XI.

7.12 Maasia alega que la prohibicién de las importaciones impuesta por los Estados Unidos en
virtud del articulo 609 estd comprendida en el articulo XI pues prohibe las importaciones de
camarén o productos de camardn procedentes de cualquier pais que no cumpla determinadas

®4para una relacion detallada de la consulta celebrada por el Grupo Especial con los cientificos expertos

seleccionados, véase laseccion V del presente informe.
®%°para una exposicion més detallada de los principales argumentos de las partes, véase la seccién 111 del
presente informe.

b8 aIndia, el Pakistan, Malasiay Tailandia, denominados en adelante los "reclamantes’.

8| nforme del Grupo Especial sobre el asunto Estados Unidos - Restricciones a la importacion de attin, 3 de
septiembre de 1991, DS2U/R, no adoptado (denominado en adelante "Atdn 1"), e informe del Grupo Especia
sobre e asunto Estados Unidos - Restricciones a la importacion de atin, 16 de junio de 1994, DS29/R, no
adoptado (denominado en adelante " Atan 11").
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condiciones de politica, y no tiene el caracter de derechos de aduana, impuestos u otras cargas. Las
conclusiones de los grupos especiales que se ocuparon de los asuntos Atan | y Atdn |l son
igualmente aplicables a los hechos del presente asunto. La prohibicién impuesta por los Estados
Unidos a las importaciones de camardon y productos de camardn, por lo tanto, es contraria al
parrafo 1 del articulo X1 y no esta justificada por € parrafo 2 del mismo articulo, dado que este
parrafo no contempla la situacién de que se trata en la presente diferencia.

7.13 Los Estados Unidos alegan que habida cuenta de que en virtud del articulo XX ninguna
disposicion del GATT de 1994 debera interpretarse en el sentido de impedir la adopcion o
aplicacion de las medidas en cuestién, no es necesario examinar el articulo XI. Los Estados
Unidos también consideran que corresponde a los reclamantes la carga de probar cualquier
presunta violacion del GATT de 1994. No obstante, los Estados Unidos no objetan que, en cuanto
concierne a los paises "no certificados' que no han obtenido un certificado de conformidad con el
articulo 609, dicho articulo equivale a una restriccion de las importaciones de camarédn
comprendida en el parrafo 1 del articulo X1 del GATT de 1994.

7.14  Los argumentos esgrimidos por las partes plantean la cuestion general de la carga de la
prueba, a saber, a quién corresponde dicha carga y cuanto es lo que se debe probar dadas las
circunstancias de este caso. Por lo que se refiere a quién corresponde la carga de la prueba,
recordamos el principio general del derecho, ampliamente reconocido, al que se remite el Organo
de Apelacion en su informe sobre el asunto Estados Unidos - Medida que afecta a las
importaciones de camisas y blusas de tejidos de lana procedentes de la India®®: "la carga de la
prueba incumbe a la parte, sea el demandante o el demandado, que afirma una determinada
reclamacion o defensa’. En consecuencia, consideramos que corresponde a los reclamantes
demostrar que la medida estadounidense de que se trata infringe el parrafo 1 del articulo X1 del
GATT de 1994. Losargumentos de las partes también plantean la cuestion de si un grupo especial
deberia considerar si una parte ha proporcionado pruebas suficientes en apoyo de determinada
reclamacion o defensa. Recordamos que el Organo de Apelacion en el asunto Camisas de lana
constatd que "la cuantificaciéon precisa y la determinacion del tipo de pruebas que se necesitara
para establecer [una presuncion de que una reclamacion es vélida] variard necesariamente ... para
cada caso".*™® Por lo tanto debemos evaluar las pruebas que se nos han presentado a la luz de las
circunstancias particulares del presente caso. Ello significa que podemos considerar cualquier tipo
de pruebas, y también que podemos llegar a conclusiones con respecto a determinada reclamacion
sobre la base del nivel de pruebas que consideremos suficiente.

7.15 A este respecto, observamos que los Estados Unidos, en respuesta a una de nuestras
preguntas, "no discuten que, en cuanto concierne alos paises no certificados de conformidad con el
articulo 609, éste equivale a unarestriccion de las importaciones de camarén que entra en el ambito
del péarrafo 1 del articulo X1 del GATT de 1994".°° Esta declaracion de los Estados Unidos crea
una situacion particular en la que el demandado admite basicamente que determinada medida
equivale a unarestriccion prohibida por el GATT de 1994. Esla préctica habitual de los tribunales
nacionales e internacionales, incluidos los grupos especiales del GATT®#, considerar que, s una
parte admite determinado hecho, €l juez puede estar facultado a considerar ese hecho como exacto.

®8Adoptado e 23 de mayo de 1997, WT/DS33/AB/R (denominado en adelante "Camisas de lana’),
pagina 16.

619Op. cit., pagina 16.

620\/ éase el parrafo 3.143 del presente informe.

621y/éase @ informe del Grupo Especial sobre el asunto CEE - Programa de precios minimos, licencias y

depdsitos de garantia para la importacion de determinadas frutas, legumbres y hortalizas elaboradas, adoptado
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Especial solo necesita tratar las alegaciones que se deben abordar para resolver el asunto debatido
en ladiferencia."®

7.23 En consecuencia, no consideramos necesario examinar las alegaciones de los
reclamantes con respecto al parrafo 1 del articulo | y al parrafo 1 del articulo XI11. Sobrela
base de nuestra conclusion de que existe violacion del parrafo 1 del articulo XI, pasamos a
ocuparnos de la defensa de los Estados Unidos al amparo del articulo XX.

E. ARTICULO XX DEL GATT DE 1994°%
1. Observaciones preliminares

7.24  Los Estados Unidos alegan que las medidas objeto de la diferencia, adoptadas en virtud del
articulo 609 y consideradas incompatibles con el parrafo 1 del articulo X1 del GATT de 1994, estan
amparadas por los apartados b) y g) del articulo XX del GATT de 1994. LalIndia, el Pakistany
Tailandia aducen que los apartados b) y g) del articulo XX no pueden invocarse para justificar una
medida aplicada a animales que no se encuentran bajo la jurisdiccion del Miembro que aplica la
medida. Malasia sostiene que, dado que €l articulo 609 permite a los Estados Unidos adoptar
unilateralmente medidas para conservar un recurso natural compartido, dicha disposicién infringe
el principio de soberania consagrado en el derecho internacional. Los Estados Unidos responden
gue los apartados b) y g) del articulo XX no contienen limitaciones con respecto a lajurisdiccion ni
con respecto al lugar donde se encuentran los animales o los recursos naturales que han de ser
protegidos y conservados y que, en virtud de los principios generales del derecho internacional en
materia de soberania, los Estados tienen el derecho de regular las importaciones dentro de su
jurisdiccion.

7.25 Las partes pertinentes del articulo XX disponen lo siguiente:

Articulo XX
Excepciones generales

A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacion en forma
gue constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que
prevalezcan las mismas condiciones, 0 una restriccién encubierta a comercio internacional,
ninguna disposicién del presente Acuerdo serd interpretada en el sentido de impedir que toda
parte contratante adopte o aplique las medidas:

b) necesarias para proteger lasalud y lavida de las personas y de los animales o
para preservar los vegetales.

82T0p. cit., pagina 22.

%para una exposicion més detallada de los principales argumentos de las partes, véase la seccién 111 del

presente informe.
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discriminacion entre los paises exportadores, sino entre los paises exportadores y los Estados Unidos.

Por otra parte, la India, € Pakistédn y Tailandia consideran que, antes de exigirles la utilizacion de
DET, los Estados Unidos deberan haber demostrado que no prevalecian las mismas condiciones en la
India, €l Pakistan o Tailandia que en los paises de los que no se exigia el uso de DET. Ademés, para
estos reclamantes, los antecedentes legislativos del articulo 609, que incluye los debates sobre dicho
articulo en cuanto a la posicion competitiva de la industria estadounidense del camarén, apoyan la
conclusion en el sentido de que la prohibicién constituye una restriccién encubierta del comercio
internacional. El efecto de larestriccién no fue tanto la reduccién de las importaciones como el costo
adicional que trajo aparejado para la rama de produccion extranjera, costo que la hacia menos
competitiva, sumado al riesgo de que & derecho a exportar fuese revocado. Malasia aega que entre
las restricciones encubiertas se encuentra la discriminacion encubierta en el comercio internacional, y
gue Malasia ha sido objeto de esa discriminacion porque se le dieron solamente unos pocos meses
para cumplir las prescripciones de los Estados Unidos, frente a los tres afios concedidos a los paises
afectados inicialmente.

7.32  Los Estados Unidos alegan que las medidas relacionadas con la importacion del camar6n
fueron vinculadas de manera cuidadosa y justificable a las condiciones particulares de cada pais que
exportaba dicho producto a los Estados Unidos. Todos los paises exportadores que pescan €l
camaron en las mismas condiciones reciben el mismo trato, sin discriminacion. Para los Estados
Unidos, las pruebas no dejan lugar a dudas de que las medidas de conservacion adoptadas en virtud
del articulo 609 no constituyen ningun artificio destinado a proteger la industria pesguera
estadounidense. Los Estados Unidos afirmaron que el firme y creciente consenso internacional con
respecto a la conservacion de las tortugas marinas y € uso obligatorio de DET desmiente cualquier
alegacion en e sentido de que las medidas estadounidenses constituyen una forma de restriccion
encubierta del comercio. Ademés, los Estados Unidos, sostienen que la aplicacion del articulo 609 a
otros paises distintos de los Estados Unidos y de los paises de la region del Caribe y € Atlantico
Occidental en sentido amplio no ha dado lugar a una disminucién de las cantidades importadas ni aun
aumento de los precios.

7.33 A findeaplicar e articulo XX a este asunto, debemos, como lo indicamos en el péarrafo 7.27
supra, interpretarlo en consonancia con €l parrafo 1 del articulo 31 de la Convencién de Viena. Mas
concretamente, el preAmbulo del articulo XX debe interpretarse sobre la base del sentido corriente de
sus términos, en su contexto y a la luz del objeto y fin del GATT de 1994 y del Acuerdo sobre la
OMC. En primer lugar consideramos s los términos del predambulo del articulo XX se refieren
expresamente a la cuestion de s el articulo XX contiene alguna limitacion a la aplicaciéon por un
Miembro de medidas que condicionen el acceso a su mercado ala adopcion de determinadas politicas
de conservacion por e Miembro exportador. A este respecto, observamos que el preambulo prohibe
ese tipo de aplicacion de la medida en cuestion, pues constituiria una "discriminacion arbitraria o
injustificable" entre paises en que prevalecen las mismas condiciones. Observamos que la medida
estadounidense objeto de la diferencia se aplica a todos los Miembros que intentan exportar a los
Estados Unidos camarones en libertad recogidos por medios mecénicos de aguas en las que viven
tanto tortugas como camarones. Consideramos que esos Miembros son "paises en que [preval ecen]
las mismas condiciones’, en € sentido del articulo XX. Observamos ademas que algunos de esos
paises han sido "certificados' y pueden exportar camarones a los Estados Unidos, mientras que otros
no lo han sido y estén sujetos a la prohibicién de las importaciones. En consecuencia, se aplica un
trato discriminatorio al camar6n procedente de paises no certificados. De conformidad con €l
preambulo del articulo XX, una medida puede discriminar, pero no en forma "arbitraria' o
"injustificable”.

7.34 A continuacién pasamos a considerar si la medida estadounidense que condiciona el acceso al
mercado a la adopcion de determinadas politicas de conservacion por el Miembro exportador podria
considerarse una discriminacion "injustificable". Como recordd el Organo de Apelacion en e asunto
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Gasolina, "[€]l texto del preambulo [del articulo XX] no carece de ambigliedad". La palabra
"injustificable" nunca ha sido efectivamente objeto de una interpretacion precisa®® El sentido
corriente de este término es susceptible tanto de una interpretacion restringida como de una
interpretacion amplia. El sentido corriente del término "injustificable” confirma que € articulo XX ha
de aplicarse dentro de determinados limites, pero no indica expresamente si el articulo XX debe
interpretarse en €l sentido de que contiene una limitacion a la aplicacién por un Miembro de medidas
que condicionan €l acceso al mercado a la adopcion de determinadas politicas de conservacién por €l
Miembro exportador. Por ese motivo, es esencia que interpretemos el término "injustificable" dentro
de su contexto y alaluz del objetoy fin del Acuerdo a que pertenece.

7.35 Al examinar €l contexto de los términos y € objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC,
observamos que la idea de "contexto", por una parte, y de "objeto y fin", por la otra, estédn
intimamente vinculadas. En efecto, el parrafo 2 del articulo 31 de la Convencion de Viena dispone
que € contexto, paralos efectos de lainterpretacion de un tratado, comprendera el texto del acuerdo,
incluidos su predmbulo y anexos. Por la misma razdn, la determinacion del objeto y fin de un
acuerdo implica el examen del texto del acuerdo y de su preambulo. Por consiguiente, consideramos
que e contexto del preambulo del articulo XX no puede distinguirse del contexto del articulo XX en
su totalidad. Ademés, habida cuenta de que &l Acuerdo sobre la OMC es un sistema integrado que
incluye el GATT de 1994%%", consideraremos que € contexto del predmbulo y del articulo XX en su
totalidad no esta constituido solamente por las demés disposiciones pertinentes del GATT de 1994
junto con su predmbulo y anexos, sino también por el Acuerdo sobre la OMC, incluidos su preambulo
y sus demés anexos. Por los mismos motivos, €l objeto y fin que ha de considerarse no es solamente
el del GATT de 1994, sino el del Acuerdo sobrela OMC en su totalidad.

7.36  Los grupos especiales del GATT tuvieron la ocasiéon de ocuparse del contexto y del objeto y
fin del articulo XX. El Grupo Especia de 1989 que se ocupd del asunto Estados Unidos -
Articulo 337 dela Ley Arancelaria de 1930 consider6 que:

"... e articulo XX se titula 'Excepciones generales ... En el apartado d) del articulo XX se
prevé pues una excepcion limitada y condicional a las obligaciones impuestas por otras
disposiciones."®®

Con respecto a, entre otras cosas, € informe citado supra el Grupo Especia que se ocupé del asunto
Atan | recordé que:

"... otros grupos especiales anteriores habian determinado que e articulo XX es una
excepcion limitada y condicional de las obligaciones impuestas por otras disposiciones del
Acuerdo General, y no una norma positiva que establezca por si misma obligaciones. Por

636Algunos grupos especiales han considerado situaciones de discriminacion relacionadas con prohibiciones a

laimportacion. El Grupo Especia que se ocupd del asunto Estados Unidos - Prohibicién de las importaciones de
atin y productos de atiin procedentes del Canada, adoptado el 22 de febrero de 1982, IBDD 295/97, considero,
en e parrafo 4.8, que la medida habia sido adoptada exclusivamente contra las importaciones procedentes del
Canada, pero que se habian adoptado medidas similares contra las importaciones procedentes de otros paises, y
en ese caso, por razones andlogas. El Grupo Especial llegb ala conclusion de que si bien se habia procedido en
forma discriminatoria con respecto a Canada, tal vez no necesariamente habia sido en forma arbitraria o
injustificable.

837\/éase e informe del Organo de Apelacion sobre el asunto Brasil - Medidas que afectan al coco desecado,
op. cit., paginas 13y 14.

83 Adoptado el 7 de noviembre de 1989, IBDD 365/402, parrafo 5.9 (las cursivas son nuestras).
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incluidas sus politicas de conservacion, se vera gravemente menoscabado e equilibrio de los
derechos y obligaciones entre las partes contratantes, en particular €l derecho de acceso alos
mercados. Segun esta interpretacion, el Acuerdo General no podria ya servir de marco
multilateral parael comercio entre las partes contratantes."

El principio en el que se sustenta nuestra interpretacion del articulo XX del GATT de 1994 al parecer
también sirvid de base a las conclusiones alas que llegb e Grupo Especia de 1952 que se ocupd del
asunto Bélgica - Subsidios familiares. Ese Grupo Especial examiné una carga impuesta por Bélgicaa
los productos importados adquiridos por organismos publicos cuando estos productos eran originarios
de un pais cuyo sistema de subsidios familiares no cumplia determinados requisitos. En ese contexto,
el Grupo Especial consider6 que la legislacion belga sobre subsidios familiares no solamente era
incompatible con las disposiciones del articulo | sino que también se basaba en un concepto dificil de
conciliar con el espiritu del Acuerdo General .®*

7.47  Habida cuenta de este andlisis de los términos y el contexto del preambulo del articulo XX a
laluz del objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC, pasamos a examinar si la medida estadounidense
impugnada en este caso estd comprendida en el ambito del articulo XX.

7.48 Los Estados Unidos alegan que el propésito del articulo 609 es proteger y conservar laviday
la salud de las tortugas marinas exigiendo que el camarén importado en los Estados Unidos no haya
sido capturado en una forma que cause dafio a las tortugas marinas. Como consecuencia de las
decisiones del Tribuna de Comercio Internacional de los Estados Unidos, la Administracion
estadounidense debe aplicar actualmente la prohibicion de las importaciones, incluso a los camarones
capturados con DET, siempre que el pais de que se trate no haya obtenido un certificado.”®* Por otra
parte, los certificados solamente se extienden si el pais exportador interesado aplica las prescripciones
generales de uso de DET por |os barcos pesqueros, 0 si sus operaciones de arrastre de camarén tienen
lugar exclusivamente en aguas donde no viven tortugas marinas. Por lo tanto, el articulo 609, tal
como se aplica, constituye una medida®™ que condiciona el acceso a mercado estadounidense de
determinado producto a la adopcién por los Miembros exportadores de politicas de conservacion que
los Estados Unidos consideran comparables a las propias en términos de programas reglamentarios y
capturas incidentales.

7.49  En consecuencia, nos parece que, a la luz del contexto del término "injustificable" y del
objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC®®, |a medida estadounidense objeto de la presente diferencia

%52 informe sobre e asunto Atdn 11 no fue adoptado. Sin embargo recordamos las conclusiones del Organo

de Apelacion en su informe sobre el asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas, op. cit., en € sentido
de que los informes no adoptados de grupos especiales carecen de valor normativo en el sistemadel GATT o de
laOMC pero que, no obstante, un grupo especia puede encontrar Utiles orientaciones en €l razonamiento seguido
en un informe no adoptado de un grupo especial que a su juicio sea pertinente al asunto que examina.
Consideramos que €l razonamiento del Grupo Especial en € asunto Atdn |1, habida cuenta de las similitudes entre
las cuestiones tratadas por ese Grupo Especial y las tratadas por este Grupo Especial, es pertinente parael examen
del asunto que examinamos'y proporciona una Util orientacion.

833 doptado el 7 de noviembre de 1952, IBDD 15/59, parrafo 8.

®*Tribunal de Comercio Internacional de los Estados Unidos: Earth Island v. Christopher, decisiones de 8 de
octubre (942 F. Supp. 597) y 25 de noviembre de 1996 (948 F. Supp. 1062).

8%°Tal como se describe en e pérrafo 7.45.

8%/ éase el parrafo 7.34.
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internacional® y de evitar las medidas unilaterales. Habida cuenta de €llo, consideramos que €l
Predmbulo no justifica una interpretacion del articulo XX en el sentido de que permita a un Miembro
condicionar €l acceso a su mercado de determinado producto a la adopcién por los Miembros
exportadores de determinadas politicas de conservacion que estén en conformidad con las del
Miembro importador. Por e contrario, la diversidad de las situaciones medioambientales y de
desarrollo subrayada por e Predmbulo puede tenerse mejor en cuenta mediante la cooperacion
internacional. El Preambulo también implica que los intentos de generalizar las normas de proteccion
del medio ambiente exigiran debates multilaterales, especialmente cuando, como en este caso, estén
involucrados paises en desarrallo.

7.53  Los Estados Unidos alegan ademés que dado que las tortugas marinas son un recurso mundial
compartido tienen un interés en imponer las medidas en cuestion y €l derecho de hacerlo. En primer
lugar, los Estados Unidos alegan que las tortugas marinas son un recurso mundial compartido porque
son criaturas altamente migratorias que recorren extensas superficies en el mar, del orden de miles de
kilébmetros, trasladéndose de la jurisdicciéon de un Miembro a las jurisdicciones de otros Miembros.
En segundo lugar, los Estados Unidos alegan también que, incluso si las tortugas marinas no fueran
migratorias en absoluto, representarian no obstante un recurso mundial compartido en términos de
diversidad biolégica, en cuya proteccién los Estados Unidos pueden tener un interés legitimo. La
informacion sefialada a la atencion del Grupo Especial, incluidas las declaraciones documentadas de
los expertos, en general confirman el hecho de que las tortugas marinas, en ciertas circunstancias de
su vida, migran a través de las aguas de varios paises y de ata mar. Sobre esta base, incluso
suponiendo que las tortugas marinas fueran un recurso mundial compartido, consideramos que la
nocion de recurso "compartido” implica un interés comun en € recurso de que se trate. Si existe ese
interés comun, se responderia mejor al mismo a través de la negociacion de acuerdos internacionales
gue mediante la adopcion por un Miembro de medidas que condicionen el acceso a su mercado a la
adopcion por otros Miembros de determinadas politicas de conservacion. Observamos a este respecto
que el articulo 5 del Convenio sobre la Diversidad Biolgica dispone |o siguiente:

"Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y seglin proceda, cooperara con otras
Partes Contratantes, directamente o, cuando proceda, a través de las organizaciones
internacionales competentes, en lo que respecta a las zonas no sujetas a jurisdiccion nacional,
y en otras cuestiones de interés comin para la conservacion y la utilizaciéon sostenible de la
diversidad biol6gica."®*

El Principio 11 dispone lo siguiente:

"L os Estados deberén promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos de
ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflgjar el contexto ambiental y de desarrollo al que se
aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo
socia y econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo."

A este respecto, observamos que mientras que la muerte accidental por asfixia en las redes para la pesca del
camaron puede ser la Unica y méas importante fuente de mortaliidad de las tortugas en la costa Este de
los Estados Unidos, en otros paises, la recoleccién de huevos y la captura directa de tortugas marinas son factores
gue afectan notablemente la supervivencia de estos animales.

%2) 3 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y  Desarrollo, op.cit., Principio 12: "Las medidas
destinadas a tratar |os problemas ambientales transfronterizos 0 mundiales deberian, en la medida de lo posible,
basarse en un consenso internacional ."

883 También observamos que la Convencion de Bonn de 1979 sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres (en la que algunas partes en esta diferencia no son Partes Contratantes)
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reclamantes se han extendido en la descripcion de las politicas que han establecido para proteger alas
tortugas marinas. Los Estados Unidos y |os reclamantes han hecho referencia a la Convencién sobre
el Comercio Internaciona de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES). Las partes
en la diferencia son todas Partes en la CITES y las especies de tortugas abarcadas por las medidas
estadounidenses objeto de la diferencia estan todas enumeradas en el Apéndice | (Especies en peligro
de extincidn). En consecuencia, las partes en la diferencia no objetan el caracter de especies
amenazadas de |as tortugas marinas mencionadas en el Apéndice | ni lanecesidad de protegerlas. No
obstante, la CITES es una Convencion sobre el comercio de especies amenazadas y € objeto de la
prohibicion de las importaciones estadounidenses (camarones) no esta constituido por las especies
amenazadas cuya proteccion se intenta a través de la prohibicion de las importaciones. También
observamos que los Estados Unidos han mencionado que la CITES no autoriza ni prohibe las medidas
de conservacion de las tortugas marinas de las que se trata en la presente diferencia®* En
consecuencia, consideramos que la CITES, aunque su objeto es contribuir a la proteccion de
determinadas especies, no impone a sus miembros métodos concretos de conservacion tales como los
DET.

671y/ éase el parrafo 3.168 del presente informe.
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7.60 En conclusion, consideramos que ninguno de los argumentos expuestos por los Estados
Unidos justificarian una constatacion distinta de la expuesta en el parrafo 7.49 supra. Consideramos
gue nuestras constataciones no ponen en tela de juicio la legitimidad de las politicas
medioambientales, incluidas |as promovidas a través de convenios multilaterales.®”® Estimamos que
nuestras constataciones estan en consonancia con los principios consagrados en muchos acuerdos
internacionales en virtud de los cuales se intenta lograr la cooperacién internacional antes de hacer
recurso a medidas unilaterales. Ademas, es evidente que e riesgo de una multiplicidad de
prescripciones en conflicto se reduce cuando las prescripciones se deciden en foros multilaterales.
Por otra parte, no sugerimos que los mercados de importacion deben existir como un incentivo parala
destruccion de los recursos naturales. Nos ocupamos, en cambio, de una situacién concreta en la que
un Miembro ha adoptado medidas unilaterales que, por su naturaleza, podrian poner en peligro e
sistema multilateral de comercio.

7.61 Al llegar a nuestras conclusiones, nos basamos en la situaciéon actua de las normas de la
OMCy del derecho internacional. Por lo que se refiere a Acuerdo sobre la OMC, consideramos que
determinadas medidas unilaterales, en tanto podrian poner en peligro e sistema multilatera de
comercio, no podian estar comprendidas en €l articulo XX. Nuestras constataciones con respecto a
las normas internacionales confirman nuestro razonamiento con respecto a Acuerdo sobre laOMC y
a GATT. El derecho internacional general y e derecho medioambiental internacional favorecen
claramente € empleo de instrumentos negociados en lugar de medidas unilaterales para resolver los
problemas medioambientales transfronterizos o mundiales, en particular cuando estén involucrados
paises en desarrollo. En consecuencia, ha de preferirse sin duda alguna una solucién negociada, tanto
desde la perspectiva de la OMC como del derecho medioambiental internacional. Sin embargo,
nuestras constataciones con respecto a articulo XX no implican que €l recurso a medidas unilaterales
siempre quede excluido, en particular después de que se hayan hecho serios intentos por negociar;
tampoco implica que dichas medidas podrian permitirse en cualquier caso. Sin embargo, en €
presente asunto, incluso aungue la situacién en que se encuentran |las tortugas es grave, consideramos
que los Estados Unidos adoptaron medidas que, independientemente de su finalidad de proteccién del
medio ambiente, congtituian claramente una amenaza a sistema multilateral de comercio y se
aplicaban sin haber intentado seriamente, como instancia previa, llegar a una solucién negociada.

7.62  Por lotanto, constatamos que la medida en cuestién adoptada por los Estados Unidos no
esta comprendida entre las medidas per mitidas en virtud del preambulo del articulo XX.

3. Apartadosb) y g) del articulo XX

7.63 De conformidad con el enfoque que hemos adoptado y que se describe en e parrafo 7.29
supra, no consideramos necesario examinar si la medida de los Estados Unidos esta comprendida en
los términos de los apartados b) o g) del articulo X X.

F. APARTADO a) DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO XXIll DEL GATT DE
1994

7.64 Observamos que la India, €l Pakistan y Tailandia alegan que la medida de que se trata
representa una clarainfraccion de los articulos |, X1 'y XI1I del GATT de 1994 y que se ha demostrado
gue "en aquellos casos en que se produzca claramente una infraccion alas disposiciones del Acuerdo
General 0 en que, en otros términos, las medidas sean contrarias a esas disposiciones ... esas medidas

®"No ponemos en tela de juicio e hecho generalmente reconocido por los expertos de que los DET,

correctamente instalados y utilizados, y adaptados a la zona en la que se aplican, constituirian un instrumento
eficaz parala preservacion de las tortugas marinas.
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constituiran a primera vista un caso de anulacién o menoscabo ..." en el sentido del articulo XXI1I del
GATT.*?

7.65 Hemos constatado que la medida en cuestion adoptada por los Estados Unidos viola €l
articulo XI y no esta justificada en virtud del articulo XX. Por lo tanto, llegamos a la conclusion de
gue existe presuncion de anulacion o menoscabo en el sentido del parrafo 8 del articulsoo X2 TESD, y
gue corresponde a los Estados Unidos refutarla. No consideramos que los Estados Unidos hayan
logrado refutar la presuncion de que su infraccion del GATT ha anulado o menoscabado ventajas
resultantes paralos reclamantes del GATT de 1994.

875 os reclamantes hicieron referencia a informe del Grupo Especial que se ocupd del asunto Recurso del

Uruguay al articulo XXII1, adoptado el 16 de noviembre de 1962, IBDD 115/100, parrafo 15.
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VIIl.  CONCLUSIONES

8.1 A laluz de las constataciones precedentes, llegamos a la conclusién de que la prohibicién de
las importaciones de camarén y productos del camardn que aplican los Estados Unidos sobre la base
del articulo 609 de la Public Law 101-162 no es compatible con el parrafo 1 del articulo XI del GATT
de 1994 y no puede justificarse en virtud del articulo XX del mismo Acuerdo.

8.2 El Grupo Especial recomienda que e Organo de Solucion de Diferencias pida a
los Estados Unidos que pongan esta medida en conformidad con las obligaciones que les
corresponden en virtud del Acuerdo sobrelaOMC.






