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Nota de la Secretaría:  El presente informe del Grupo Especial será adoptado por el Órgano de Solución de Diferencias (OSD)
dentro de los 60 días siguientes a la fecha de su distribución, a menos que una parte en la diferencia decida recurrir en apelación
o que el OSD decida por consenso no adoptar el informe.  En caso de recurrirse en apelación contra el informe del Grupo
Especial, éste no será considerado por el OSD a efectos de su adopción hasta después de haber concluido el proceso de
apelación.  Puede obtenerse información acerca de la situación actual del informe del Grupo Especial en la Secretaría de la
OMC.
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I. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

1.1 Este procedimiento ha sido iniciado por dos partes reclamantes, las Comunidades Europeas
y los Estados Unidos.

1.2 El 2 de abril de 1997, las Comunidades Europeas solicitaron la celebración de consultas
con Corea de conformidad con el párrafo 1 del artículo XXII del GATT y el artículo 4 del
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solución de diferencias
("ESD") (WT/DS75/1).  Los Estados Unidos (WT/DS75/2) y el Canadá (WT/DS75/3) solicitaron
que se los asociara a esas consultas, de conformidad con el párrafo 11 del artículo 4 del ESD, el 17
y el 21 de abril de 1997, respectivamente.  Corea aceptó las solicitudes (WT/DS75/4 y
WT/DS75/5).  El 29 de mayo de 1997 en Ginebra, las Comunidades Europeas y Corea celebraron
consultas, en las que participaron los Estados Unidos y el Canadá.

1.3 El 23 de mayo de 1997, los Estados Unidos solicitaron la celebración de consultas con
Corea de conformidad con el párrafo 1 del artículo XXII del GATT y el artículo 4 del ESD en
relación con el mismo asunto (WT/DS84/1).  El Canadá (WT/DS84/2) y las Comunidades
Europeas (WT/DS84/3) solicitaron que se los asociara a esas consultas, de conformidad con el
párrafo 11 del artículo 4 del ESD, el 29 de mayo y el 5 de junio de 1997, respectivamente.

1.4 El 24 de junio de 1997 en Ginebra, los Estados Unidos y Corea celebraron consultas, en las
que las Comunidades Europeas y el Canadá participaron como terceros.  El 8 de agosto de 1997 se
celebró otra serie de consultas con el fin de atender a la petición de los Estados Unidos de que se le
dieran más aclaraciones, pero las partes no pudieron resolver la diferencia.

1.5 El 10 de septiembre de 1997, las Comunidades Europeas (WT/DS75/6) y los Estados
Unidos (WT/DS84/4) presentaron sendas solicitudes de establecimiento de un grupo especial de
conformidad con el párrafo 1 del artículo 6 del ESD.

1.6 En su solicitud de establecimiento de un grupo especial, las Comunidades Europeas
alegan que:

Corea, al otorgar al soju por medio de la Ley del Impuesto sobre las Bebidas
Alcohólicas y la Ley del Impuesto de Educación un régimen fiscal preferencial
frente a determinadas bebidas alcohólicas clasificadas en la partida 22.08 del SA,
ha actuado de manera incompatible con lo dispuesto en el párrafo 2 del artículo III
del GATT de 1994, anulando o menoscabando de ese modo las ventajas resultantes
para las Comunidades Europeas del GATT de 1994.

1.7 En su solicitud de establecimiento de un grupo especial los Estados Unidos alegan que:

Corea, en virtud de su ley general relativa al impuesto sobre las bebidas
alcohólicas, aplica al aguardiente destilado tradicional coreano soju un impuesto
inferior a los impuestos elevados con que grava otras bebidas espirituosas
destiladas tales como whisky, brandy, vodka, ron, gin e ingredientes de mezcla.
Esta diferencia de carga impositiva se hace aún más notable por la aplicación de un
impuesto de educación.

1.8 El Órgano de Solución de Diferencias (OSD) aceptó estas dos solicitudes de
establecimiento de un grupo especial en su reunión de 16 de octubre de 1997, y estableció un grupo
especial único de conformidad con el párrafo 1 del artículo 9 del ESD con el siguiente mandato
uniforme:
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"Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes de los acuerdos abarcados que
han invocado las Comunidades Europeas en el documento WT/DS75/6 y los
Estados Unidos en el documento WT/DS84/4, el asunto sometido al OSD por las
Comunidades Europeas y los Estados Unidos en esos documentos y formular
conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las
resoluciones previstas en dichos acuerdos."

1.9 El Canadá y México se reservaron su derecho a participar en las actuaciones del Grupo
Especial como terceros.

1.10 El 26 de noviembre de 1997, los Estados Unidos y las Comunidades Europeas pidieron
conjuntamente al Director General que estableciera la composición del Grupo Especial, en virtud
del párrafo 7 del artículo 8 del ESD.  El 5 de diciembre de 1997, el Director General procedió a
establecer la composición del Grupo Especial, que es la siguiente:

Presidente: Sr. Åke Lindén
Miembros: Profesor Frédéric Jenny

Sr. Carlos da Rocha Paranhos

1.11 El Grupo Especial celebró reuniones sustantivas con las partes los días 5 y 6 de marzo
de 1998, y los días 21 y 22 de abril de 1998.

II.
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MEDIDAS EN LITIGIO

2.1 Corea aplica un régimen fiscal múltiple a la venta de bebidas alcohólicas.  En virtud de la
Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas de 1949, modificada, Corea ha establecido
diversas categorías de bebidas alcohólicas destiladas, a las que impone distintos impuestos ad
valorem.  En virtud de la Ley del Impuesto de Educación de 1982, modificada, Corea percibe sobre
algunas de estas ventas un recargo que se calcula como porcentaje del impuesto sobre las bebidas
alcohólicas establecido.

2.2 Tanto el impuesto sobre las bebidas alcohólicas como el impuesto de educación aplicable a
las bebidas alcohólicas gravan las ventas al por mayor.  Está sujeto al impuesto el fabricante de las
bebidas o, en el caso de las importaciones, el importador.  La obligación tributaria nace en el
momento de la expedición de la fábrica (en el caso de las bebidas alcohólicas producidas en Corea)
o en el momento en que las mercancías se retiran del almacén de aduanas (en el caso de las bebidas
alcohólicas importadas).

A. LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LAS BEBIDAS ALCOHÓLICAS

2.3 La Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas establece un sistema de impuestos
especiales de consumo aplicable a todas las bebidas alcohólicas (manufacturadas en Corea o
importadas) que estén destinadas al consumo en Corea.  Los impuestos aplicados a las categorías
de bebidas objeto de la diferencia son impuestos ad valorem.

2.4 A los efectos de la recaudación del impuesto, el valor de las bebidas alcohólicas
importadas incluye los costos de transporte y seguros, así como el derecho de importación
correspondiente.  En otras palabras, la base imponible de las importaciones es el precio que figura
en la declaración de importación en el momento en que las mercancías se retiran del depósito de
aduanas (es decir, el valor de importación CIF más los derechos).1

2.5 Las bebidas alcohólicas nacionales están gravadas sobre la base del valor de los costos de
producción, los gastos de venta (incluida la publicidad), los costos extraordinarios y los beneficios;
en otras palabras, la base imponible equivale al precio de las mercancías en el momento de su
expedición del lugar de producción.2  A continuación se indican las categorías de aguardientes
destilados establecidas por la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas y los tipos
impositivos aplicables.

1. Categorías

2.6 En la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas, estas bebidas están clasificadas
en 11 categorías, algunas de las cuales se dividen a su vez en subcategorías, y se asigna a cada una
de ellas un tipo impositivo distinto.  Entre estas categorías figuran el "soju", el "whisky", el
"brandy", las "bebidas alcohólicas destiladas en general" (categoría que abarca bebidas tales como
vodka, gin, ron y tequila), los "licores" y "las demás bebidas alcohólicas" (en la medida en que las
bebidas alcohólicas pertenecientes a esta categoría contengan aguardientes destilados o licores

                                                  
1 Artículo 19.2 de la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas.

2 Decreto Presidencial, artículo 26.
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a) los aguardientes neutros pueden producirse mediante la destilación de un mosto
fermentado que se obtiene con los ingredientes básicos de una fuente de almidón y
una fuente de azúcar, de modo que se obtenga un producto cuyo contenido de
alcohol sea igual o superior al 85 por ciento;

b) los aguardientes neutros pueden producirse mediante la destilación de ingredientes
que contengan alcohol, de modo que se obtenga un producto cuyo contenido de
alcohol sea igual o superior al 85 por ciento.

b) Whisky, brandy y "bebidas alcohólicas destiladas en general"

2.14 El whisky, el brandy y las "bebidas alcohólicas destiladas en general" se definen en los
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-- En el párrafo D) se menciona expresamente el filtrado del alcohol;  este párrafo se refiere al
vodka.

-- El párrafo E) trata simplemente de los "productos que contienen principalmente almidón o
azúcar y se producen por fermentación y destilación".  Abarca tanto el tequila como
cualquier aguardiente destilado.  El texto del párrafo es idéntico al que figura en la primera
parte de la definición de "aguardientes neutros".6

-- El párrafo F) trata de las mezclas de bebidas destiladas (por ejemplo, mezclas de gin
y ron).

c) Licores

2.18 El artículo 3.10, que trata de la categoría "licores", abarca las bebidas alcohólicas con un
contenido de extracto de más del 2 por ciento producidas por destilación de una fuente de almidón
o de azúcar y a las que se añaden jugo de ginseng, frutas o extractos de frutas.7

2.19 En el artículo 3.11 figura la categoría de "las demás bebidas alcohólicas", una categoría
residual que incluye todas las bebidas alcohólicas (fermentadas o destiladas) que no están
comprendidas en ninguna de las otras categorías que define la Ley del Impuesto sobre las Bebidas
Alcohólicas.8  Incluye, entre otras cosas, mezclas de whisky y brandy.

2. Tipos impositivos

2.20 La ley coreana impone diferentes tipos impositivos ad valorem a las distintas categorías y
subcategorías de aguardientes destilados.  Con arreglo a las definiciones, el soju está gravado con
un tipo impositivo del 35-50 por ciento, mientras que las demás bebidas alcohólicas destiladas
están gravadas con un tipo del 80-100 por ciento.  Los tipos impositivos aplicables a las bebidas
alcohólicas son los siguientes9:

Producto Tipo impositivo
ad valorem (%)

Soju diluido 35
Soju destilado 50
Whisky 100
Brandy 100
Bebidas alcohólicas destiladas en general (vodka, gin, ron) 80
Bebidas alcohólicas destiladas en general que contengan whisky o
brandy

100

Licores 50
Las demás bebidas alcohólicas:

                                                  
6 Véase el artículo 3.1 de la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas.

7 Véase el artículo 3.10 de la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas.

8 Véase el artículo 3.11 de la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas.

9 Los tipos impositivos aplicables figuran el artículo 19.2, y en Korean Taxation:  1997, § 3 b),
página 188 (Ministerio de Hacienda y Economía de Corea).
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- con un contenido de alcohol igual o superior al 25% 30
- con un contenido de alcohol inferior al 25% 10
- que contengan whisky o brandy 30

III.
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3.17 Según las Comunidades Europeas, la parte correspondiente a la categoría "bebidas
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3.33 Los Estados Unidos aducen además que las importaciones coreanas de soju son
insignificantes.  El año pasado Corea importó supuestamente menos de 2.000 (1.625) litros.  En
cambio, Corea exporta grandes cantidades de soju.  Durante los 11 primeros meses de 1996, las
exportaciones de soju totalizaron 43 millones de litros, lo que representa el 5 por ciento
aproximadamente de la producción coreana de soju.  Se alega que el principal mercado de
exportación es el Japón.

3.34 Según los Estados Unidos, casi todo el soju que se vende en Corea es soju diluido.  Según
las estimaciones, el soju destilado representa menos del 1 por ciento de las ventas totales de soju.
Los Estados Unidos alegan que, el soju diluido suele ser barato, mientras que el soju destilado
puede alcanzar precios sumamente elevados, como los que se pagan por las marcas de whisky
importado de alta calidad.

3.35 Los Estados Unidos sostienen que, en los 10 últimos años, la reducción por el Gobierno
coreano de varios obstáculos a la importación ha incrementado la competitividad de las bebidas
alcohólicas en el mercado interno, aunque los precios al por menor de las bebidas alcohólicas de
tipo occidental siguen siendo muy superiores a los del soju diluido.

3.36 Los Estados Unidos alegan que los productores de soju se han ocupado de lo que los
consumidores coreanos suelen considerar características negativas del soju con respecto a las
bebidas alcohólicas importadas:  mala calidad, sabor desagradable, efectos de resaca, etc.  Como
resultado de ello, ha surgido un nuevo segmento de marcas, las denominadas marcas de "soju de
alta calidad", que se caracterizan por tener un gusto más suave, por estar aromatizadas (por
ejemplo, con miel) y/o haber sido sometidas a un proceso de envejecimiento, y por estar envasadas
en botellas de diseño más sofisticado.  Los precios de las marcas de soju diluido de alta calidad son
de dos a tres veces más altos que los del soju diluido corriente.  Se estima que en 1996 las ventas
de soju de alta calidad representaron el 6 por ciento de las ventas totales de soju y que en 1997
alcanzaron probablemente el 10 por ciento.

3.37 Los Estados Unidos aducen asimismo que los productores de soju, además de desarrollar
nuevos tipos de soju para el consumo en Corea, también han empezado a explotar el mercado de
exportación de soju.  En los últimos años las exportaciones han aumentado de manera espectacular.

3.38 Según los Estados Unidos, el consumo de whisky en Corea ha registrado un aumento anual
del 30 por ciento aproximadamente desde 1994.  Entre 1992 y 1996, las ventas de whisky en el
mercado coreano aumentaron de 315 a 880 millones de won.  Además, ha aumentado del 1,7 por
ciento en 1992 al 46,7 por ciento en 1996 la participación en este mercado del whisky embotellado
en el extranjero.

3.39 Sin embargo, los Estados Unidos añaden que, a pesar de que las importaciones de
aguardientes destilados han aumentado constantemente, siguen teniendo en el mercado coreano una
participación de tan sólo el 3,5 por ciento aproximadamente.  Supuestamente, en los demás países
de la OCDE, la cuota de mercado de los aguardientes importados es del 30-40 por ciento.

C. COREA

3.40 Según Corea, los reclamantes dedican bastante tiempo a sostener que tradicionalmente
Corea ha protegido la industria nacional del soju.  Corea dice que no se ha presentado ninguna
reclamación contra ella por estas presuntas infracciones.  Por consiguiente, opina que estas
alegaciones no son pertinentes al asunto que se examina, por lo que debe hacerse caso omiso de
ellas.
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1. Características de las bebidas alcohólicas destiladas

3.47
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para acompañar alimentos condimentados, porque éstos anularían los aromas sutiles del vino.
Corea alega que los coreanos beben soju para acompañar los platos condimentados.  El soju es un
buen acompañante de la barbacoa coreana y otros platos coreanos, porque la aspereza de la bebida
corta la condimentación de la comida.

3.53 Corea aduce también que las bebidas alcohólicas se pueden consumir mezcladas, con hielo,
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un gusto algo más suave.29  Los productores cobran por esta variedad de soju un precio más
elevado, que puede llegar a ser dos veces superior al del soju corriente antes del pago de
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ii) la aplicación por Corea de impuestos interiores más elevados a los aguardientes
destilados importados que están clasificados en la partida 22.08 del SA y que
pertenecen a sus categorías legales de "whisky", "brandy", "bebidas alcohólicas
destiladas en general", "licores" y "las demás bebidas alcohólicas" (en la medida en
que contengan otros aguardientes destilados) protege su producción nacional de
soju, de manera incompatible con la segunda frase del párrafo 2 del artículo III.

V.
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ARGUMENTOS JURÍDICOS

A. CUESTIONES PRELIMINARES

1. Cuestiones de carácter general

5.1 Los reclamantes alegan que la solicitud de resoluciones preliminares presentada por Corea
no estaba formulada debidamente y que no estaba claro cuáles eran las disposiciones del Acuerdo
sobre la OMC, de haberlas, que Corea consideraba que habían sido violadas por los reclamantes, y
que tampoco estaba claro cuál era la cuestión precisa que Corea planteaba al Grupo Especial.

5.2 Según las Comunidades Europeas, no está claro si Corea pide al Grupo Especial que
constate que las Comunidades Europeas han infringido ciertas disposiciones de procedimiento del
ESD, o si pide al Grupo Especial que desestime la reclamación por no haberse cumplido
previamente ciertos requisitos de procedimiento, o si pide al Grupo Especial que se abstenga de
pronunciarse sobre la cuestión.

5.3 Los Estados Unidos opinaban que, dada la escasez de la información facilitada por Corea
en su declaración oral (que constituía la base de su solicitud de resoluciones preliminares), no se
justificaría que el Grupo Especial dictara una resolución preliminar.  Los Estados Unidos añaden
que, en la medida en que esté justificado que se preste atención a la solicitud de una resolución
preliminar, esta cuestión podría abordarse en el informe definitivo del Grupo Especial.

2. Especificidad de las solicitudes de establecimiento del Grupo Especial

5.4 Corea pone en tela de juicio la especificidad de las solicitudes de establecimiento de un
grupo especial formuladas por las Comunidades Europeas y los Estados Unidos.

5.5 Corea hace notar que las Comunidades Europeas, en su solicitud de establecimiento de un
grupo especial, han hecho referencia a la aplicación al "soju" de un tipo impositivo preferencial con
respecto a "determinadas" bebidas alcohólicas comprendidas en la partida 22.08 del SA.  Corea
afirma que ni siquiera en su solicitud escrita las Comunidades Europeas han aclarado su posición.
Corea hace notar asimismo que las Comunidades Europeas alegan que "todos los demás
aguardientes destilados y licores" distintos del "soju" comprendidos en la partida 22.08 del SA
entran en el ámbito de la presente diferencia.

5.6 Corea afirma que la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por los
Estados Unidos adolece asimismo de falta de especificidad.  Señala que los Estados Unidos, en su
solicitud, se refieren a la aplicación de impuestos superiores a "otras bebidas espirituosas
destiladas", aunque citan concretamente el whisky, el brandy, el vodka, el ron, el gin y las mezclas.
Corea hace notar asimismo que, en su primera comunicación, los Estados Unidos tratan de ampliar
la diferencia a todos los aguardientes destilados, distintos del soju, que están clasificados en la
partida 22.08 del SA.

5.7 Corea sostiene que esas reclamaciones, redactadas en términos poco precisos, vulneran su
derecho de defensa.  Según Corea, la partida 22.08 del SA es una clasificación arancelaria muy
amplia, que abarca una extensa gama de bebidas alcohólicas, incluidas bebidas alcohólicas no
occidentales como koryangu, soju coreano, Insam ju, Ogapiju y shochu japonés.  Corea observa
que es sorprendente que ambos reclamantes se refieran a las "bebidas alcohólicas de tipo
occidental", cuando la partida 22.08 del SA incluye también bebidas alcohólicas que no son "de
tipo occidental".
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5.8 Corea aduce que la falta de especificidad de las alegaciones de los reclamantes no es
admisible por dos razones:

i) anula el derecho de defensa de Corea, que según ese país es un principio general de
garantía de procedimiento implícito en el ESD;  y

ii) viola una obligación claramente establecida en el ESD, la de que en la solicitud
"se identificarán" las medidas concretas en litigio y se presentará "el problema con
claridad", conforme estipula el artículo 6.

5.9 En consecuencia, Corea solicita que el Grupo Especial dicte una resolución preliminar,
limitando los productos en litigio en la presente diferencia.  Corea sostiene que las únicas bebidas
alcohólicas importadas cuyos tipos impositivos han de compararse con los tipos impositivos
aplicables a los productos nacionales de soju son las siguientes:  whisky, brandy, vodka, gin y ron.
Según Corea, éstas son las bebidas alcohólicas que los Estados Unidos identificaron expresamente
en su solicitud de establecimiento de un grupo especial.  A juicio de Corea, las partes en una
diferencia no pueden modificar unilateralmente el mandato, ampliándolo en su primera
comunicación a cuestiones que no se hayan planteado anteriormente.

5.10 Corea sostiene además que no puede determinar a qué productos se refieren los Estados
Unidos al hablar de mezclas en su solicitud de establecimiento de un grupo especial.

5.11 Corea alega además que los reclamantes no han distinguido claramente las bebidas
alcohólicas nacionales presuntamente sujetas a un impuesto más favorable en Corea.  Afirma,
especialmente, que los reclamantes no han distinguido entre el soju destilado de Corea, un
producto artesanal que se vende a precios muy altos y en cantidades muy pequeñas, y está sujeto a
un impuesto del 50 por ciento, y el soju diluido o soju corriente, que es una bebida barata,
consumida en grandes cantidades, con las comidas y sujeta a un impuesto del 35 por ciento.

5.12 Corea aduce que, en su solicitud de establecimiento de un grupo especial, ambos
reclamantes se han referido a un producto, el "soju", sin reconocer que hay en realidad dos
productos diferentes, sujetos a dos tipos impositivos diferentes.  Corea dice asimismo que los
reclamantes no han reconocido que un grupo de aguardientes de tipo occidental (los "licores"), que
han mencionado de pasada, está gravado con el mismo tipo que el soju destilado (50 por ciento).

5.13 Las Comunidades Europeas alegan que su solicitud de establecimiento de un grupo
especial es sobradamente específica para cumplir los requisitos mínimos del párrafo 2 del artículo 6
del ESD.  Según las Comunidades Europeas, el simple hecho de que la partida 22.08 del SA
abarque numerosos tipos diferentes de bebidas alcohólicas no es motivo para considerar que carece
de especificidad.

5.14 Las Comunidades Europeas rechazan asimismo la afirmación de Corea de que, en su
primera comunicación, han ampliado el alcance de su reclamación con respecto a los términos de
la solicitud de establecimiento de un grupo especial.  Según las Comunidades Europeas, su
solicitud de establecimiento de un grupo especial hace referencia a " … determinadas bebidas
alcohólicas clasificadas en la partida 22.08 del SA".  A juicio de las CE, esa partida del SA no
abarca solamente los "aguardientes", sino también el "alcohol etílico sin desnaturalizar con un
grado alcohólico volumétrico inferior al 80%", los "licores" y las "demás bebidas espirituosas" que
no están comprendidas en ninguna otra partida del capítulo 22 del SA.

5.15 Las Comunidades Europeas hacen notar que su primera comunicación hace referencia al
"soju y todos los demás aguardientes destilados y licores clasificados en la partida 22.08 del SA".
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ámbito de su mandato, sino que debe basar sus constataciones en todos los aspectos del
procedimiento.36

5.19
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Comunidades Europeas) celebraron consultas en tres ocasiones distintas en un período de seis
semanas, durante el cual se examinaron numerosas cuestiones fácticas y jurídicas, con inclusión del
hecho de que la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas de Corea se aplica a todos los
tipos de aguardientes destilados comprendidos en la partida 22.08 del SA.  Los Estados Unidos
sostienen que presentaron preguntas fácticas detalladas a Corea y pidieron que las respuestas se
presentaran por escrito.  Según los Estados Unidos, Corea se negó a responder por escrito pero sí
accedió a facilitar respuestas orales.  Los Estados Unidos dicen asimismo que Corea reconoció que
tenía en su poder un estudio de mercado que habían encargado los productores coreanos de
aguardientes destilados, pero se abstuvo de facilitar un ejemplar de dicho estudio.

5.29 Los Estados Unidos afirman que, junto con las Comunidades Europeas, pidieron a Corea
que facilitara datos correspondientes al período 1990-1996, en volumen y en valor, sobre todos los
aguardientes destilados clasificados en la partida 22.08 del SA.  Corea dijo inicialmente, en las
consultas celebradas el 24 de junio, que trataría de facilitar esta información.  Sin embargo, según
los Estados Unidos, en las consultas celebradas el 8 de agosto de 1997, la delegación de Corea se
negó a facilitar copias de esa información, diciendo que se trataba de información para uso
exclusivo de sus abogados defensores privados, en caso de que se iniciara el procedimiento de un
grupo especial.

5.30 Por lo tanto, los Estados Unidos consideran que, habida cuenta de estos hechos, la petición
de Corea de que se dictara una resolución en materia de procedimiento resulta tanto más
desconcertante cuanto que los Estados Unidos no obtuvieron de Corea información fáctica
suficiente.

4. Confidencialidad

5.31 Corea alega que ambos reclamantes quebrantan el requisito de confidencialidad del párrafo
6 del artículo 4 del ESD al hacer referencia en sus comunicaciones a información facilitada por
Corea durante las consultas.

5.32 Las Comunidades Europeas aducen que Corea interpreta erróneamente el párrafo 6 del
artículo 4 del ESD.  Según las Comunidades Europeas, la prescripción de confidencialidad del
párrafo 6 del artículo 4 del ESD afecta a las partes no interesadas en la diferencia y al público en
general.  Las Comunidades Europeas subrayan que no cabe en absoluto interpretar que esa
prescripción se refiere al propio Grupo Especial.  A juicio de las Comunidades Europeas, el párrafo
6 del artículo 4 no puede interpretarse de forma que limite los derechos de las partes en la etapa de
los grupos especiales.

5.33 Las CE opinan además que, de ser correcta la interpretación de Corea del párrafo 6 del
artículo 4, es este país el que ha infringido el párrafo 6 del artículo 4 del ESD al referirse
extensamente a las consultas para apoyar su alegación relativa a los párrafos 3 y 7 del artículo 3 y
el párrafo 5 del artículo 4 del ESD.

5.34 Las Comunidades Europeas concluyen que el objetivo del párrafo 6 del artículo 4 del ESD
no es limitar las posibilidades que tiene un grupo especial de conocer la información relativa a la
diferencia de la que se ocupa.  A juicio de las CE, no puede haber una "barrera artificial" entre las
consultas y el procedimiento del Grupo Especial que impida la transferencia de información.

5.35 Los Estados Unidos consideran que no está claro cuáles son las pretensiones de Corea
cuando alega que se ha quebrantado la confidencialidad en las comunicaciones de los Estados
Unidos y las CE.  Esa alegación no entra en el ámbito del mandato del Grupo Especial, en la
medida en que se refiera a una presunta infracción del ESD.  Además, según los Estados Unidos, la
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shochu, de la que se exceptúan arbitrariamente bebidas tales como las bebidas para cuya
elaboración se utiliza un filtro de abedul blanco (es de TD WT, el vodka).

5.40 Según los re lamantes, la diferencia más importante entre el sistema impositivo coreano
aplicable a las bebidas alcohólicas y el sistema japonés es que en Corea los impuestos adoptan la
forma de un derecho ad valorem, mientras que el Japón aplicaba impuestos espe íficos.  No
obstante, los reclamantes opinan que, a los fines de la presente diferencia, esto sólo hace más
transparentes los efectos protectores del sistema coreano con respecto al sistema japonés.  Según
los re lamantes, en Japón - Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II40, el principal argumento de
defensa del Japón era que, si bien los tipos aplicables al shochu eran más reducidos, las "relaciones
impuesto/pre io" (es de TD W, la carga fiscal expresada en porcentaje del precio al por menor)
correspondientes a todas las categorías eran "aproximadamente las mismas".  A juicio de los
reclamantes, en el asunto que examinamos, Corea no puede esgrimir el mismo argumento de
defensa que trató de utilizar el Japón, porque se trata de impuestos ad valorem.

5.41 Las Comunidades Europeas dicen que durante las consultas Corea alegó, aunque no
presentó pruebas para demostrarlo, que actualmente son distintas las pautas de consumo en Corea y
en el Japón.  Según las Comunidades Europeas, aun cuando las supuestas diferencias resultaran
significativas, sólo reflejarían el he ho de que en el Japón las bebidas alcohólicas de tipo
occidental se convirtieron en un producto de consumo en gran escala antes que en Corea, debido en
gran medida a que las importaciones se liberalizaron antes.

5.42 Las Comunidades Europeas alegan asimismo que el mercado coreano no tiene ninguna
característica intrínse a o permanente que lo diferencie tanto del mercado japonés como para
justificar la conclusión de que las mismas bebidas alcohólicas respe to de las que en 1987 y 1996
se constató que eran "sustitutivas y competidoras" en el mercado japonés no pueden considerarse
"sustitutivas y competidoras" en Corea.  Al contrario, las CE aducen que, en muchos aspectos, el
mercado coreano actual de aguardientes destilados y licores recuerda al mercado japonés de
comienzos del de enio de  1980.

5.43 Las Comunidades Europeas sostienen que, como ocurrió en el Japón hace un de enio,
desde comienzos del de enio de 1990 se ha registrado en el mercado coreano un incremento
espectacular de las ventas de bebidas alcohólicas de tipo occidental y, en particular de whisky,
como consecuencia del aumento de los ingresos disponibles, así como de la supresión de los
contingentes de importación y la reducción de los aranceles e impuestos internos aplicables.

5.44 Según las Comunidades Europeas, antiguamente los consumidores coreanos, al igual que
sus ve inos japoneses, consideraban que las bebidas alcohólicas de tipo occidental eran artículos
"de lujo" que se ofrecían como regalo o se consumían únicamente en ocasiones y lugares
espe iales.  Sin  embargo, se alega que, con el tiempo, se ha registrado tanto en el Japón como en
Corea una clara tendencia a la baja de los precios, una mayor disponibilidad en todos los canales de
venta y pautas de consumo que se asemejan más a las de la bebida nacional "tradicional".

5.45 Las Comunidades Europeas añaden que también ha habido una tendencia a la
"internacionalización" de las bebidas alcohólicas nacionales, lo que queda demostrado en Corea
por la reciente aparición del segmento del soju de alta calidad o en el Japón por la proliferación de
tipos de shochu similares al whisky y al vodka.  El resultado de estas dos tendencias convergentes
es una competencia cada vez mayor entre el shochu/soju y las bebidas alcohólicas de tipo
occidental.
                                                  

40 Ibid., párrafos 4.154-4.166.









WT/DS75/R
WT/DS84/R
Página 34

5.61 Corea sostiene que otra diferencia importante es la estructura de los precios del mercado
japonés.  El shochu B (versión destilada del shochu) y el shochu A tienen precios parecidos y se
venden en volúmenes comparables.  En cambio, en el mercado coreano del soju, el soju destilado
se vende en mayor cantidad y a precios mucho más altos que el soju corriente.  Según Corea, en el
mercado japonés del shochu, la parte que corresponde al shochu A es comparable a la del shochu
B, mientras que en el mercado coreano, la parte correspondiente al soju destilado y al soju
corriente es del 0,2 y del 99,8 por ciento, respectivamente.

5.62 Corea hace notar que, como alegaban las Comunidades Europeas en el asunto Japón -
Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II, los precios de las bebidas alcohólicas importadas y del
shochu japonés estaban comprendidos en un intervalo relativamente reducido, una vez deducidos
los impuestos.52  Añade que en Corea, en cambio, los precios de las bebidas alcohólicas
importadas, antes del pago de impuestos, son mucho más altos que los del soju corriente, como han
reconocido los expertos de las CE en el asunto que se examina.53

5.63 En su escrito de réplica, las Comunidades Europeas alegan que es comprensible que Corea
esté ansiosa por eludir las implicaciones que claramente tienen para la presente diferencia el
informe del Grupo Especial que se ocupó del asunto Japón - Impuestos sobre las bebidas
alcohólicas I54 y los informes del Grupo Especial y del Órgano de Apelación en el asunto Japón -
Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II.55  A juicio de las CE, Corea las acusa injustamente de
tratar de aplicar mecánicamente a la presente diferencia las conclusiones de esos informes.  Según
las Comunidades Europeas, se trata evidentemente de una interpretación errónea de su posición.

5.64 Según las Comunidades Europeas, la presente diferencia debe resolverse teniendo en
cuenta el fondo del asunto en este caso.  No obstante, opinan que este Grupo Especial debe tomar
en consideración cualquier informe de grupos especiales y del Órgano de Apelación que haya sido
adoptado y que sea pertinente a la presente diferencia.  Las Comunidades Europeas se remiten a la
decisión del Órgano de Apelación en Japón - Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II, que dice
lo siguiente:

Los informes adoptados de los grupos especiales son una parte importante del acervo
del GATT.  Los grupos especiales posteriores suelen examinarlos.  Estos informes crean
expectativas legítimas en los Miembros de la OMC y, por consiguiente, deben tenerse en
cuenta cuando son pertinentes para una diferencia.56

5.65 Las Comunidades Europeas opinan que han demostrado que los informes de los dos
Grupos Especiales y el informe del Órgano de Apelación en Japón - Impuestos sobre las bebidas
alcohólicas II son particularmente pertinentes a la presente diferencia porque:

a) las medidas fiscales son muy similares;
b) los productos de que se trata son los mismos;  y

                                                  
52 Informe del Grupo Especial, párrafo 4.82.

53 Anexo 13 de las CE, página 20.
54 Informe del Grupo Especial que se ocupó del asunto Japón - Impuestos sobre las bebidas

alcohólicas I, supra.

55  Informe del Grupo Especial que se ocupó del asunto Japón - Impuestos sobre las bebidas
alcohólicas II, supra.

56 Informe del Órgano de Apelación, página 18.
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c) no hay ninguna diferencia fundamental entre el mercado japonés y el mercado
coreano.

Las Comunidades Europeas alegan que Corea no refuta ninguna de esas similitudes.

5.66 En su escrito de réplica, los Estados Unidos recuerdan que decían en su primera
comunicación que las normas jurídicas aplicables y las constataciones sobre los hechos que se
recogían en los informes del Grupo Especial y del Órgano de Apelación de la OMC sobre el asunto
Japón - Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II se relacionaban con un mercado, con medidas
fiscales y con productos que eran idénticos o análogos a los que son objeto de la presente
diferencia.  Los Estados Unidos alegan que no han pedido que se aplique "mecánicamente" el
análisis del mercado japonés al mercado coreano, como lo ha sugerido Corea.57

5.67 Según los Estados Unidos, está claramente establecido que debe determinarse según el
fondo de cada caso la cuestión de qué son, a los efectos del párrafo 2 del artículo III, productos
"similares" o productos directamente competidores o directamente sustituibles entre sí. Sin
embargo, a juicio de los Estados Unidos, dadas las similitudes de las medidas fiscales y los
productos del mercado japonés y del mercado coreano, este Grupo Especial debería considerar que
también se puede llegar razonablemente, con respecto a los hechos en este caso, a las conclusiones
a las que llegó el Grupo Especial que se ocupó de los productos, las medidas, y el grado de
competencia del mercado japonés.

5.68 Los Estados Unidos hacen notar que Corea ha puesto en tela de juicio la existencia de
cualquier similitud entre el shochu y el soju y entre el mercado coreano y el mercado japonés, así
como la afirmación de los Estados Unidos de que el shochu y el soju son "idénticos". Los Estados
Unidos aducen que, si bien se comprende que Corea tenga derecho a desmentir dicha afirmación,
ésta se basa en lo que el Gobierno del Japón había indicado en relación con el asunto Japón -
Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II, es decir, que el shochu y el soju "son esencialmente
productos idénticos".58  En lo concerniente a las características similares fundamentales de los
productos, el Japón hizo notar los siguiente:

Esos productos [shochu/soju] compartían las tres características siguientes:
en primer lugar, se producían a partir de cereales o patatas, materias primas
asequibles a bajo costo en esa región del mundo.  En segundo lugar, tenían
un bajo contenido alcohólico.  […]  En tercer lugar, se consumían
directamente después de su destilación, sin elaboración ulterior.59

5.69 Según los Estados Unidos, dado que el Japón es el principal importador de soju coreano
(el 8 por ciento del mercado de shochu A del Japón corresponde a las importaciones procedentes

                                                  
57 Véase el informe del Órgano de Apelación, Japón - Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II,

supra, página 24;  véase asimismo Canadá - Determinadas medidas que afectan a las publicaciones, adoptado
el 30 de julio de 1997, WT/DS31/AB/R, página 24;  Australia - Subvenciones al sulfato amónico, adoptado
el 3 de abril de 1950, IBDD II/188 (versión inglesa);  Medidas de la CEE en relación con las proteínas
destinadas a la alimentación animal, adoptado el 14 de marzo de 1978, IBDD 25S/53;  España - Régimen
arancelario del café sin tostar, adoptado el 11 de junio de 1981, IBDD 28S/109;  Japón - Impuestos sobre las
bebidas alcohólicas I, supra;  Estados Unidos - Impuestos sobre el petróleo y sobre determinadas sustancias
importadas, adoptado el 17 de junio de 1987, IBDD 34S/157.

58 Informe del Grupo Especial, párrafo 4.178.  El Japón señaló también que la legislación fiscal de la
República de Corea, aplicando una definición similar a la del Japón, clasificaba el soju en dos subcategorías,
soju diluido, equivalente al shochu A, y "soju" destilado equivalente al shochu B.

59 Ibid., párrafo 4.175.
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de Corea), parecería que este país está razonablemente en condiciones de emitir un juicio acerca de
las características objetivas de los productos.

5.70 Los Estados Unidos alegan además que, incluso si se usa un criterio de mercado, las
similitudes entre el mercado coreano actual y el mercado japonés imponen al presente
procedimiento unas constataciones análogas a las del Grupo Especial que examinó el asunto del
Japón.  A juicio de los Estados Unidos, en ambos mercados los aguardientes destilados
occidentales son más costosos y se consideran de mejor calidad que el shochu/soju nacional, y en
ambos mercados se ofrecen como regalo con más frecuencia que el producto nacional, aunque en
la presente diferencia Corea ha señalado que el soju destilado es particularmente apropiado como
obsequio.  El mercado reaccionaba de manera similar en el Japón y en Corea, ya que al suprimirse
los obstáculos al comercio y reducirse las disparidades fiscales, aumentaba el consumo de
aguardientes occidentales.  Los Estados Unidos hacen notar, por ejemplo, que las exportaciones
estadounidenses de Bourbon al Japón aumentaron de 6,3 millones de litros en 1987 a 12,2 millones
de litros en 1997, debido a las modificaciones de que fue objeto en 1989 el impuesto sobre las
bebidas alcohólicas en el Japón, y que las exportaciones estadounidenses de aguardientes
destilados a Corea aumentaron de 170.000 litros en 1990 a 644.000 litros en 1996, a raíz de la
supresión de las restricciones contingentarias que se aplicaban a las importaciones de aguardientes
embotellados.

5.71 Los Estados Unidos observan asimismo que también es muy parecida la evolución del
mercado de Corea y del Japón.  Hace tan sólo un decenio, los "izakayas" japoneses (el equivalente
japonés de los restaurantes coreanos tradicionales) sólo servían shochu, sake y cerveza, mientras
que los bares de tapas de tipo occidental servían aguardientes destilados occidentales, pero no
shochu.  En la actualidad se suele conseguir tanto shochu como aguardientes destilados
occidentales en los "izakayas" y en los bares de tapas.  El mercado coreano comienza a parecerse al
mercado japonés actual, ya que hay cada vez más aguardientes occidentales en los bares y
restaurantes coreanos tradicionales corrientes.  Según los Estados Unidos, la variedad de
aguardientes destilados que puede obtenerse en los distintos bares y restaurantes de Corea es más
limitada, situación parecida a la que existía en el Japón antes de 1989, año en que este país
introdujo la última serie de medidas de liberalización del mercado.

5.72 Los Estados Unidos dicen que hay ciertas diferencias entre el mercado coreano y el
mercado japonés.  El mercado de aguardientes occidentales de Corea está dominado por un tipo de
aguardiente importado (whisky), mientras que el Japón ha pasado a ser un mercado en el que
existen numerosos tipos de aguardientes importados, siendo el tequila el que ha adquirido
popularidad más recientemente.  Según los Estados Unidos, las pautas de consumo en Corea
vienen dadas por los restaurantes familiares tradicionales en mayor medida que en el Japón, donde
se consume una gama más amplia de aguardientes destilados.  Sin embargo, la mayoría de las
diferencias que existen entre el consumo de shochu/soju en Corea y en el Japón se deben al
desarrollo del mercado y a la evolución de los gustos de los consumidores y de las maneras de
consumir bebidas.

5.73 Los Estados Unidos alegan asimismo que Corea ha reconocido que clasifica el soju y el
shochu en la misma partida de 8 dígitos del SA (la partida 2208.90.40).  El hecho de que los
fabricantes coreanos exporten dos tipos de soju al Japón (Jinro Gold y Jinro Export) no significa
que estos productos sean menos similares.  Es corriente que las empresas fabriquen productos
ligeramente diferentes, con el fin de atender a las necesidades de distintos grupos de consumidores;
por ejemplo, una versión del producto para los expatriados y otra, aromatizada de manera diferente,
que corresponda a los gustos y hábitos locales.  Esto es lo que hacen los fabricantes coreanos
cuando comercializan dos tipos de soju en el Japón.  De hecho, las diferencias entre los dos tipos
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5.79 Corea señala que los reclamantes sólo han presentado pruebas sobre un número limitado de
bebidas alcohólicas importadas comprendidas en la partida 22.08 del SA:  whisky, brandy, vodka,
gin y ron.  También han mencionado expresamente otras bebidas alcohólicas (licores, tequila,
mezclas, koryangju, shochu japonés) comprendidas en esa partida, aunque no todas, y no han
presentado argumentos o pruebas comprensibles al respecto.60  A juicio de Corea, los reclamantes
no han satisfecho la carga de probar que estos productos y los distintos tipos de soju coreano son
"similares" o directamente competidores o directamente sustituibles entre sí.

5.80 Corea sostiene que el principal argumento teórico de los reclamantes es que todos los
aguardientes destilados compiten necesariamente en todo el mundo por tener algunas similitudes en
cuanto a características físicas y usos finales, lo que es contrario al precedente que ha servido de
referencia.  Ese precedente, el asunto Japón - Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II, exige
claramente un análisis concreto del mercado.  Además, en la medida en que los reclamantes hayan
analizado el mercado coreano, ese análisis es manifiestamente deficiente.  Por lo tanto, los
reclamantes no han satisfecho la carga de la prueba, y no pueden hacerlo buscando fallos en las
alegaciones de Corea.

5.81 Corea afirma que no le corresponde demostrar que las bebidas alcohólicas de tipo
occidental y cualquiera de los distintos tipos de soju coreano no son productos directamente
competidores o directamente sustituibles entre sí o productos "similares", sino que corresponde a
los reclamantes demostrar que sí lo son.  Corea no tiene que demostrar que no hay elasticidad
cruzada de la demanda.  A juicio de Corea, los reclamantes han planteado este asunto y les
corresponde la carga de probar que existe tal elasticidad cruzada.  Todo lo que tiene que hacer
Corea es refutar las pruebas presentadas por los reclamantes.61

5.82 Corea aduce asimismo que no hay muchas pruebas en los documentos presentados por los
reclamantes.  Según Corea, éstos formularon numerosas afirmaciones sin tratar de demostrarlas.
Añade que, en ausencia de un argumento comprensible y de pruebas justificantes, Corea no ha
tenido manera de defenderse, de modo que esta parte de la reclamación también infringe un
principio fundamental del debido proceso.62

5.83 Por consiguiente, Corea afirma que el Grupo Especial debería rechazar cualquier
reclamación de alcance tan amplio.

                                                  
60 Corea alega que las CE y los Estados Unidos sólo se refieren de manera muy superficial a estos

productos, que ni siquiera figuran en los cuadros comparativos que han presentado (véanse, por ejemplo, el
anexo 9 de las CE, en el que sólo figuran el soju corriente, el soju destilado, el whisky, el brandy, el gin y el
ron, y el cuadro de la página 20 de la primera comunicación de los Estados Unidos, en el que sólo figuran el
whisky, el brandy, el gin, el ron, el vodka, el soju y el shochu).

61 Según las Comunidades Europeas, este asunto no es análogo al asunto Estados Unidos - Medida
que afecta a las importaciones de camisas y blusas de tejidos de lana procedentes de la India , adoptado el 23
de mayo de 1997, WT/DS33/AB/R y WT/DS33/R, en el que incumbía al demandado la carga de la prueba al
invocar una excepción al GATT.

62 Véase India - Protección mediante patente de los productos farmacéuticos y los productos
químicos para la agricultura, adoptado el 16 de enero de 1998, WT/DS50/AB/R, página 34 (Corea dice que el
debido proceso es un principio implícito en el Entendimiento sobre Solución de Diferencias de la OMC).
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2. Reclamantes

5.84 Las Comunidades Europeas hacen notar que Corea alega que sólo han presentado pruebas
sobre un número limitado de bebidas alcohólicas importadas (whisky, brandy, vodka, gin y ron) y
que sostiene que el Grupo Especial debería rechazar la reclamación de las CE en lo que respecta a
los demás aguardientes destilados comprendidos en la partida 22.08 del SA.

5.85 Según las Comunidades Europeas, la alegación de Corea no se ajusta a los hechos.  En
opinión de las CE, Corea parece haber obtenido esa lista de productos del anexo 9 de la
comunicación de las CE, cuando ese anexo no es ni mucho menos la única prueba presentada por
las CE en este caso.  Supuestamente, las demás pruebas presentadas por las Comunidades Europeas
no abarcan de manera específica otros tipos de aguardientes destilados.

5.86 En particular, las Comunidades Europeas se oponen a la tesis de que, a fin de satisfacer la
carga de la prueba en este caso, deben presentar pruebas específicas sobre todos y cada uno de los
tipos de bebidas alcohólicas destiladas comprendidos en la partida 22.08 del SA.

5.87 Por lo que se refiere a la afirmación de Corea de que "al viajar por el mundo, se encuentra
una variedad aparentemente infinita de bebidas alcohólicas", las Comunidades Europeas opinan
que un viaje mucho más corto dentro de las fronteras de las CE bastaría para convencer al Grupo
Especial de la existencia de una gran variedad de aguardientes destilados producidos en las CE.

5.88 Según las Comunidades Europeas, la presentación de pruebas específicas sobre todos y
cada uno de los tipos conocidos de aguardientes destilados que se producen en las CE habría
supuesto una carga innecesaria para el Grupo Especial.  Las CE opinan además que, en algunos
casos, habría sido materialmente imposible reunir esas pruebas.  Las Comunidades Europeas se
remiten a una de las críticas formuladas por Corea con respecto al estudio Dodwell, es decir, que
tal vez haya causado confusión a los encuestados tener que responder a una serie de preguntas
supuestamente demasiado complejas.  Las Comunidades Europeas preguntan qué hubiera ocurrido
si, en lugar de pedir a los encuestados que examinaran los precios de siete tipos de aguardientes
destilados occidentales solamente, se les hubiera pedido que examinaran 40 ó 50.

5.89 Las Comunidades Europeas reiteran que todos los aguardientes destilados se producen con
el mismo método y, por consiguiente, tienen las mismas características físicas básicas.  Dicen que
los aguardientes destilados sobre los que han presentado pruebas específicas son los que tienen más
importancia, en términos de volumen, tanto en el comercio entre las Comunidades Europeas y
Corea como en el comercio mundial.  Supuestamente, son representativos de toda la gama de
aguardientes destilados.  Según las Comunidades Europeas, no existe prácticamente ningún
aguardiente destilado cuyo proceso de producción y cuyas características físicas no sean muy
parecidos a los de uno por lo menos de los aguardientes sobre los que las Comunidades Europeas
han presentado pruebas específicas.

5.90 Por consiguiente, las Comunidades Europeas concluyen que, si el Grupo Especial constata,
como debe hacerlo, que los aguardientes sobre los que se han presentado pruebas específicas y el
soju son directamente competidores y directamente sustituibles entre sí, debería inferir que todos
los demás aguardientes destilados comprendidos en la partida 22.08 del SA y el soju también son
directamente competidores y directamente sustituibles entre sí.

5.91 Según las Comunidades Europeas, este enfoque ha sido apoyado por el Órgano de
Apelación en el asunto Japón - Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II.  En ese caso, los
reclamantes alegaban que el shochu y todos los demás aguardientes destilados comprendidos en la
partida 22.08 del SA eran directamente competidores o directamente sustituibles entre sí.  Sin
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D. ARGUMENTOS RELATIVOS AL ARTÍCULO III

1. Reclamantes

5.94 En esta sección, los argumentos de las Comunidades Europeas y los Estados Unidos se
agrupan como argumentos de los "reclamantes".

a) Primera frase del párrafo 2 del artículo III del GATT

i) Cuestiones de carácter general

5.95 Los reclamantes señalan a la atención del Grupo Especial la primera frase del párrafo 2 del
artículo III del GATT, que estipula lo siguiente:

"Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el de cualquier otra
parte contratante no estarán sujetos, directa ni indirectamente, a impuestos interiores u
otras cargas interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los aplicados, directa o
indirectamente, a los productos nacionales similares."

5.96 Los reclamantes dicen que, según ha confirmado el Órgano de Apelación en Japón -
Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II68, para establecer si la aplicación de un impuesto
interno constituye una violación de la primera frase del párrafo 2 del artículo III, es necesario
formular dos determinaciones:

i) si los productos importados y nacionales gravados son "similares";  y

ii) si los impuestos aplicados a los productos importados son "superiores" a los
aplicados a los productos nacionales similares.

5.97 Según los reclamantes, antes de formular estas dos determinaciones, hay que establecer si
los impuestos en cuestión constituyen un "impuesto interior".

5.98 Los reclamantes se remiten a la decisión del Órgano de Apelación en Japón – Impuestos
sobre las bebidas alcohólicas II, que decía que el principio general contenido en el párrafo 1 del
artículo III informa asimismo la primera frase del párrafo 2 del artículo III.  No obstante, para
determinar que hay infracción de la primera frase del párrafo 2 del artículo III, no es necesario
demostrar que la medida en cuestión se aplica "de manera que se proteja la producción nacional"
separadamente de los requisitos mencionados supra.69

ii) El impuesto sobre las bebidas alcohólicas y el impuesto de educación son "impuestos
interiores"

5.99 Los reclamantes dicen que el impuesto sobre las bebidas alcohólicas y el impuesto de
educación se aplican a todos los aguardientes destilados y licores, sean de producción nacional o
importados, que estén destinados al consumo en Corea, y no sólo "a" la importación de
                                                  

68 Ibid., página 23.  Véase asimismo el informe del Órgano de Apelación sobre Canadá -
Determinadas medidas que afectan a las publicaciones, supra.

69 Informe del Órgano de Apelación en el asunto Japón – Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II,
supra, páginas 22 y 23.  Véase asimismo el informe del Órgano de Apelación sobre Comunidades Europeas -
Bananos III, supra, párrafo 216.
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5.103 Según los reclamantes, las características fundamentales del vodka y del soju pueden
resumirse de la manera siguiente:

Cuadro 3

Vodka Soju destilado Soju diluido
Materias primas Patatas, cereales

Aguardientes neutros
Patatas, cereales Aguardientes neutros

Proceso de destilación Destilación continua Destilación en
alambique caldeado
directamente por la
llama

Destilación continua
Sin utilización de filtro
de carbón

Contenido de alcohol
que suele tener la
bebida cuando se
embotella

37,5-40% 40-45% 20-30%

Apariencia Claro Claro Claro

5.104 Según los reclamantes, del cuadro supra se deduce que las principales diferencias entre el
soju y el vodka se limitan a lo siguiente:

i) el soju diluido suele tener un contenido de alcohol del 25 por ciento cuando se
embotella, mientras que el vodka se vende con un contenido de alcohol del
37,5-40 por ciento;

ii) a diferencia del vodka, el soju destilado se obtiene por destilación discontinua y no
puede filtrarse a través de carbón de abedul blanco, pero si a través de cualquier
otro material.

5.105 A petición de la industria de las CE, el Scotch Whisky Research Institute ha realizado una
serie de análisis de una muestra de marcas conocidas de soju y de vodka, que demuestran que el
proceso de elaboración y las características físicas de ambas bebidas alcohólicas son casi
idénticos.75  Según las Comunidades Europeas los análisis indican que:

i) las bebidas de todas las marcas incluidas en la muestra se habían obtenido por
fermentación a partir de fuentes similares de carbohidratos;

ii) todas se habían destilado para obtener alcoholes concentrados;

iii) ninguna se había añejado en recipientes de madera después de la destilación;

iv) ninguna contenía un nivel significativo de residuos;

v) ninguna alcanzaba un nivel significativo de oscurecimiento;

                                                  
75 Véase el anexo 8 de las CE.
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vi) el nivel de las principales sustancias organolépticas volátiles era similar en el caso
del vodka y del soju diluido y sólo era marginalmente más elevado en el caso del
soju destilado;  y

vii) el nivel de metanol era similar en todas ellas.

b) Las diferencias entre el vodka y el soju son iguales a las que existen entre el
vodka y el shochu japonés

5.106 Según los reclamantes, es evidente que las diferencias que existen entre el vodka y el soju
son pequeñas y no impiden que el soju y el vodka sean productos "similares".  A juicio de las CE,
la existencia de las mismas diferencias entre el vodka y el shochu japonés no fue óbice para que los
dos Grupos Especiales que se ocuparon de Japón - Impuestos sobre las bebidas alcohólicas
llegaran a la conclusión de que esas dos bebidas alcohólicas eran "similares" en el sentido de la
primera frase del párrafo 2 del artículo III.

5.107 Los reclamantes dicen que el shochu A, al igual que el soju coreano diluido, tiene un
contenido de alcohol del 25 por ciento aproximadamente en promedio.  Señalan que, a pesar de
esto, los dos Grupos Especiales que se ocuparon de Japón - Impuestos sobre las bebidas
alcohólicas concluyeron en sus informes que el shochu A era similar al vodka.  En el informe del
Grupo Especial que se ocupó del asunto Japón - Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II se
observaba a ese respecto que:

"[…] la existencia de una diferencia entre dos productos en cuanto a la característica física
de la graduación alcohólica no impedía constatar su similitud, especialmente habida cuenta
de que las bebidas alcohólicas solían consumirse diluidas […]".76

5.108 Los reclamantes hacen notar asimismo que, al igual que en el caso del soju destilado, la ley
no autoriza que el shochu B y el shochu A se filtren a través de carbón de abedul blanco.  Añaden
que la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas del Japón exige que el shochu B se obtenga
por destilación discontinua.  No obstante, a juicio de las CE esas diferencias no fueron óbice para
que el Grupo Especial que se ocupó del asunto Japón - Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II
concluyera en su informe que ambos tipos de shochu eran similares al vodka.

c) El soju coreano recibe en el Japón el mismo trato que el shochu

5.109 Según se indicó anteriormente, el soju coreano se exporta en grandes cantidades al Japón,
donde es tratado a todos los efectos como si fuera el mismo producto que el shochu.  El soju
diluido corresponde al shochu A japonés, mientras que el soju destilado es el equivalente del
shochu B japonés.

5.110 Los reclamantes hacen notar que en el asunto Japón - Impuestos sobre las bebidas
alcohólicas II, el Gobierno japonés había dicho que el principal productor de shochu era la
República de Corea o la República Popular de China.  La legislación de impuestos sobre las
bebidas alcohólicas de la República de Corea, aplicando una definición similar a la del Japón

                                                  
76 Informe del Grupo Especial encargado de examinar el asunto Japón - Impuestos sobre las bebidas

alcohólicas II, supra, párrafo 6.23.
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5.115 Los reclamantes concluyen que es indiscutible que los impuestos aplicados al vodka
importado, tanto de conformidad con la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas como de
la Ley del Impuesto de Educación, son "superiores a" los aplicados al soju.

b) Segunda frase del párrafo 2 del artículo III del GATT

i) Cuestiones de carácter general
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a) El soju y todos los demás aguardientes destilados y licores tienen las mismas
características físicas básicas y son aptos para los mismos usos finales

5.124. Los reclamantes alegan que la noción de productos directamente competidores y
directamente sustituibles entre sí es más amplia que la de productos "similares".  Aducen que dos
productos que son demasiado "diferentes" en cuanto a propiedades físicas o usos finales para que
se los pueda considerar "similares" a los fines de la primera frase del párrafo 2 del artículo III,
pueden sin embargo ser competidores o sustituibles entre sí en el sentido de la segunda frase del
párrafo 2 del artículo III.  Los reclamantes observan que, como ha recordado recientemente el
Organo de Apelación en el asunto Canada – Determinadas medidas que afectan a las
publicaciones,87 un caso de "posibilidad de sustitución perfecta" no estaría comprendido en el
ámbito de aplicación de la segunda frase del párrafo 2 del artículo III, sino en el de la primera
frase.

5.125. Los reclamantes observan además que en el informe del Grupo Especial que se ocupó del
asunto Japón – Impuestos sobre las bebidas alcohólicas I se indicaba que:

[…] era frecuente que la flexibilidad del consumo de bebidas alcohólicas y las
características comunes de éstas ofreciesen opciones a los consumidores, de lo que
resultaba una relación de competencia.  A juicio del Grupo Especial, había -aunque no
necesariamente en todos los usos económicos que pudieran darse al producto- una
competencia y una posibilidad de sustitución directas entre las diferentes bebidas
alcohólicas destiladas.88

5.126. Según los reclamantes, las propiedades físicas básicas del soju y de las demás categorías de
bebidas alcohólicas objeto de la presente diferencia son esencialmente las mismas.  Todos los
aguardientes destilados son formas concentradas de alcohol obtenidas mediante un proceso de
destilación.  A juicio de los reclamantes, en el punto de destilación, todos los aguardientes son casi
idénticos, de lo que se desprende que las materias primas y los sistemas de destilación apenas
influyen en el producto final.  Los procesos posteriores a la destilación, como el envejecimiento, la
dilución con agua o la adición de aromatizantes, no afectan al hecho fundamental de que el
producto vendido sigue siendo una forma concentrada de alcohol.

5.127. A continuación figura un cuadro en el que los reclamantes presentan una comparación de
las características más importantes del soju y de los principales tipos de aguardientes destilados
objeto de la presente diferencia.  Este cuadro pretende demostrar que todos ellos tienen
esencialmente las mismas características físicas.  Por ejemplo, según los reclamantes, las
principales diferencias entre el soju y el whisky, que es la principal categoría después del soju, se
limitan a lo siguiente:

i) el whisky debe producirse, al menos parcialmente, a partir de cereales germinados;

                                                  
87 Informe del Órgano de Apelación sobre Canadá - Determinadas medidas que afectan a las

publicaciones , supra, página 32.

88 Informe del Grupo Especial que se ocupó del asunto Japón – Impuestos sobre las bebidas
alcohólicas I, supra, párrafo 5.7.
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ii) el whisky tiene un contenido de alcohol del 37-40 por ciento en promedio, mientras
que el soju diluido suele venderse con un contenido de alcohol del 25 por ciento
(en cambio, la graduación alcohólica del soju destilado es similar a la del whisky);
y

iii) el whisky debe envejecerse en cubas de madera.
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AGUARDIENTES DESTILADOS – COMPARACIÓN DE CARACTERÍSTICAS FÍSICAS Y PROCESOS DE FABRICACIÓN

WHISKY BRANDY GIN RON VODKA SOJU SHOCHU

Materia prima Cereales Uvas Cereales; aguardientes
neutros*

Caña de azúcar;
melaza

Cereales;  patatas;
aguardientes neutros*

Cereales;  patatas;
aguardientes

neutros*

Cereales;  patatas;
aguardientes

neutros*

Porcentaje de
alcohol en el
momento de la
destilación

†Inferior al 95% †Inferior al 95% †Igual o superior al 95% †Inferior al 95% †Igual o superior al 95% No menos del 85% No menos del 85%

Porcentaje de
alcohol en el
momento del
embotellado

†No menos
del 40%

†No menos
del 40%

†No menos
 del 40%

†No menos
del 40%

No menos
del 40%

No menos
del 20%

No menos
del 20%

Método de
destilación

Continua o en
alambique
caldeado

directamente por
la llama

Continua o en
alambique
caldeado

directamente por
la llama

Continua Continua Continua Continua o en
alambique
caldeado

directamente por la
llama

Continua o en
alambique caldeado
directamente por la

llama

Envejecimiento en
cubas de madera

Sí Sí Sí/no Sí/no No Sí/no Sí/no

Color Ámbar Ámbar, claro1 De claro a ámbar De claro a ámbar Claro2 Claro De claro a ámbar

Porcentaje de
alcohol

37-50 36-50 37-50 37-50 37-50 20-45 20-45

Aromatizantes
añadidos

Diversos3 Durazno, mora,
cereza,

albaricoque, café

Especias, limón Especias, limón Grosellas, limón, naranja Limón, miel Limón, diversos
aromas de frutas

Cuerpo/

intensidad de sabor

Medio Medio Ligero a medio Ligero a medio Ligero Ligero a medio Ligero a medio

1 Entre los tipos de brandy de color claro figuran la grappa y el pisco .

2 La adición de aromatizantes también añade color, por ejemplo, rojo/púrpura.
3 Las reglamentaciones de los Estados Unidos y el Canadá permiten la adición de aromatizantes, pero no las de la UE.
∗ El vodka, el gin, el soju y el shochu pueden producirse a partir de aguardientes neutros, que son aguardientes destilados con un contenido de alcohol del 95% como mínimo por volumen,
producidos a partir de cualquier materia prima agrícola.
† Basado en las normas de identificación de los Estados Unidos (Code of Federal Regulations, título 27, parte 5);  los países de la UE y otros países permiten que el brandy se embotelle con un
contenido de alcohol del 36%, y el vodka, el gin y el ron, del 37,5%;  Australia permite que el whisky se embotelle con un contenido de alcohol del 37%.  En el Japón estos productos no están
sujetos a requisitos de contenido mínimo de alcohol.
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b) El soju y los demás aguardientes destilados y licores se venden a través de los mismos
canales de venta y su promoción y publicidad son similares

5.132 Los reclamantes afirman que, en el pasado, el consumo de bebidas alcohólicas de tipo
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ii) los encuestados eran aún más sensibles a una reducción equivalente del precio de
los aguardientes oscuros.  Por ejemplo, si el precio de una botella de whisky
escocés corriente bajaba de 11.500 won (nivel 1) a 10.150 won (nivel 2) y el precio
del soju corriente se mantenía invariable, la parte correspondiente al whisky
escocés corriente aumentaba del 7,4 al 10 por ciento (es decir, un 35 por ciento);

iii) la variación era más notable cuando el precio del soju aumentaba a la vez que
disminuían los precios de las bebidas alcohólicas oscuras.  Cuando los precios se
situaban en el nivel 1 (precio representativo corriente), la proporción de
consumidores que preferían los aguardientes oscuros al soju (con inclusión del soju
de alta calidad) era del 15,2 por ciento.  Si se incrementaba el precio del soju
corriente en 200 won, al nivel 3, y, al mismo tiempo, se reducían los precios de las
bebidas alcohólicas oscuras al nivel 3, la proporción correspondiente a los
aguardientes oscuros aumentaba al 28,4 por ciento, lo que representaba un fuerte
incremento del 87 por ciento.

5.149 Los reclamantes aducen asimismo que el estudio Dodwell demuestra que la demanda de
soju y de aguardientes blancos y licores también tiene una elasticidad cruzada considerable en
función de los precios.  Así pues, se alega que el estudio indicó que si el precio del soju aumentaba
en 200 won, al nivel 3, y se reducía simultáneamente el precio de los aguardientes blancos y licores
al nivel 3, la proporción de consumidores que preferían los aguardientes blancos y licores al soju
(incluido el soju de alta calidad) aumentaba del 13,8 al 23,8 por ciento (es decir, el 72 por ciento).

iii) El soju y los demás aguardientes destilados y licores no están sujetos "a un impuesto
similar"

5.150 Los reclamantes hacen notar que, según ha confirmado el Órgano de Apelación en Japón -
Impuestos sobre las bebidas alcohólicas, para que se pueda considerar que dos productos
competidores o sustituibles entre sí no están sujetos "a un impuesto similar", la diferencia de
tributación debe ser superior a una diferencia de minimis.95.  Los reclamantes añaden que, en el
mismo informe, el Órgano de Apelación afirmó que debe determinarse caso por caso si una
diferencia particular de tributación es o no de minimis.96

5.151 Los reclamantes presentaron el cuadro que figura a continuación para mostrar las
diferencias de tributación entre cada una de las subcategorías de soju y las demás categorías objeto
de la presente diferencia.  Según los reclamantes, el cuadro demuestra que el tipo combinado más
bajo corresponde al soju diluido, mientras que el tipo combinado que se aplica al soju destilado es
más reducido que el de cualquier otra categoría, con una sola excepción, los "licores".

                                                  
95 Informe del Órgano de Apelación en Japón - Impuestos sobre las bebidas alcohólicas, supra,

página 32.

96 Ibid.





WT/DS75/R
WT/DS84/R

Página 57

cuenta todos los hechos pertinentes y todas las circunstancias relevantes de cualquier caso
dado.97

5.154 Los reclamantes alegan que en el presente caso, los siguientes hechos y circunstancias
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El objetivo general y fundamental del artículo III es evitar el proteccionismo en la
aplicación de los impuestos y medidas reglamentarias interiores. …  A este fin, el
artículo III
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competidores o directamente sustituibles entre sí.  A juicio de Corea, esto indica que el párrafo 2
del artículo III sólo entra en juego cuando existe entre los productos en litigio una relación
especialmente estrecha (deberían ser, por lo menos, "directamente competidores o directamente
sustituibles entre sí").  Corea alega que, cuando no existe una relación entre dos productos, o
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- El proceso de producción - ¿Se basan las bebidas alcohólicas únicamente en la
fermentación o en la destilación?  ¿Son envejecidas antes de su venta y, en caso afirmativo, de qué
manera?  Según Corea, estos son factores que pueden influir en la apariencia y el sabor finales de
la bebida pero también en su imagen en el mercado.  El envejecimiento en cubas de madera, por
ejemplo, da a la bebida una imagen "artesanal" que puede representar una considerable diferencia
para los consumidores, aunque objetivamente sea discutible si la utilización de procesos de
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5.212 Corea aduce que no existe ninguna razón teórica para que la demanda de un producto no
disminuya a medida que aumenta el precio de una mercancía conexa, aunque la conclusión de que
el soju y el whisky, por ejemplo, son complementarios en lo que se refiere al consumo, de tal modo
que un descenso del precio del whisky aumentaría el consumo de soju, puede parecer poco
plausible a muchos economistas.  Corea señala que el problema con el informe Dodwell es que a
veces indica que la demanda de whisky de tipo escocés aumenta cuando sube el precio del soju y a
veces que desciende.  Corea considera que los hechos a que se hace referencia en el informe, pese
a ser curiosos, son menos perturbadores que la falta de coherencia interna entre ellos.

5.213 Corea considera poco probable que las respuestas de los consumidores que actúan en los
mercados reales a las modificaciones de los precios sean tan aleatorias.  Llega a la conclusión de
que es posible que los integrantes de la muestra utilizada en el estudio Dodwell hayan tratado las
preguntas que se les formularon con menos seriedad de lo que desearían creer los autores del
informe.

El soju corriente y el soju de alta calidad

5.214 Corea señala otra peculiaridad del tratamiento del soju corriente y el soju de alta calidad.
Observa que, en el informe Dodwell, este último se coloca, como una opción, junto con los
aguardientes de tipo occidental en la elección entre los aguardientes blancos y el soju corriente y en
la elección entre los aguardientes oscuros y el soju corriente.  Efectivamente, señala Corea, en la
prueba de los "aguardientes oscuros" realizada en el estudio Dodwell, se ofrece a los encuestados
la elección entre el whisky escocés, el coñac y el soju de alta calidad, por una parte, y el soju
corriente, por la otra;  y en la prueba de los aguardientes blancos, se les ofrece la elección entre el
vodka, el gin, el ron, el tequila, los licores y el soju de alta calidad, por una parte, y el soju
corriente, por la otra.

5.215 Corea aduce que agrupar un soju con los aguardientes de tipo occidental y no con el soju
corriente es una extravagancia y parece indicar una falta de familiaridad con estos dos tipos de
soju.  Según Corea, el soju corriente y el soju de alta calidad se consideran sustitutos próximos en
el país.  Corea declara que el soju de alta calidad es más caro que el soju corriente -el precio actual
del soju de alta calidad, según el informe Dodwell, es de 2.400 won, en comparación con los 1.000
won que cuesta el soju corriente.  Sin embargo, Corea señala que esto no es una razón de peso para
colocar el soju de alta calidad en el mismo grupo que el whisky escocés, que cuesta 20.000 won, o
el coñac, que cuesta 32.000 won.124

                                                                                                                                                             
soju de alta calidad desciende a medida que aumenta el precio del soju corriente de 1.100 won a 1.200 won;
en el gráfico 4, los porcentajes de los que eligen el gin y el tequila disminuyen a medida que se eleva el precio
del soju de 1.000 won a 1.100 won;  en el gráfico 5, el porcentaje de los que eligen el tequila disminuye a
medida que aumenta el precio del soju de 1.000 a 1.100 won y los porcentajes de los que eligen el vodka, el
gin y el soju de alta calidad disminuyen todos ellos a medida que el precio del soju se eleva de 1.100 a 1.200
won;  y en el gráfico 6, los porcentajes de los que eligen los licores y el soju de alta calidad descienden a
medida que el precio del soju aumenta de 1.000 a 1.100 won y los porcentajes de los que eligen el vodka y el
gin bajan a medida que el precio del soju sube de 1.100 a 1.200 won.

124 Según Corea, los impuestos que gravan el soju de alta calidad son idénticos a los aplicados al soju
corriente, y la división natural entre el soju, por una parte, y los aguardientes del tipo occidental, por la otra,
habría proporcionado, por sí sola, resultados más claros.  El rechazo de esa división natural parece ser un
importante fallo de diseño del estudio Dodwell, y sería interesante saber de dónde procede y por qué se
mantuvo.
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5.220 Corea declara que los efectos del sesgo de la selección son evidentes, independientemente
de cuál fuera el motivo de la restricción adicional.  Observa que, en la muestra del estudio
Dodwell, a precios corrientes, el 72 por ciento de los encuestados optan por el soju cuando se les
pide que elijan entre los aguardientes oscuros y el soju;  y el 72 por ciento optan por el soju cuando
se les pide que elijan entre los aguardientes blancos y el soju (Corea hace referencia al estudio
Dodwell, página 6).  No obstante, Corea señala que la parte que realmente corresponde al soju en
el consumo de aguardientes destilados en el país se sitúa en torno al 95 por ciento.

5.221 Corea afirma que la discrepancia entre el número de personas que prefieren el soju a
precios corrientes en el estudio Dodwell y la cifra real es muy considerable.126  No obstante,
considera probable que la diferencia entre el 72 por ciento de la muestra y el 95 por ciento de
personas que eligen el soju en realidad represente una considerable subestimación de la falta de
representatividad de la muestra.  Corea atribuye la discrepancia al hecho de que se dio a los
encuestados la opción entre el soju y los aguardientes oscuros, y, a continuación, la opción entre el
soju y los aguardientes blancos.  No se les permitió elegir entre los tres tipos de bebidas:  soju o
aguardientes oscuros o aguardientes blancos.

5.222 Corea reconoce que algunos encuestados podían haber elegido los aguardientes oscuros en
lugar del soju cuando se les ofreció esa opción pero el soju en lugar de los aguardientes blancos
cuando esa fue la opción ofrecida;  mientras que otros podían haber elegido los aguardientes
blancos en lugar del soju pero el soju en lugar de los aguardientes oscuros.  Si se les ofrece la
elección entre los tres tipos de bebidas, todos aquellos que rechazan el soju cuando tienen que
elegir entre dos tipos seguirán rechazándolo.  Sin embargo, Corea destaca que los que eligieron los
aguardientes blancos cuando se les ofreció la opción entre el soju y los aguardientes blancos no
tienen por qué ser los mismos que eligieron los aguardientes oscuros cuando se les ofreció la
opción entre el soju y los aguardientes oscuros.  Corea declara que, de esto se deduce que el 72 por
ciento que eligió el soju en lugar de los aguardientes oscuros en la muestra del estudio Dodwell y

                                                  
126 La cifra del 72 por ciento es utilizada por los autores del informe Dodwell (página 6).  Según

Corea, otra posibilidad habría sido tomar el porcentaje de los encuestados que eligió el soju corriente o de alta
calidad a precios corrientes:  en ese caso, el  84,8 por ciento eligió el soju y el 15,2 por ciento los aguardientes
oscuros propiamente dichos cuando se les ofreció esa elección y el 86,2 por ciento eligió el soju y el 13,8 por
ciento los aguardientes blancos de tipo occidental cuando tuvieron que elegir entre ambos.  Se reduce así una
discrepancia entre la muestra del estudio Dodwell y las cuotas de mercado reales:  el porcentaje de los
encuestados en el estudio Dodwell que elige los aguardientes oscuros propiamente dichos desciende a sólo
cinco veces la cuota de mercado real.  Pero también se ponen de relieve otras discrepancias.  En la muestra del
estudio Dodwell, el 14,85 por ciento de los que eligen el soju opta por el soju de alta calidad.  En realidad, las
ventas de soju de alta calidad representan del 4 al 5 por ciento de las ventas totales de soju.  En la muestra del
estudio Dodwell, el 13,8 de los encuestados elige los aguardientes blancos de tipo occidental, cuya cuota de
mercado real es del 1,8 por ciento.

Según Corea estas discrepancias parecen indicar claramente que ha habido un sesgo en la selección
de la muestra.  Sin embargo, en el informe Dodwell no se proporciona bastante información para convertir los
porcentajes de encuestados en una cifra directamente comparable con las cuotas de mercado reales, por lo que
no se puede calcular si las mencionadas comparaciones subestiman o exageran el grado de sesgo.  Un
problema es que, en el estudio Dodwell, se pide a los encuestados que elijan una sola botella.  En realidad, es
probable que los bebedores consuman distintas bebidas en distintos momentos.  Otro problema es que los
integrantes de la muestra del estudio Dodwell que eligen el soju, por ejemplo, quizá consuman como promedio
una cantidad de soju mayor que la cantidad de whisky que consumen los que eligen el whisky.  En ese caso, la
cuota de mercado del soju que ello implicaría sería superior al 72 por ciento.  Para aproximarse a las cuotas de
mercado reales, las personas que eligen el soju en el estudio Dodwell, si no bebieran nada más que soju,
tendrían que consumir un volumen de éste aproximadamente 13 veces superior al volumen de whisky
consumido por los bebedores de whisky encuestados en el estudio, si no bebieran más que whisky.
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5.227 Corea aduce que prácticamente no hay duda de que los encuestados que entiendan que la
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alcohólicas importadas.  Además, tampoco lo afecta la evolución desfavorable de la
economía y conserva un séquito leal de consumidores constantes.128

5.231 Corea afirma que la demanda constante e independiente de soju no es resultado de ninguna
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5.235 Corea señala que los únicos productos que son "similares" según las alegaciones de los
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consumir los coreanos, y éstos consideran que es importante comer algo cuando se bebe soju
diluido, a fin de proteger el estómago contra la aspereza de la bebida.

5.246 Corea admite que quizá parezca extraño que los coreanos prefieran consumir una bebida
alcohólica destilada con las comidas.  Señala que, en muchas culturas, en particular en las
occidentales, la bebida alcohólica que se pone en la mesa es habitualmente una bebida fermentada,
con un contenido de alcohol más bajo, como el vino o la cerveza.  En realidad, la idea de que las
bebidas alcohólicas destiladas no se beben con las comidas sino solas o en cócteles es occidental.
No obstante, Corea observa que no todas las culturas comparten esa preferencia y propone el
ejemplo de los chinos, que, según alega, también consumen bebidas alcohólicas destiladas con las
comidas.  Por último, señala que en Corea, como en la mayor parte de los países, no se bebe
whisky con las comidas.

5.247 Corea aduce que estas diferencias tienen otros efectos.  Dada su relación con las comidas,
el soju corriente se bebe a menudo en el hogar, cosa que no ocurre con el whisky.  En cambio, éste
se bebe, sobre todo, en bares de hoteles, clubes nocturnos, salas de fiestas y bares de karaoke
selectos.  El soju diluido no sólo no se bebe en esos lugares, sino que ni siquiera se vende en ellos.
Corea agrega que, cuando se bebe soju diluido fuera de casa, es principalmente en los restaurantes
coreanos (incluidos los especializados en asados a la parrilla), los vendedores ambulantes y los
restaurantes chinos baratos, en los que habitualmente no se puede obtener whisky.

5.248 Corea declara, por lo tanto, que el Estudio Hankook introducido por las Comunidades
Europeas135 da por demostrado lo que se trata de probar.  Supuestamente demuestra que puede
obtenerse whisky en tiendas, hoteles, danlanjujum (bares de karaoke), restaurantes japoneses,
cafés, bares, clubes nocturnos y discotecas.  Sin embargo, según Corea, no prueba que pueda
obtenerse soju en todos esos puntos de venta.  Corea aduce que, además, no menciona los puntos
de venta en los que se bebe soju diluido pero no se puede obtener whisky, como aquellos en los
que comen habitualmente los coreanos (restaurantes coreanos, incluidos los especializados en
asados a la parrilla, vendedores ambulantes y restaurantes chinos baratos).

5.249 Corea declara que, independientemente del hecho de que el soju diluido es una bebida para
acompañar las comidas y el whisky no lo es, otro elemento que demuestra en forma totalmente
definitiva que el soju diluido y el whisky no son directamente competidores o directamente
sustituibles entre sí es la gran diferencia entre sus precios.  Según Corea, el whisky no se sitúa en
absoluto en el mismo orden de precios que el soju corriente.

5.250 Corea declara que, para eliminar cualquier posible efecto de distorsión de los impuestos en
litigio, comparará únicamente los precios anteriores al pago de impuestos.136  A este nivel, con
arreglo al análisis de Corea, el estudio Dodwell demuestra que existen diferencias de precios
notables.  Según Corea, el precio del whisky escocés de alta calidad representa 12 veces el precio
del soju diluido.  El whisky de América del norte cuesta 10,8 veces más que el soju diluido y el
precio del whisky escocés corriente es 7,2 veces superior al del soju diluido.  Se dice incluso que el
whisky más barato, embotellado en Corea, cuesta 6,3 veces más que el soju corriente.137  A juicio

                                                  
135 Anexo de las CE.

136 Los precios anteriores a los impuestos se facilitan en la página 20 del Estudio Dodwell, en la
columna "NET".  Véase el apéndice 4 de Corea.

137 Según Corea, debe señalarse que éste no es un precio representativo del whisky nacional.  Por
alguna razón, en el estudio Dodwell se han dividido las marcas nacionales (BIK significa "bottled in Korea"
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de Corea, estas cifras demuestran que el soju diluido y el whisky están muy lejos de situarse en el
mismo orden de precios.
5.251 Para apoyar la afirmación ya demostrada mediante los datos del estudio Dodwell, Corea
facilita en el cuadro que figura a continuación los precios medios anteriores al pago de impuestos
durante los tres últimos años, utilizando sus propias cifras.  Corea explica que, como esas cifras se
han calculado dividiendo el valor imponible total por el volumen imponible total, proporcionan
promedios ponderados de los precios (anteriores al pago de impuestos) del whisky y el soju diluido
(incluido el soju de alta calidad) en el país.  A juicio de Corea, los resultados138 demuestran que
existen diferencias de precio más pronunciadas:

(En won coreanos, antes del pago de impuestos) 1995 1996 1997

Soju corriente (360 ml) 289,94 305,11 322,46

Whisky (360 ml) 3.401,27 3.582,09 4.111,50

Factor de: 11,73 11,74 12,75

5.252 Corea sostiene que estas diferencias de precios se mantendrán incluso si se armonizan los
impuestos, reduciéndolos al nivel del soju diluido o elevándolos al nivel del whisky.

Según Corea, esto indica claramente que no habría competencia directa entre el whisky y el soju
diluido incluso si se eliminaran las diferencias impositivas.

5.253. Corea señala que esto no quiere decir que no aumentarían las ventas de whisky si se
redujera el impuesto que lo grava.  Admite que muy probablemente sería así, al igual que las
reducciones del tipo impositivo aplicado al whisky en el pasado han dado lugar a un incremento de
las ventas de éste.  Sin embargo, Corea observa que el whisky seguiría sin competir directamente
con el soju diluido.  Según Corea, las diferencias de precios y de otro tipo seguirían siendo
demasiado importantes, y las ventas de soju diluido continuarían evolucionando en gran medida en
forma independiente.139

                                                                                                                                                             
(embotellado en Corea)) y se han incluido también algunas de ellas entre los whiskys de tipo escocés de alta
calidad.  Un ejemplo es la marca nacional más importante (Imperial Classic), que es una marca cara.

138 Los datos en que éstos se basan figuran en el apéndice 5 de Corea.

139 Corea declara que la alegación de los reclamantes de que, en los últimos años, las ventas de soju
diluido han sido reducidas por el aumento de las ventas de bebidas alcohólicas importadas es poco probable.
Véase el párrafo 51 de la primera comunicación de las CE.  Lo único que se ha demostrado es que la
participación del soju diluido en el mercado total de aguardientes experimentó una ligera reducción (2 por
ciento) de 1992 a 1996 (primera comunicación de las CE, anexo 6).  Sin embargo, en términos absolutos, las
ventas de soju diluido se incrementaron casi un 13 por ciento (primera comunicación de las CE, anexo 5).
Durante esos cinco años, aumentaron las dimensiones del mercado de los aguardientes (más del 15 por
ciento);  y las ventas de soju diluido crecieron algo más despacio que las de las bebidas alcohólicas
importadas.  Es más probable que la diferencia de las tasas de crecimiento se deba al aumento de los ingresos,
la relativa madurez del mercado del soju diluido, etc. y no a la competencia entre el whisky y el soju diluido.
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sea muy adecuada como regalo.  No puede decirse lo mismo del soju diluido, contenido en botellas
corrientes de plástico o vidrio y destinado a un consumo frecuente y no ocasional.

5.260. Corea aduce además que otra diferencia notable es la apariencia de la bebida propiamente
dicha:  el brandy/coñac es generalmente de un profundo color marrón dorado y tiene mucho
cuerpo, mientras que el soju corriente es un aguardiente blanco claro, con poco cuerpo.  El
brandy/coñac tiene un contenido de alcohol del 40 por ciento, por lo menos, a diferencia del soju
diluido, cuyo contenido de alcohol es del 25 por ciento.  Además, el brandy ha sido objeto de
muchos elogios, por su sabor y su aroma se ha descrito como "aterciopelado" y con mucho cuerpo,
y se ha dicho que tiene un buqué fuerte y agradable.  Una parte del sabor característico del
brandy/coñac puede atribuirse al hecho de que se fabrica a partir de fruta fermentada.  Corea señala
también que, además, el brandy/coñac experimenta un importante proceso de envejecimiento en
cubas de roble (es decir, que para llevar el nombre de "coñac", ese brandy especial debe
envejecerse en cubas de madera durante seis años, por lo menos).  Se afirme que, por otra parte, el
soju diluido se fabrica en la mayoría de los casos con tapioca y que su proceso de producción es
mucho más industrial y no comprende un envejecimiento.  Baste con decir que el soju diluido
resultante no tiene ninguna de las características refinadas del brandy/coñac.

5.261. Corea declara además que la comparación entre el precio del brandy/coñac y del soju
diluido demuestra claramente que la competencia entre ambos productos es poco probable:  antes
del pago de impuestos, el brandy cuesta 19,2 veces más que el soju diluido.142  A juicio de Corea,
estos precios no están indudablemente "comprendidos en un intervalo relativamente reducido".

5.262. Corea sostiene que los consumidores perciben el brandy/coñac y el soju diluido como
productos totalmente distintos y los utilizan de manera completamente diferente.  Según Corea, el
brandy es una bebida de lujo muy cara, consumida en lugares que están en consonancia con su
categoría:  salas de fiestas, clubes, bares de hoteles y otros locales lujosos en los que no se vende
soju corriente.  Corea agrega que nadie bebería brandy/coñac con una comida mientras que el soju
diluido es la bebida coreana barata tradicional que se consume sobre todo con las comidas.  Se
sostiene que lo beben (a menudo en cantidades bastante considerables) personas ordinarias en
lugares menos distinguidos que el brandy, por ejemplo, con una comida en el hogar o en un
restaurante de tipo familiar.  Corea declara que pedir un coñac como el Rémy Martin en esos
lugares sería probablemente recibido con incredulidad.

5.263. Según Corea, estas diferencias se reflejan además en el hecho de que las estrategias de
comercialización del soju diluido y el brandy son esencialmente distintas.  Corea declara que, de
todas las bebidas de que se trata en esta diferencia, probablemente el brandy es la que tiene la
imagen más lujosa, que determina la manera en que se comercializa, su envase, su publicidad, la
clase de consumidores destinataria y, por supuesto, su orden de precios.  La comercialización del
soju diluido se centra, como se ha dicho, en el consumo con las comidas y en su carácter de bebida
para el hombre "corriente".

El soju diluido y el vodka

5.264. Corea declara que el vodka es el único producto respecto del cual los Estados Unidos y las
Comunidades Europeas han alegado que es "similar" al soju diluido.  Corea tiene dudas acerca de
las pruebas presentadas por los reclamantes para alegar la "similitud" del soju diluido y el vodka.
Según Corea, de las seis características físicas del vodka y el soju diluido comparadas por los
                                                  

142 Según el estudio Dodwell presentado por los reclamantes, página 20.
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auténticamente mundial, al que acuden las empresas multinacionales para competir entre sí
por el lucrativo y prometedor mercado coreano.147.

5.282. Corea aduce además que la fabricación del soju diluido implica esencialmente la mezcla de
joojung con agua y que, en Corea, la gran mayoría (aproximadamente el 70 por ciento) del joojung
utilizado para fabricar soju diluido se importa en forma de producto semiacabado.  Corea agrega
que, cuando el joojung se produce en el país, se fabrica principalmente con ingredientes importados
(sobre todo, con tapioca).  Por lo tanto, según Corea, incluso si el Grupo Especial llega a la
conclusión de que el soju corriente está "protegido" por la diferencia impositiva, sólo podrá decirse
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5.288. Corea señala además que el soju destilado se vende en costosas botellas de cerámica y, en
la mayor parte de los casos, se ofrece como regalo a amigos o colegas, que lo llevan a su hogar y lo
consumen en él.  Por ello, se comercializa de acuerdo con estas características.

El soju destilado y el whisky

5.289. Corea aduce que las diferencias en la apariencia del soju destilado y el whisky son
evidentes.  El soju destilado es un aguardiente "blanco", mientras que el whisky es un aguardiente
oscuro.  En cuanto al gusto, el whisky tiene un sabor típico, que se ha descrito como suave,
ahumado y cálido.  Corea agrega que pueden notarse el sabor y el aroma que otorgan a la bebida
las materias primas con las que se fabrica (maíz, cebada, centeno) y su envejecimiento obligatorio
en cubas de madera durante tres años, por lo menos.  El soju destilado es un aguardiente con
mucho cuerpo, que deja en la boca un regusto limpio.  Este sabor se consigue utilizando
principalmente arroz o cereales como materia prima.  Corea declara que el soju destilado puede
envejecerse (durante dos años, como máximo), aunque no necesariamente, para refinar su sabor.

5.290. Corea alega también que el soju destilado y el whisky satisfacen necesidades muy
diferentes de los consumidores.  Declara que, en Corea, el whisky se bebe sobre todo en forma de
cócteles, con hielo, diluido con agua u otra bebida no alcohólica mientras que el soju destilado se
bebe casi siempre solo, es decir, no diluido ni mezclado.

5.291. Corea declara que la mayor parte del whisky se vende en el país en lugares como bares,
hoteles, salas de fiestas, clubes nocturnos, bares de karaoke y restaurantes mientras que el soju
destilado es un artículo de regalo artesanal típico que, por lo tanto, se vende sobre todo en tiendas
(y, no hay que olvidarlo, en cantidades muy pequeñas).  Corea declara además que el soju destilado
ofrecido como regalo se consume en el hogar y no en bares de moda, como el whisky.

5.292. Corea alega que, en consonancia con estas distintas pautas de consumo, la
comercialización también es diferente:  el whisky se presenta como una bebida elegante, que se
bebe a sorbos en lugares lujosos y el soju destilado como un producto tradicional, que puede
ofrecerse como regalo.

El soju destilado y el brandy/coñac

5.293. Corea aduce que, como en el caso del whisky, las diferencias entre el soju destilado y el
brandy/coñac son evidentes a primera vista.  El brandy/coñac es un aguardiente oscuro, a diferencia
del soju destilado, que es un aguardiente blanco claro.  Además, Corea declara que el brandy tiene
más cuerpo, porque se envejece durante un período más largo que el soju destilado.  En cuanto al
gusto, el brandy/coñac tiene un sabor cálido y a fruta mientras que el soju destilado tiene mucho
cuerpo y deja un regusto limpio.

5.294. Según Corea, esta diferencia de sabor y apariencia se debe a las distintas materias primas y
procesos de producción.  El brandy/coñac se produce con uvas fermentadas y a continuación se
envejece en cubas de madera, durante períodos que son, en general, de 3 a 12 años.  El soju
destilado se fabrica habitualmente a partir de arroz y cereales y sólo puede envejecerse durante dos
años.

5.295. Corea aduce que el brandy/coñac sólo se consume habitualmente en restaurantes elegantes,
como digestivo.  El soju destilado, como se ha dicho, se recibe generalmente como regalo y, por lo
tanto, se bebe en el hogar.  Además, la comercialización del soju destilado está específicamente
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dirigida a la presentación del producto como regalo mientras que el brandy/coñac se consume con
más frecuencia por vasos en restaurantes o establecimientos de bebidas selectas.

El soju destilado y el vodka

5.296.
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necesidades.  Por éstas y otras razones, el soju destilado y el ron no son directamente competidores
ni directamente sustituibles entre sí.

5.303. Corea declara que existen dos variedades de ron:  el ron blanco y el ron oscuro.  El primero
es un aguardiente blanco claro y, por lo tanto, puede decirse que se asemeja al soju destilado.  Sin
embargo, el ron oscuro es un aguardiente oscuro y no se parece al soju destilado.

5.304. Corea afirma que ambos tipos de ron tienen un sabor muy distinto del del soju destilado.
El ron se destila del jugo de la caña de azúcar o la melaza de tal manera que el producto de la
destilación tiene características organoelépticas  discernibles que proceden de esas materias primas;
el resultado es una suavidad y un sabor acaramelado que resultan atractivos y gratos al paladar.  A
diferencia del ron, el soju destilado se fabrica habitualmente con arroz y es un alcohol seco, que no
tiene el mismo suave sabor acaramelado.

5.305. Según Corea, de resultas de estas diferencias, el soju destilado y el ron se consumen de
maneras muy distintas.  En primer lugar, en la medida en que se consume ron en Corea, la forma
más corriente de beberlo es en cócteles, en lugares como bares, hoteles y salas de fiestas.  En
cambio, el soju destilado se bebe casi siempre solo, es decir, no diluido o mezclado con otros
líquidos.  Corea aduce además que el soju destilado es, en la mayor parte de los casos, un regalo,
que el donante compra en una tienda y que el destinatario bebe en su hogar.

Análisis del requisito "de manera que se proteja la producción nacional"

5.306 Según Corea, las estrategias de comercialización del ron y el soju corriente reflejan los
distintos orígenes geográficos de esas bebidas.  El ron se comercializa como una bebida exótica,
ideal para utilizarla en la preparación de cócteles durante la velada.  En cambio, la
comercialización del soju destilado refleja el modo de vida tradicional coreano (como lo demuestra
su presentación en botellas especiales de cerámica coreana, con frecuencia acompañadas por tazas
de cerámica).
5.307 Corea declara que, al igual que en el caso del soju diluido, Corea ha presentado una
explicación, producto por producto, de las razones por las que el soju destilado no es "similar" al
vodka y por las que el soju destilado y las bebidas alcohólicas importadas de que se trata en este
asunto no son directamente competidores ni directamente sustituibles entre sí.

5.308 Corea declara que, incluso si el Grupo Especial no está de acuerdo con su punto de vista,
los reclamantes no han conseguido demostrar que haya infracción de lo dispuesto en el artículo III.
A juicio de Corea, para probar la existencia de una infracción, los reclamantes deben mostrar que
la diferencia impositiva en litigio se aplica "de manera que se proteja la producción nacional".

5.309 Corea declara que el soju destilado es una bebida artesanal tradicional.  No es un producto
internacional, comercializado masivamente, como las bebidas importadas de que se trata.  En otros
términos, la demanda de un producto como el soju destilado es específica y estática -sería difícil
ejercer sobre ella un efecto apreciable en cualquier dirección modificando su precio, en especial en
la medida de que se trata en este asunto.  Efectivamente, pese al impuesto más bajo aplicado al soju
destilado, sus ventas siguen siendo minúsculas.

5.310 Corea desea que el Grupo Especial imagine, quod non, que llega a la constatación de que el
whisky y el soju destilado son directamente competidores y directamente sustituibles entre sí y de
que se dan las demás condiciones previstas en el artículo III.  En ese caso, Corea se vería obligada
a armonizar los tipos impositivos aplicados a esos dos productos.  Corea sostiene que no podría
rebajar el tipo impositivo que grava el whisky a nivel del aplicado al soju destilado, ya que el
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efecto sobre sus ingresos sería demasiado considerable.  Tendría, en cambio, que elevar el tipo
impositivo del soju destilado, debilitando un pequeño producto artesanal que es parte de su legado
cultural, sin que ello reportara ningún beneficio a las bebidas importadas.149

5.311
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Japón aplica su Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas de manera que se proteja la
producción nacional de shochu no sólo contra las importaciones de aguardientes de tipo occidental
sino también contra las de soju.

2. El mercado japonés y el mercado coreano

6.6 Las Comunidades Europeas alegan que, según Corea, la principal diferencia entre el
mercado coreano y el japonés sería que, en el Japón, los precios del shochu y de las bebidas
alcohólicas importadas están "comprendidos en un intervalo relativamente reducido", mientras que
en Corea, el soju es mucho más barato que las bebidas alcohólicas importadas.

6.7 Según las Comunidades Europeas, Corea no presenta ninguna prueba para apoyar sus
alegaciones acerca del mercado japonés sino que hace una referencia que induce a error a un
argumento formulado por las Comunidades Europeas en relación con el asunto Japón - Impuestos
sobre las bebidas alcohólicas II.

6.8 Las Comunidades Europeas aducen que los precios de shochu en el mercado japonés son
muy variables.  En un extremo, se sitúa el shochu corriente barato, que se vende en voluminosas
botellas de plástico de 1,8 a 4 litros o  incluso en envases de papel.  En el otro extremo, se
encuentran las marcas de alta calidad, vendidas en botellas de 0,7 litros, que son, por lo general, de
tres a cuatro veces más caras que el shochu corriente.154  Según las Comunidades Europeas, el
shochu corriente sigue representando la mayor parte de las ventas, al igual que en Corea, aunque
las ventas de shochu de alta calidad aumentan con rapidez.  Según se alega, la gama de precios de
los aguardientes de tipo occidental es incluso más amplia que la del shochu, especialmente en el
caso del whisky y el brandy.

6.9 Las Comunidades Europeas explican que, cuando adujeron que en el Japón, los precios del
shochu y de los aguardientes de tipo occidental antes del pago de impuestos estaban comprendidos
en un intervalo relativamente reducido, se basaban en una comparación de los precios de las
marcas de shochu de alta calidad, por una parte, y de las marcas corrientes de aguardientes de tipo
occidental, por la otra.155  Según las Comunidades Europeas, incluso sobre esa base, los precios del
whisky importado corriente  antes del pago de impuestos eran a veces hasta el doble del precio del
shochu.  Las CE nunca negaron que los precios del whisky o el brandy de alta calidad en el
mercado japonés podían ser muchas veces superiores a los precios del shochu corriente.

6.10 Las Comunidades Europeas señalan que, como lo ha hecho Corea en esta diferencia, el
Japón presentó al Grupo Especial una comparación  de los precios medios ponderados antes del
pago de impuestos.  Según esa comparación, los precios del brandy y el whisky antes del pago de
impuestos eran, respectivamente, 13 y cinco veces superiores al precio del shochu A antes del pago
de impuestos.156

6.11 Las Comunidades Europeas toman también nota de la alegación de Corea de que otra
importante diferencia es que, en el Japón, el shochu A y el shochu B se venden en cantidades
comparables y a precios similares.  Las CE creen que esto es exacto pero irrelevante.  No

                                                  
154 Véase el anexo 1 de las CE.

155 Véase el anexo 2 de las CE.

156 Véase el anexo 3 de las CE.
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comprende cómo puede hacer esa diferencia que la competencia entre el shochu y los aguardientes
de tipo occidental sea mayor que la existente entre estos últimos y el soju.

6.12 Por último, las Comunidades Europeas toman nota de que Corea se refiere a las diferencias
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6.21 Las Comunidades Europeas aducen además que las otras diferencias entre el soju diluido y
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considerarse productos "similares" en el sentido del párrafo 2 del artículo III por ser ambos
aguardientes blancos/incoloros, obtenidos de materias primas semejantes y con usos finales
prácticamente idénticos […].  Teniendo en cuenta que los hábitos de los consumidores
variaban en el tiempo y en el espacio, y que no se podría alcanzar el objetivo de garantizar
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primera frase del párrafo 2 del artículo III establece una norma estricta.  Una vez que se determina
que dos productos son suficientemente parecidos para ser "similares", existe la presunción
irrefutable de que cualquier diferencia impositiva entre ellos protegerá la producción nacional y,
por lo tanto, debe ser condenada.  Las Comunidades Europeas continúan diciendo que esa
presunción lleva implícito el supuesto de que los productos que son lo bastante parecidos para ser
"similares" tienen que ser "directamente competidores o directamente sustituibles entre sí".  Según
la opinión de las CE, la interpretación de Corea debilitaría ese supuesto y exigiría que los
reclamantes demostraran que los productos suficientemente parecidos para ser "similares" eran
también "directamente competidores o directamente sustituibles entre sí" desde el punto de vista
del precio.  Las Comunidades Europeas aducen que, si se mantuviera esa opinión, la presunción
establecida en la primera frase del párrafo 2 del artículo III perdería gran parte de su eficacia y
quedaría difuminada la clara distinción textual que existe entre las frases primera y segunda del
párrafo 2 del artículo III.

6.35 Las Comunidades Europeas aducen que la segunda razón es que el hecho de que Corea
confíe en las diferencias de precios para justificar un trato fiscal distinto está cargado de
consecuencias peligrosas para el sistema mundial de comercio.  Según las Comunidades Europeas,
la presente diferencia se refiere a una situación en la que los productos importados suelen ser más
caros que los productos nacionales.  No obstante, si los precios se consideraran pertinentes para la
determinación de los productos "similares", los países desarrollados Miembros podrían alegar que
las importaciones baratas procedentes de países en desarrollo Miembros de bajos costos son
demasiado poco costosas para participar en el mismo mercado que productos nacionales idénticos
y podrían gravar esas importaciones con impuestos más elevados.  A juicio de las CE, la mera
posibilidad de que un Miembro en desarrollo demuestre ante un grupo especial, respecto de cada
categoría de productos, que sus exportaciones compiten desde el punto de vista del precio con
productos idénticos del país importador será probablemente un factor de disuasión eficaz contra
este tipo de abusos.

a) El vodka y el soju diluido

6.36 Las Comunidades Europeas aducen también que Corea sólo ha podido identificar una única
diferencia entre el vodka y el soju diluido, a saber, que el primero tiene un contenido de alcohol
más elevado que el segundo.  Según las Comunidades Europeas, mientras que el soju diluido se
embotella habitualmente con una graduación alcohólica del 25 por ciento, el contenido de alcohol
por volumen del vodka se sitúa entre el 37 por ciento y el 40 por ciento.174

6.37 Las Comunidades Europeas señalan además que en los informes de los dos Grupos
Especiales que se ocuparon del asunto Japón - Impuestos sobre las bebidas alcohólicas, se ha
establecido que las diferencias en el contenido de alcohol no bastan para que dos bebidas
alcohólicas sean "no similares".  En particular, en el informe acerca del asunto Japón - Impuestos
sobre las bebidas alcohólicas II, se llegó a la conclusión inequívoca de que:

[L]a existencia de una diferencia entre dos productos en cuanto a la característica física de
la graduación alcohólica no impedía constatar su similitud, especialmente habida cuenta de
que las bebidas alcohólicas solían consumirse diluidas.175

                                                  
174 Esta diferencia no se refleja en la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas, que no prevé

un contenido mínimo de alcohol para el soju diluido ni para el vodka.

175 Informe del Grupo Especial que se ocupó del asunto Japón - Impuestos sobre las bebidas
alcohólicas II, supra, párrafo 6.23.
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6.38 Según las Comunidades Europeas, esta conclusión no se basaba en la observación de los
"gustos y hábitos" específicos de los consumidores japoneses sino que pretendía tener validez
general en todos los mercados.

6.39 Las Comunidades Europeas señalan además que Corea, aunque admite implícitamente que
el vodka y el soju diluido son prácticamente idénticos, niega que sean "similares" señalando la
existencia de diferencias en la clasificación aduanera, los usos finales y los precios.

6.40 A juicio de las CE, las diferencias alegadas en lo que se refiere a los usos finales son las
mismas que invocó Corea respecto de otros aguardientes.  Se sostiene que son exageradas o
irrelevantes.

6.41 Las Comunidades Europeas aducen que la diferencia en la clasificación aduanera es
totalmente irrelevante.  Señalan que el arancel de Corea se basa en la versión de 1996 del Sistema
Armonizado (SA).  En la versión anterior del SA, el vodka se clasificaba en la misma partida de
carácter general que el soju (SA 2208.90, "los demás").  Se alega que, en la clasificación del SA
de 1996, se decidió crear una partida separada para el vodka (SA 2208.60) simplemente porque ese
aguardiente se había convertido en uno de los que eran objeto de mayor comercio internacional y
no porque, entretanto, hubiera desarrollado nuevas características físicas o usos finales que lo
hicieran "no similar" al soju y a todas las demás bebidas alcohólicas incluidas en la partida 2208.90
del SA.

6.42 Según las Comunidades Europeas, las diferencias de precios alegadas tampoco son
pertinentes por las razones expuestas.  Las CE consideran que, en cualquier caso, Corea
sobrevalora considerablemente las diferencias reales.  Los precios del soju antes del pago de
impuestos que figuran en el estudio Dodwell, en los que Corea basa su comparación, corresponden
al soju diluido corriente.  Los precios del soju diluido de alta calidad antes del pago de impuestos
son entre dos y tres veces mayores.176  Si se efectuara el oportuno reajuste en función de las
diferencias de contenido de alcohol, se observaría que el precio de una botella de vodka importado
antes del pago de impuestos es de dos a tres veces mayor que el de una botella de soju de alta
calidad.177  En opinión de las CE, la diferencia entre los precios del soju diluido de alta calidad y el
vodka equivale, en términos relativos, a la diferencia de precios entre el soju diluido corriente y el
soju diluido de alta calidad y es muy inferior a la diferencia de precios entre el soju diluido de alta
calidad o corriente, de una parte, y el soju destilado, de otra.

b) Vodka y soju destilado

6.43 Las Comunidades Europeas afirman que han identificado dos diferencias entre el soju
destilado y el vodka:

a) a diferencia del vodka, el soju destilado no puede filtrarse a través de carbón de
abedul blanco, pero sí a través de cualquier otro material;  y

b) el soju destilado se obtiene por destilación discontinua.

                                                  
176 Véase el anexo 6 de las CE.

177 Véase el anexo 7 de las CE.
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6.44 Las Comunidades Europeas afirman que, en su argumentación, Corea ni siquiera menciona
estas dos diferencias, lo que, en su opinión, confirma que, como sostienen las CE, esas diferencias
en el proceso de fabricación tienen escasa incidencia en las características finales de los productos
y no impiden que el vodka y el soju destilado sean productos "similares".

6.45 Las Comunidades Europeas señalan que, con arreglo a la comunicación de Corea, la
principal diferencia entre el soju destilado y el vodka es una diferencia de sabor:  "el vodka es casi
insípido, en tanto que el sabor del soju destilado refleja la materia prima con la que está elaborado".

6.46 No obstante, según las Comunidades Europeas, es evidente que esta diferencia tiene escasa
importancia y no puede ser obstáculo a una constatación de "similitud".  También en este punto es
necesario recordar que según el informe sobre Japón – Impuestos sobre las bebidas alcohólicas I:
"Las diferencias menores en sabor, color y otras propiedades (incluido el diferente contenido de
alcohol) no eran óbice para que los productos se consideraran "productos similares".178

6.47 Las Comunidades Europeas aducen que, desde el punto de vista del sabor, el soju destilado
no difiere del vodka más que, por ejemplo, el shochu B japonés, que se obtiene también por
destilación discontinua de cereales y otras materias primas.

6.48 Las Comunidades Europeas sostienen además, que a falta de cualquier diferencia
significativa entre las características físicas del soju destilado y del vodka, Corea aduce diferencias
en cuanto a los usos finales y la comercialización de esos productos.

5. El soju y los demás aguardientes destilados son productos directamente competidores y
directamente sustituibles entre sí

a) Regla de interpretación de la expresión "directamente competidores o directamente
sustituibles entre sí".

6.49 Las Comunidades Europeas indican que, en varios pasajes de su comunicación, Corea
sostiene que es necesario aplicar de forma estricta el concepto de "productos directamente
competidores o directamente sustituibles entre sí".

6.50 Según las Comunidades Europeas, la interpretación restrictiva de la expresión
"directamente competidores o directamente sustituibles entre sí" propugnada por Corea carece de
apoyo en el texto del artículo III y está en contradicción tanto con los antecedentes de la
negociación del GATT de 1947 como con lo establecido en informes de grupos especiales
anteriores.

6.51 Según las Comunidades Europeas, tanto en el curso de los debates mantenidos por la
Comisión Preparatoria en Ginebra, como, posteriormente, en la Conferencia de La Habana, los
delegados analizaron varios ejemplos de "productos directamente competidores o directamente
sustituibles entre sí" de los que se desprende claramente que los redactores daban a esa expresión
una interpretación bastante amplia.  Entre los productos citados como ejemplos estaban los

                                                  
178 Informe del Grupo Especial sobre Japón – Impuestos sobre las bebidas alcohólicas I, supra,

párrafo 5.9.
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6.56 Las Comunidades Europeas añaden que, por el contrario, en el informe sobre Japón - 
Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II
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La reacción de los consumidores respecto de los diversos productos que se ofrecían en el
mercado […] podía variar según los países, pero los impuestos internos no debían influir en
ella o determinarla.  El Grupo Especial observó las conclusiones del informe del Grupo
Especial de 1987, según las cuales un sistema que discriminaba las importaciones tenía el
efecto de crear o afianzar las preferencias por los productos nacionales.  A juicio del Grupo
Especial, de ello se infería que era probable que las encuestas de consumo en un país con
un sistema de esa naturaleza infravaloraran el grado de competitividad potencial entre
productos sustituibles entre sí.187

6.62 Las Comunidades Europeas señalan además que, en el asunto Canadá – Determinadas
medidas que afectan a las publicaciones, el Órgano de Apelación reconoció asimismo la
pertinencia de la competencia potencial.

Tampoco nos convence el argumento del Canadá, de que durante más de 30 años la
división del marcado entre las revistas importadas y las nacionales ha permanecido
notablemente constante, y de que si hubiesen operado fuerzas de competencia en la medida
necesaria para cumplir la norma que se refiere a productos "que compitan directamente",
cabe suponer que se habrían producido algunas variaciones.  Este argumento sólo tendría
peso si el Canadá no hubiese protegido el mercado nacional de publicaciones periódicas
canadienses mediante, entre otras medidas, la prohibición de importación del Código
Arancelario 9958 y el impuesto especial de consumo contenido en la parte V.1 de la Ley
sobre el Impuesto Especial de Consumo.188

6.63 Según las Comunidades Europeas, la pertinencia de la competencia potencial a la
aplicación de la segunda frase del párrafo 2 de artículo III se desprende del principio consagrado
según el cual el artículo III no protege expectativas relativas a los volúmenes de exportación sino
expectativas de la relación de competencia entre productos importados y nacionales.189  Esas
expectativas pueden existir aun cuando, debido a las medidas fiscales protectoras, no haya una
competencia "real" entre los productos importados y nacionales.

6.64 Las Comunidades Europeas añaden que la tesis de Corea llevaría aparejada la absurda
consecuencia de que los Miembros que aplicaran las medidas fiscales más proteccionistas
recibirían, de hecho, un trato más favorable.  Si un Miembro aplica un impuesto en una forma tal
que excluya completamente las importaciones de un producto competidor, los demás Miembros no
podrán nunca demostrar que hay una competencia "real" entre ese producto y el producto nacional
protegido y, en consecuencia, que las medidas en cuestión vulneraan el párrafo 2 del artículo III.
En cambio, en el caso de que un Miembro aplicara una medida fiscal menos proteccionista, que

                                                  
187 Informe del Grupo Especial sobre Japón - Impuestos sobre las bebidas alcohólicas, párrafo 6.28.

188 Informe del Órgano de Apelación sobre Canadá - Determinadas medidas que afectan a las
publicaciones, supra, página 32.

189 Véanse, por ejemplo, el informe del Grupo de Trabajo sobre "Impuestos internos brasileños",
adoptado el 30 de julio de 1949, II/181, 185, párrafo 16, y los informes de los Grupos Especiales sobre
Estados Unidos – Impuestos sobre el petróleo y sobre determinadas sustancias importadas, supra,  párrafo
5.1.9;  Estados Unidos – Medidas que afectan a las bebidas alcohólicas y derivadas de la malta, supra,  271 y
Estados Unidos – Medidas que afectan a la importación y a la venta y utilización en el mercado interno de
tabaco, adoptado el 4 de octubre de 1994, DS44/R, párrafos 99 y 100.
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b) Características físicas

6.67 Las Comunidades Europeas señalan que la comunicación de Corea hace una dilatada
exposición de las diferencias entre las características físicas del soju y de los demás aguardientes y
deduce que esas diferencias son suficientes para llegar a la conclusión de que el soju y los demás
aguardientes no son productos "directamente competidores o directamente sustituibles entre sí".

6.68 Las Comunidades Europeas afirman que hay que recordar que para que dos productos sean
"directamente competidores o directamente sustituibles entre sí" no es necesario que se sean
similares desde el punto de vista de sus características físicas.  Como se indicó en Japón –
Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II,

"podía haber y de hecho había competencia entre productos sin necesidad de que éstos
tuvieran las mismas características físicas.  En opinión del Grupo Especial, el criterio
decisivo para determinar si los productos eran directamente competidores o sustituibles
entre sí era que tuvieran o no un mismo uso final […]".190

6.69 Las Comunidades Europeas sostienen que es evidente que el hecho de que dos productos
tengan características físicas similares constituye un firme indicio de que tales productos son
"directamente competidores o directamente sustituibles entre sí".  Según las Comunidades
Europeas, en este caso, el grado de similitud entre el soju y los demás aguardientes destilados es tal
que constituye una razón suficiente para que el Grupo Especial llegue a la conclusión de que todos
estos productos son "directamente competidores o directamente sustituibles entre sí".

6.70 Las Comunidades Europeas no niegan que haya diferencias entre las características físicas
del soju y de los demás aguardientes.  De no ser por esas diferencias, las CE habrían alegado que el
soju y los demás aguardientes destilados eran productos "similares", y no simplemente productos
"competidores o sustituibles entre sí".

6.71 Según las Comunidades Europeas, las diferencias expuestas por Corea son, en síntesis, las
mismas que se recogen en el anexo 9 de las CE.  En consecuencia, a juicio de las CE, no parece
haber ninguna discrepancia con Corea acerca de la naturaleza de esas diferencias, sino únicamente
acerca de su significación.

6.72 Las CE consideran que las diferencias en cuestión son relativamente poco importantes y no
impiden que el soju y los demás aguardientes destilados sean productos "directamente
competidores o directamente sustituibles entre sí".  De hecho, según las Comunidades Europeas,
muchas de las diferencias aducidas por Corea, como las relativas al contenido de alcohol, al color o
al aroma ni siquiera serían suficientes para excluir una constatación de "similitud".191

6.73 Las CE sostienen que los informes de los dos grupos especiales sobre Japón – Impuestos
sobre las bebidas alcohólicas II, que, según alegan, llegaron a la conclusión de que todos los
aguardientes destilados eran productos directamente competidores o directamente sustituibles entre
sí en el mercado japonés, a pesar de tener características físicas diferentes, apoyan su posición.
Aún en el caso de que, como sostiene Corea, el shochu japonés no fuera "similar" al soju coreano,
                                                  

190 Informe del Grupo Especial sobre Japón – Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II, supra,
párrafo 6.22.

191 Ibid, párrafo 5.9.
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de coincidencia entre ellas y, por consiguiente, hay competencia entre una y otra categorías de
bebidas.

6.79
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parece más plausible que la mayor parte de los coreanos no puede permitirse beber en sus comidas
diarias soju destilado, producto que actualmente es bastante costoso, y tiende a reservarlo para
ocasiones especiales y a beberlo en cantidades más pequeñas que las necesarias para acompañar
una comida, como hace con los aguardientes occidentales.
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6. El estudio Dodwell

6.110 Según las Comunidades Europeas, hasta comienzos del decenio de 1990 los aguardientes
de tipo occidental habían estado virtualmente excluidos del mercado coreano por una serie de
obstáculos comerciales.  Las Comunidades estiman que los datos relativos a las ventas son
demasiado escasos como para permitir un análisis econométrico de la relación de sustitución entre
el soju y los aguardientes de tipo occidental.  Por ello, el único método que queda es una encuesta
como el estudio Dodwell.  Para las Comunidades Europeas, Corea no parece poner en duda la
razón de ser de la encuesta.  Sin embargo, como Corea ha formulado una serie de críticas al
informe Dodwell, las Comunidades Europeas desean salir al paso de esas críticas del siguiente
modo:

a) Supuesta "incongruencias" de los resultados

6.111 Las Comunidades Europeas señalan que Corea pone de relieve el hecho de que el estudio
presenta una serie de anomalías.  En particular, en algunas gráficas aparecen comportamientos
atípicos en relación con ligeros incrementos de la compra de soju cuando los precios de esta bebida
aumentan.  En opinión de las Comunidades Europeas, esas contradicciones son mucho menos
alarmantes de lo que Corea está sugiriendo:

a) Pese a inesperadas inversiones de signo, los resultados muestran a las claras y
sistemáticamente que:

i) crece el número de personas que optan por los aguardientes de tipo
occidental  cuando sube el precio del soju;  y

ii) disminuye el número de personas que optan por el soju cuando baja el
precio de otros aguardientes.

b) Las anomalías se circunscriben en la práctica a cambios en la demanda de
diferentes aguardientes de tipo occidental.  Está muy marcada la tendencia al
descenso del consumo de soju cuando su precio se eleva.

c) Las incongruencias afectan sólo a un 15 por ciento de los cambios observados en
las cantidades.  Además, si se compara sólo la selección cuando el precio es de
1.000 won con la selección al nivel de precio de 1.200 won, sólo aparecen cinco
(pequeñas) anomalías sobre un abanico de 48 posibilidades.

A juicio de las CE, estos resultados no pueden calificarse ni mucho menos de malos para una
encuesta, porque como Corea subrayó, no hay que perder de vista que la encuesta se hace con seres
humanos falibles.  No cabe esperar unos resultados perfectamente coherentes si uno entrevista a
500 personas y, si así fuera, parecería altamente sospechoso.  Estas anomalías echan también por
tierra la insinuación implícita de que los resultados de la encuesta han sido distorsionados por su
patrocinador.

b) Soju corriente frente a soju de alta calidad

6.112 Las Comunidades Europeas indican que la inclusión de soju diluido de alta calidad como
una de las posibilidades de elección introduce una sobrevaloración en los resultados.  Según las
Comunidades Europeas no es así, porque:
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en función de ellos.  Esto indica sin reservas que los consumidores estiman que las bebidas
alcohólicas de tipo occidental y el soju son sustituibles entre sí.  Para las Comunidades Europeas,
la crítica de Corea no afecta a esas conclusiones.

f) Características globales

6.120 Las Comunidades Europeas han alegado también que los mercados de aguardiente se
caracterizan por dos rasgos definitorios.  En primer lugar, el consumo de aguardiente constituye
una conducta habitual, en el sentido de que la gente tiende a pedir la misma bebida que en otras
ocasiones.  Por ello, el comportamiento sólo cambia de forma gradual.  En segundo lugar, los
aguardientes son productos con los que el consumidor ha de estar familiarizado porque deben ser
adquiridos e ingeridos para poder ser evaluados por éste.  No basta con las descripciones.  La
penetración en los mercados es de crecimiento lento, ya que es necesario hacer que los
consumidores prueben realmente primero los productos.  Las encuestas sobre mercado, como el
estudio Dodwell, deben evaluarse a la luz de esos parámetros.

7. Informe Sofres

6.121 Las Comunidades Europeas señalan que a Corea no le merece confianza el estudio
Dodwell, pero sí otro informe encargado por las Comunidades Europeas y preparado por la misma
organización de investigación de mercados que el estudio Dodwell:  el documento titulado "Your
Guide to Exporting Food Products to Korea – Alcoholic Beverages" (Guía para exportar productos
alimenticios a Corea - Bebidas alcohólicas) ("Informe Sofres").

6.122 A juicio de las Comunidades Europeas, aunque es obvio que Corea ha escudriñado de cabo
a rabo el informe Sofres en busca de pasajes "citables", los resultados de esa investigación dejan
bastante que desear:  nada más que dos breves citas de dos frases cada una.

6.123 En opinión de las Comunidades Europeas, el Informe Sofres es un informe genérico
concebido para ofrecer una descripción de la situación actual del mercado, que podría servir de
guía a los exportadores de las CE.  El Informe Sofres ni siquiera ha intentado abordar la cuestión
tratada en el informe Dodwell, es decir, la de saber si puede establecerse una relación entre el
precio de los aguardientes de tipo occidental y las ventas de soju y viceversa.

6.124 Las Comunidades Europeas alegan además que el Informe Sofres se basa en el supuesto de
que, no sólo el soju y los aguardientes de tipo occidental, sino todas las bebidas alcohólicas,
forman parte del mismo mercado.  Por ejemplo, las cuotas de mercado se calculan en función de la
totalidad del mercado de bebidas alcohólicas, lo que carecería de sentido si los autores del informe
considerasen que el soju y otros aguardientes no compiten en el mismo mercado.

6.125 Las Comunidades Europeas afirman también que cuando el informe Sofres indica que las
bebidas alcohólicas importadas siguen sin afectar prácticamente al soju, quiere decir sencillamente
que, pese al considerable incremento de las importaciones de whisky y otras bebidas alcohólicas de
tipo occidental, el soju continúa representando la inmensa mayoría de las ventas de aguardientes.
Al propio tiempo, el empleo de la palabra "prácticamente" detrás de "sin afectar" muestra que los
autores han estimado que existía una competencia real, por más que limitada, en cuanto a los
volúmenes de que se trata, entre el soju y otros aguardientes de tipo occidental.  Para las
Comunidades Europeas, el término "siguen" refleja inequívocamente que los autores del informe
no atribuyen al actual predominio del soju el carácter de rasgo fijo y permanente del mercado
coreano, sino el de situación temporal que podría cambiar en el futuro a raíz del incremento de las
ventas de los aguardientes de tipo occidental.
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9. Las medidas se aplican "de manera que se proteja la producción nacional"

6.134 Las Comunidades Europeas sostienen que Corea no ha presentado ningún argumento de
peso para refutar la afirmación de que las medidas implicadas otorgan protección a su producción
nacional.

6.135 Según las Comunidades Europeas, el argumento principal que Corea esgrime es que el
whisky embotellado en el país a partir de una solución concentrada de importación debe ser
considerado de producción nacional.  Como fórmula alternativa, Corea alega que el soju producido
en el país a partir de aguardientes neutros de importación debe considerarse de importación.

6.136 En opinión de las CE, existe una diferencia obvia entre esas dos situaciones.  El whisky
concentrado posee ya todas las características fundamentales del whisky y sólo puede utilizarse
para embotellar esa bebida.  Se importa dentro de la misma partida arancelaria que el whisky
embotellado (SA 2208.30) y está sujeto a los mismos derechos de importación.

6.137 Las Comunidades Europeas alegan además, que los aguardientes neutros son, en cambio,
una materia prima que puede emplearse para fabricar una amplia gama de bebidas alcohólicas,
incluidas por ejemplo el vodka y el gin, así como otros productos, como combustible para la
calefacción o productos farmacéuticos.  Los aguardientes neutros se importan en el marco de otra
partida arancelaria distinta y están sujetos a unos derechos de importación bastante más bajos que
el soju.  A juicio de las CE, si Corea opta por defender que el soju es el mismo producto que los
aguardientes neutros, deberá explicar por qué no aplica los mismos impuestos a todas las bebidas
alcohólicas fabricadas a partir de aguardientes neutros.

6.138 Las Comunidades Europeas sostienen asimismo que, en todo caso, aunque el whisky
escocés embotellado en Corea se considerase un producto nacional, el soju seguiría representando
casi toda la producción nacional de aguardiente del país.  Queda pues, fuera de todo género de
dudas que, al proteger el soju, Corea está protegiendo su producción nacional de aguardiente.

6.139 Las Comunidades Europeas señalan que, en ese sentido, conviene recordar que la
existencia de una producción apreciable de whisky nacional auténtico en el Japón no impidió que
los dos grupos especiales en el caso Japón-Impuestos sobre las bebidas alcohólicas llegaran a la
conclusión de que la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas del Japón infringía la
segunda frase del párrafo 2 del Artículo III.208  Además, en opinión de las Comunidades Europeas
es menester poner de relieve que casi todo el shochu A japonés se fabrica con aguardientes neutros
de importación.  Sin embargo, los dos grupos especiales en el caso Japón – Impuestos sobre las
Bebidas Alcohólicas, no vacilaron en considerar al shochu A como de fabricación nacional.

6.140 Las Comunidades Europeas sostienen, por consiguiente, que la alegación de Corea de que
el soju está aislado de las importaciones por "realidades comerciales", más que por medidas
normativas, no ha quedado sustanciada y resulta, en todo caso, totalmente irrelevante.  Lo que hay
que tener en cuenta es que las importaciones de soju son y han sido siempre insignificantes y que,

                                                  
208 Según las Comunidades Europeas, en el caso Japón – Impuestos sobre las Bebidas Alcohólicas I,

supra, el Japón alegó que la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohólicas no ofrecía protección a la
producción nacional porque las importaciones de whisky de calidad especial no suponían sino un 14,6 por
ciento de las ventas totales de ese producto.  Ese argumento fue desestimado por el Grupo Especial, que sólo
tuvo en cuenta el hecho de que el producto con menor carga impositiva (Shochu) se fabricaba casi
exclusivamente en el Japón.  Informe del Grupo Especial en el caso Japón – Impuestos sobre las Bebidas
Alcohólicas I, supra, párrafos 3.10 f) y 5.11.
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constituye una infracción del párrafo 2 del artículo III.  Según los Estados Unidos, Corea, como
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6.154 Los Estados Unidos sostienen también que, al intentar establecer una distinción entre el
vodka y el soju, Corea exagera la importancia de las características.  Con respecto al soju diluido,
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6.166





WT/DS75/R
WT/DS84/R

Página 129

tortas y harinas oleaginosas, forrajes deshidratados y piensos a base de gluten de maíz, por otro-
confirman el apropiado amplio alcance de la expresión "directamente competidores o sustituibles
entre sí".

b) Antecedentes de la redacción

6.171 Los Estados Unidos aducen que los antecedentes de la redacción del GATT de 1947
apoyan una interpretación textual amplia del alcance de la expresión "producto directamente
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globalmente a efectos de la posibilidad de sustitución, habida cuenta en particular del constante
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con la introducción del soju de alta calidad, cuyo volumen de ventas ha sido superior a las ventas
globales de la totalidad de los aguardientes importados.  Esa evolución demuestra que los
consumidores coreanos tienden a probar y comprar tipos de aguardientes nuevos, aunque tengan
precios más elevados.  Además, el desarrollo del soju de alta calidad tiene claramente por objeto
promover el soju en el mercado dándole el prestigio de los aguardientes importados, lo que está en
contradicción con el argumento de Corea de que el soju es sólo la bebida barata del "vulgo" o "el
común de la gente popular".

6.204. Los Estados Unidos señalan que en el mercado coreano ha tenido lugar otro hecho que
invalida aún más la idea de Corea de que el soju tiene un mercado propio:  la producción a partir
de 1995 de cócteles de zumos y soju.  Aunque es muy posible que gran parte del soju se consuma
como se indica en la comunicación de Corea, esa evolución de su mercado demuestra que en Corea
seguirán apareciendo nuevas formas y nuevos lugares de consumo y usos de los diversos
aguardientes destilados.

6.205 Los Estados Unidos consideran que la evolución y la situación actual del mercado de Corea
desvirtúan directamente la importancia que Corea presta a las diferencias de los precios previos a
los impuestos como razón que impide la posibilidad de sustitución entre el soju y los aguardientes
occidentales.  A pesar de las distorsiones de la competencia creadas por el régimen fiscal aplicado
por Corea a las bebidas alcohólicas, la demanda de aguardientes occidentales, especialmente
whisky, ha incrementado al descender los precios relativos del whisky y del soju (el tipo impositivo
aplicable a las bebidas alcohólicas y los derechos de aduana sobre las importaciones se redujeron
un 100 por ciento y un 250 por ciento, respectivamente).  Durante ese período las ventas de whisky
aumentaron en Corea más del 136 por ciento, frente a un aumento de las ventas de soju del 13 por
ciento.  Esas diferentes tasas de crecimiento de las ventas de whisky y de soju cuando han tenido
lugar  reducciones de los impuestos y los derechos aplicados a las importaciones demuestran que
existe competencia entre esos productos.

6.206 Los Estados Unidos alegan que sin datos precisos sobre las actividades de compra de los
consumidores coreanos es prácticamente imposible determinar con absoluta seguridad si la
demanda de un producto, en este caso el whisky, se ve impulsada por factores que no guardan
relación alguna con la demanda y el precio del otro producto en cuestión, es decir, el soju.  Sin
embargo, los Estados Unidos consideran que varios hechos que han tenido lugar en el mercado
parecen indicar que las variaciones de las cuotas de mercado del soju y el whisky están
relacionadas entre sí:

1) a principios del decenio de 1990 se produjo un apreciable descenso de las ventas de
soju al reducirse los derechos de importación aplicados en Corea al whisky y
eliminarse las restricciones de las importaciones, lo que dio lugar a un aumento de
las ventas de whisky y otros aguardientes occidentales;

2) las ventas de soju no experimentaron una recuperación hasta 1996, año en el que
apareció un nuevo tipo de soju (soju de alta calidad).  Entre 1995 y 1996 las ventas
de soju aumentaron un 5 por ciento, porcentaje superior a la tasa de crecimiento
global de los tres años anteriores;

3) en 1997, en momentos de fuerte depreciación de la moneda y dificultades
económicas, disminuyeron las ventas de aguardientes occidentales, especialmente
whisky, en tanto que aumentaron realmente las ventas de soju.
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6.214 Los Estados Unidos señalan también que Corea ha puesto en cuestión, como lo hizo
también el Grupo Especial, el agrupamiento en el estudio Dodwell del soju de alta calidad con
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Corea pueda tener el objetivo de política social de aplicar impuestos interiores más reducidos a
productos baratos comprados por consumidores con ingresos más bajos, el artículo III no permite a
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permite hacer generalizaciones sobre todos los productos sin abordar los argumentos concretos que





WT/DS75/R
WT/DS84/R

Página 145

6.233 Corea indica que los reclamantes alegan que está dispuesta a "sacrificar" al soju destilado
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sustituir a algunos de ellos.  Un Ferrari de los más caros y un Renault Clio de los más baratos son
dos automóviles que una persona con imaginación lo bastante limitada podría considerar tienen
"esencialmente las mismas características" (cuatro ruedas, un motor, un volante) y "pueden
objetivamente servir para los mismos usos finales".  Sin embargo, el hecho de que ambos sean
vehículos automóviles no basta para que pueda deducirse que existe elasticidad de sustitución entre
ellos.  De hecho, en el caso de los coches Ferrari y Clio parece muy probable que la elasticidad de
sustitución entre ambos productos sea nula:  es decir, si el precio del Clio varia un 1 por ciento (o
un 10 por ciento o un 100 por ciento) el efecto de esa variación en la demanda de coches Ferrari
será nulo.

6.243 Asimismo, según Corea, dadas las notables diferencias entre el soju corriente y los
aguardientes de tipo occidental, no existe razón alguna para suponer que haya elasticidad de
sustitución entre ellos.  Los reclamantes tienen que demostrarlo, pero no lo han hecho.

6.244 Corea se refiere también a la afirmación de las CE de que "según Corea, la principal
diferencia entre el soju y el gin es que el gin está aromatizado con bayas de enebro".  Según Corea,
es cierto que adujo que las bayas de enebro dan un sabor muy particular al gin que no gusta a
algunos consumidores.  Ahora bien, esa es una de las muchas diferencias -de las que no son las
menores las diferencias de precio y de uso final- que Corea señaló con respecto al gin.

6.245 Corea señala asimismo que, al interpretar el término "sustituible", los Estados Unidos, en
vez de demostrar que para los consumidores coreanos un aguardiente de tipo occidental como el
whisky es un producto que puede sustituir directamente255  al soju corriente, pese a la enorme
diferencia de precio, citan el ejemplo del agua embotellada y el agua del grifo, dos productos que
aparentemente tienen características físicas similares y usos finales similares.

6.246 Según Corea, los productos que cabe imaginar son sustituibles entre sí, constituyen una
esfera muy amplia.  Por ejemplo, podría decirse que los suéteres de lana y el carbón son productos
que pueden sustituirse entre sí:  si se tiene frío, puede optarse por ponerse un suéter o echar más
carbón al fuego.  También pueden ser sustituibles entre sí las lavadoras y los calcetines:  cuanto
más fácil y barato sea disponer de servicios de lavandería, menos calcetines necesitará una persona
para tener un suministro constante de calcetines limpios.  Con esta visión de la posibilidad de
sustitución ¡podrían ser sustituibles entre sí los cochecitos de niños y las carretillas!

b) Precio

6.247 Según Corea, sobre la base de los hechos expuestos en el estudio Dodwell presentado por
los reclamantes, es evidente que existe una enorme discrepancia entre los precios previos a los
impuestos de los productos en cuestión.  Si se toma como ejemplo el whisky y el soju corriente, los
datos del estudio Dodwell revelan que la relación de sus precios varía de 6,3 a 12 veces, sin que
haya en absoluto superposición alguna.  Además, según Corea, las cifras sobre los promedios
ponderados facilitadas por Corea en su primera comunicación demostraban que el whisky es por
término medio 11 veces más caro que el soju corriente.256  Existen grandes diferencias de los
precios previos a los impuestos con respecto a todas las bebidas alcohólicas importadas
consideradas.  Ello arroja serias dudas en cuanto a la existencia de una relación directa de

                                                  
255 Los Estados Unidos, las Comunidades Europeas y Corea están de acuerdo, según Corea, en que el

adverbio "directamente" es aplicable tanto al adjetivo "competidor" como al adjetivo "sustituible".

256 Corea se refiere al apéndice 5 de su primera comunicación.
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competencia y posibilidad de sustitución entre esos productos y pone de relieve una importante
diferencia entre este caso y el caso Japón - Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II.

6.248 Corea señala que las diferencias de los precios previos a los impuestos son enormes.  Sobre
la base de las cifras facilitadas en el estudio Dodwell, Corea constató las siguientes diferencias
entre dichos precios:

Soju corriente con respecto al whisky (alta calidad) relación de 1 a 12
            whisky (estadounidense) relación de 1 a 10,8
            whisky (escocés corriente) relación de 1 a 7,2
            whisky (embotellado en Corea) relación de 1 a 6,3

brandy/coñac relación de 1 a 19,2
vodka relación de 1 a 5,7
gin relación de 1 a 5
ron relación de 1 a 6,2

6.249 Corea indica que los datos del estudio Dodwell revelan que la relación de los precios varía
de 6,3 a 12 veces, sin que haya en absoluto superposición alguna.  Por otra parte, según Corea, los
promedios ponderados de los precios indican que el whisky es 11 veces más caro que el soju
corriente.  En respuesta a la alegación de las Comunidades Europeas de que los promedios
ponderados de los precios no tienen significado alguno, Corea sostiene que un promedio ponderado
de precios es un medio aceptado de obtener el precio normal de un producto.  Existen grandes
diferencias de los precios previos a los impuestos con respecto a todas las bebidas alcohólicas
importadas consideradas.  Ello arroja serias dudas en cuanto a la existencia de una relación directa
de competencia y posibilidad de sustitución entre esos productos y pone de relieve una importante
diferencia entre este caso y el caso Japón – Impuestos sobre las bebidas alcohólicas II.

6.250 Corea considera que, al examinar si se puede aducir razonablemente que esos productos
son en algún caso "similares" o directamente competidores o sustituibles entre sí, deben tenerse en
cuenta unas diferencias de los precios previos a los impuestos de las magnitud.  Corea sostiene que
esas diferencias de precios invalidan todo argumento de que hayan sido los impuestos los que han
"congelado" las preferencias de los consumidores.  Por otra parte, en cuanto a la relación directa de
competencia o posibilidad de sustitución entre los productos, debe considerarse si, ante esas
diferencias de precios con anterioridad a la aplicación de los impuestos, puede decirse que las
diferencias impositivas objeto de esta diferencia "protegen" la producción nacional.

6.251 Corea sostiene que los reclamantes no han podido refutar al argumento de que las grandes
diferencias de los precios previos a los impuestos hacen que no exista una relación directa de
competencia o posibilidad de sustitución.  En vez de abordar directamente la discrepancia de
precios entre el soju corriente y las bebidas alcohólicas importadas, los reclamantes tratan de
desviar la atención del Grupo Especial hacia el soju diluido de alta calidad, que es una variedad
algo más cara que representa el 5 por ciento aproximadamente del volumen total de soju diluido.

6.252 Corea se refiere al argumento de las CE de que la utilización de los precios previos a los
impuestos a efectos de comparación no elimina los "efectos de distorsión de los impuestos objeto
de la diferencia", ya que esos impuestos han impedido la entrada en el mercado de importaciones a
precios bajos.  Corea recuerda a las partes que, a diferencia del Japón, tiene impuestos ad valorem.
En su opinión, aunque cabría argüir que un elevado impuesto específico impediría la entrada en el
mercado de productos de bajo costo, un impuesto ad valorem está, por definición, vinculado al
precio del producto y, por consiguiente, cuanto menor sea éste menor será la cuantía del impuesto.
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6.258 Corea señala que, si se utilizan los datos del estudio Dodwell facilitados por las CE, puede
verse que las diferencias de los precios previos a los impuestos entre esas bebidas son grandes.
Esas diferencias de precios se mantendrían, por tanto, si se armonizaran los tipos impositivos y son
demasiado grandes para pensar que los consumidores pudieran de repente considerar las bebidas
alcohólicas importadas una posible alternativa al soju diluido como acompañamiento de las
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crecido a costa del soju.  El incremento de la parte correspondiente al whisky en el "mercado
whisky – soju" demuestra que la tasa de crecimiento de las ventas de whisky ha sido superior a la
de las ventas de soju:  ni más ni menos.

6.264 Según Corea, los argumentos de las Comunidades Europeas y los Estados Unidos de que la
evolución del mercado de Corea apoya su alegación de que el whisky y el soju son productos
sustituibles entre sí no tienen ningún valor.  En opinión de Corea, las ventas de whisky han
aumentado realmente en Corea al descender su precio, lo que es de esperar.  Ese hecho no tiene en
sí mismo relación alguna con la diferencia objeto de examen.  Lo que las Comunidades Europeas y
los Estados Unidos tienen que demostrar es que el aumento de las ventas de whisky ha tenido lugar
a costa de las ventas de soju, cosa que, en opinión de Corea, no han hecho.

6.265 Corea aduce que los reclamantes adoptan una posición interesante en lo que se refiere a la
graduación alcohólica de los productos.  Según Corea, los reclamantes arguyen que la diferencia de
graduación alcohólica no debe tenerse en cuenta en determinados casos (por ejemplo, no debe
afectar a la determinación de si los productos satisfacen los criterios estrictos que han de satisfacer
los productos "similares").  En opinión de Corea, los reclamantes únicamente analizan el precio de
esa manera en un intento desesperado de contrarrestar pruebas muy perjudiciales para ellos.  Corea
sostiene también que las CE no pueden aceptar comparar los precios ajustados en función del
contenido de alcohol de un promedio de precios del soju corriente:  en lugar de ello, comparan una
botella poco representativa de whisky corriente con una botella de soju de alta calidad y aun así la
diferencia de precios es del doble o el triple.

6.266 Corea señala que al describir el mercado coreano las CE se centran en excepciones.  En lo
que se refiere al precio del soju de alta calidad, consideran representativa la marca más cara de soju
de alta calidad (Kimsatgat).  El volumen de ventas de ese soju de alta calidad y elevado precio es
mínimo.  Por otro lado, las Comunidades Europeas toman como ejemplo el whisky barato, que
tampoco es representativo.

6.267 Corea señala también que los cálculos de las Comunidades Europeas inducen a error.  Si se
calcula el precio por grado de alcohol sobre la base de promedios ponderados, con el fin de obtener
un precio representativo, el precio del whisky es 7,96 veces superior al precio del soju corriente por
grado de alcohol.  Si sólo se tiene en cuenta el soju de alta calidad, el precio del whisky es 4,71
veces superior al precio del soju de alta calidad por grado de alcohol.261   También en este caso se
trata de precios previos a los impuestos.

6.268 Corea afirma que, contrariamente al argumento esgrimido en el caso Japón – Impuestos
sobre las bebidas alcohólicas II de que los precios previos a los impuestos estaban comprendidos
en un intervalo relativamente reducido, las Comunidades Europeas alegan ahora que en el Japón
existían diferencias de precios realmente importantes y presentan cifras que presuntamente lo
demuestran.  Según Corea, las Comunidades Europeas llegan incluso a sugerir que en el caso
Japón – Impuestos sobre las bebidas alcohólicas se pasaron por alto deliberadamente diferencias de
precios sustanciales.262

6.269 Corea observa que, una vez eliminados los impuestos, los precios de las bebidas
alcohólicas de tipo occidental y de los shochus japoneses parecen estar bastante próximos e incluso
                                                  

261 Cálculos basados en datos de la Administración Fiscal Nacional.

262 Escrito de réplica de las CE, párrafo 130.
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en esta diferencia.  En particular, ha señalado que el uso predominante del soju diluido es como
acompañamiento de las comidas, uso para el que las bebidas alcohólicas importadas se consideran
inadecuadas y demasiado caras.

6.275 Según Corea, los reclamantes no han podido refutar ese argumento.  Si bien las
Comunidades Europeas dicen reconocer que el soju corriente se consume a menudo con las
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ningún contexto, pero en el contexto de una pequeña tienda coreana de compra rápida carece
verdaderamente de significado.

e) "Categorías" de gasto de consumo

6.297 Corea alega también que, en vez del clásico análisis más detallado expuesto supra, los
Estados Unidos sugieren que el Grupo Especial sólo necesita "considerar si los productos en
cuestión compiten en el gasto de consumo de una categoría de productos".  Corea añade que los
Estados Unidos afirman que "en Corea, como en cualquier otro lugar, los consumidores establecen
un presupuesto para las bebidas alcohólicas y después gastan el dinero presupuestado según sus
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"El soju, en particular, no resulta afectado por las bebidas alcohólicas importadas.
Además, tampoco le afecta la evolución desfavorable de la economía y conserva un séquito
leal de consumidores constantes."276

6.302  Corea aduce que, si en el futuro el mercado evoluciona efectivamente de manera que el
soju corriente y el soju destilado compitan con las bebidas alcohólicas importadas, los reclamantes
podrán entonces recurrir de nuevo al procedimiento de la OMC.  Ahora bien, en la actualidad los
productos no compiten y no se ha demostrado que esa falta de competencia esté relacionada con
los impuestos.

5.

                                                  
276 Corea cita el informe Sofres, página 22.
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"similares" o directamente competidores o directamente sustituibles entre sí, de forma que nunca se
llegará a la parte de "de manera que".

6.309 Sin embargo, Corea ha alegado también que en este caso los impuestos no tienen por efecto
asegurar una protección, que las diferencias de precio en el presente caso son demasiado acusadas
como para que los impuestos ofrezcan algún tipo de protección a la producción nacional, en
especial a la de soju corriente.  Corea señala que, según las Comunidades Europeas, es absurdo
mencionar esas diferencias de precio aquí:  si se llega a la conclusión de que los productos de que
se trata son directamente competidores o directamente sustituibles entre sí a pesar de las
diferencias de precio antes de los impuestos280, entonces esas diferencias de precio carecen
realmente de significado.  A juicio de Corea, no se trata de un punto muy apremiante y más,
procediendo de una parte que ha estado argumentando que las diferencias de precio no se aplican a
productos directamente competidores o directamente sustituibles entre sí y que basta con que el
Grupo Especial se limite a estudiar las características físicas.  Por ello, para Corea, si este Grupo
Especial suscribe la opinión de las CE, a pesar de la importancia del precedente, acerca de los
productos directamente competidores o directamente sustituibles entre sí, las diferencias absolutas
en los precios anteriores al impuesto se convertirían en una cuestión completamente distinta que
debería abordarse en relación con el requisito de "de manera que se proteja la producción
nacional".

6.310 Teniendo en cuenta que las diferencias de precio son tan amplias, Corea sostiene que la
diferencia adicional de precio imputable al impuesto no tendría ningún efecto en el
comportamiento de los consumidores y no aseguraría por tanto una protección a la industria
nacional.  Corea afirma que, al margen de esta dudosa invocación a la lógica, las Comunidades
Europeas no han demostrado de qué modo unos impuestos sobre las bebidas alcohólicas pueden
ofrecer una protección, y más en concreto al soju corriente, dadas las marcadas diferencias de
precio antes de los impuestos con las bebidas alcohólicas de tipo occidental.

6.311 Corea indica que, en cambio, los Estados Unidos han reconocido la pertinencia de las
diferencias de precio respecto del tercer elemento del párrafo 2 del artículo III.  Aunque también
pone en tela de juicio la pertinencia de los argumentos de Corea basados en el precio en relación
con la determinación de productos "similares" o directamente competidores o directamente
sustituibles entre sí, alega que las diferencias de precios … sería más oportuno tratarlas en el tercer
elemento de análisis del párrafo 2 del artículo III:  es decir, si los impuestos se aplican de manera
que  se proteja la producción nacional.281  Sin embargo, Corea pone de relieve que los Estados
Unidos no han abordado las diferencias de precio mencionadas por su país en relación con el
requisito de "de manera que se proteja la producción nacional".

6.312 A juicio de Corea, es evidente que la carga de la prueba no ha recaído tampoco sobre los
reclamantes en lo tocante al tercer elemento del párrafo 2 del artículo III.  Hubieran tenido que
demostrar que, aunque las bebidas alcohólicas de tipo occidental tenían unos precios mucho más
elevados antes de los impuestos, el diferencial impositivo había protegido la producción nacional
del soju corriente.

6.313 En cuanto al soju destilado, la defensa de Corea ha sido distinta, ya que los precios antes de
los impuestos de esta bebida son incluso mayores que los de las bebidas alcohólicas de tipo

                                                  
280 Escrito de réplica de las CE, párrafo 166.

281 Escrito de réplica de los Estados Unidos, párrafo 70.
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6.329 Los reclamantes alegan que tomar bebidas alcohólicas, como ocurre con muchos productos
alimenticios y otros tipos de bebidas, es fruto de una tradición.  Desde su punto de vista, la gente
tiende a adquirir lo que está acostumbrada a hacer y para cambiar sus hábitos necesita un largo
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representativo, pero tampoco es necesario ese estudio para este caso.  Nosotros estamos diciendo
simplemente que basta con darse una vuelta por la capital para que se derrumbe la descripción de
Corea de los usos finales estratificados en diferentes restaurantes del país.  Esas observaciones
basadas en pruebas anecdóticas simples están en abierta contradicción con el resultado del estudio
Nielsen de que en ningún restaurante de tipo coreano encuestado se servía whisky y soju, ya fuera
en Seúl o en otros lugares del país.  Ello tiende a confirmar que el estudio Nielsen ha procedido a
un muestreo selectivo de los restaurantes de los que se sabe que poseen una carta de aguardientes
limitada, lo que supone un sesgo suplementario en el muestreo.  Además, la encuesta Trendscope,
que las CE han descrito detalladamente supra


