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El informe del Grupo Especial que se ocupd del asunto "India - Restricciones cuantitativas a
la importacién de productos agricolas, textiles e industriales’ se distribuye a todos los Miembros de
conformidad con lo dispuesto en € Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que
serige la solucion de diferencias (ESD). El informe es objeto de distribucion general a partir del 6 de
abril de 1999 de conformidad con los Procedimientos para la distribucion y la supresion del caracter
reservado de los documentos de la OMC (WT/L/160/Rev.1). Se recuerda a los Miembros que, de
conformidad con € ESD, soOlo las partes en la diferencia podran recurrir en apelacion contra €
informe de un grupo especial, que la apelacion tendra Gnicamente por objeto las cuestiones de derecho
tratadas en e informe del grupo especial y las interpretaciones juridicas formuladas por éste, y que no
habré comunicaciones ex parte con € grupo especial 0 @ Organo de Apeacién en relacion con
asuntos sometidos a la consideracion del grupo especial o del Organo de Apelacion.

Nota de la Secretaria: El presente informe del Grupo Especial seréa adoptado por & Organo de Solucién de Diferencias (OSD) dentro de los
60 dias siguientes a la fecha de su distribucién, a menos que una parte en la diferencia decida recurrir en apelacion o que e OSD decida por
consenso no adoptar € informe. En caso de recurrirse en apelacion ante e Organo de Apelacion contra el informe del Grupo Especial, éste
no sera considerado por e OSD a efectos de su adopcion hasta después de haber concluido € proceso de apelacion. Puede obtenerse
informacién acerca de la situacion actual del informe del Grupo Especial en la Secretaria dela OMC.
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13 El 10 de febrero de 1998, los Estados Unidos pidieron al Director General que determinase la
composicion del Grupo Especial conforme al parrafo 7 del articulo 8 de ESD. En consecuencia, €
20 de febrero de 1998 d Director General dio al Grupo Especial la composicion siguiente:

Presidente: Embajador Celso Lafer

Miembros: Profesor Paul Demaret
Profesor Richard Snape

14 El Grupo Especial se reunié con las partes el 7 demayoy € 22 y € 23 de junio de 1998 y
presentd su informe a las partes € 11 de diciembre de 1998.

1. ELEMENTOSDE HECHO
A. CONSULTASEN EL COMITE DE RESTRICCIONES POR BALANZA DE PAGOS

21 Cuando se establecié @ Grupo Especial, la India mantenia restricciones cuantitativas sobre las
importaciones de productos comprendidos en 2.714 lineas arancelarias al nivel de 8 digitos del SA96,
gue segun afirmaba estaban justificadas por motivos de balanza de pagos. Esas restricciones habian
sido notificadas al Comité de Restricciones por Balanza de Pagos en mayo de 1997 en d curso de las
consultas que se estaban celebrando con la India. Las restricciones comprendidas en € ambito de la
diferencia son las que figuran en la parte B dd anexo | de documento WT/BOP/N/24. En julio
de 1996 se habia hecho una notificacion previa (WT/BOP/N/11 y Corr.1) queincluia las restricciones
cuantitativas mantenidas tanto por motivos de balanza de pagos como por otros motivos.®

2.2 La India venia celebrando consultas regularmente desde 1957 en e Comité de Restricciones
por Balanza de Pagos conforme a lo dispuesto en la seccion B del articulo XVIII dd GATT.* Durante
las consultas simplificadas celebradas € 15 de noviembre de 1994, € Comité apreci6 la audaciay la
sagacidad con que la India habia llevado addlante su programa de reformas econdmicas y lo alenté a
seguir aplicando su programa de liberalizacion de las importaciones. El Comité observéd que, de
registrar la balanza de pagos una mejora sostenida, € objetivo de la India era pasar, para 1996-97, a
un régimen en que las restricciones consistentes en licencias de importacion solo se mantuvieran por
razones de proteccion del medio ambiente y de seguridad. Los miembros dd Comité celebraron la
mejora apreciable que habia registrado la situacion de la balanza de pagos de la India desde la Ultima
consulta, pero reconocieron que seguia siendo pasgjera.’

2.3 Las consultas propiamente dichas se iniciaron en diciembre de 1995 y se reanudaron € 20 y
e 21 de enero de 1997. Durante las consultas celebradas € 6 y € 8 de diciembre de 1995, los
Comités felicitaron a la India por las amplias reformas econdmicas y € completo programa de
estabilizacién que se habian aplicado en € curso de los cuatro Ultimos afios y que habian Ilevado a
una fuerte recuperacion econdémica. Las reformas, que incluian una considerable liberalizacion
comercial y financiera, la unificacién de los tipos de cambio y la evolucién hacia la convertibilidad
para las operaciones corrientes, habian contribuido al gran aumento de la parte representada por €
comercio dentro del PIB de la India. Los Comités sefialaron que, desde 1992, d rapido crecimiento
de las exportaciones y las entradas de capital habian sido la causa del giro producido en € sector
exterior delaIndiay dd constante aumento de las reservas de divisas. Sin embargo, observaron que

% Segtin la India, al 13 de abril de 1998 |as |ineas a las que se aplicaban restricciones a laimportacion se
habian reducido a 2.296 lineas dd SA al nivel de 8 digitos.

4 1BDD 85/80.

5> Documento BOP/R/221 del GATT, de 1° de diciembre de 1994.
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3.2 A peticion dd Grupo Especial, los Estados Unidos aclararon que deseaban obtener una
determinacion de que la India no estaba justificada actualmente por la excepcion por motivos de
balanza de pagos. Los Estados Unidos pidieron al Grupo Especial que, en caso de que la India
adujera que sus restricciones estaban justificadas en virtud de la seccién B dd articulo XVIII de
GATT de 1994, aceptara las constataciones y determinaciones hechas por e FMI. También pidieron
que € Grupo Especial constatara que las pruebas adicionales presentadas por los Estados Unidos
corroboraban la determinacion del FMI.

3.3 Los Estados Unidos consideraban que € Grupo Especial debia constatar que la seccion B del
articulo XVII1 era por su naturaleza una defensa afirmativa respecto de la cual la India debia asumir la
carga de la prueba, y pidieron al Grupo Especial que hiciera una constatacion alternativa condicional
de que, incluso si correspondiera a los Estados Unidos la carga de la prueba de acreditar que la India
no tenia ya justificacion alguna para mantener las medidas con arreglo a la seccion B dd
articulo X V111, los Estados Unidos habian aducido esa prueba.

34 L os Estados Unidos pidieron asimismo al Grupo Especial que constatara que cada una de las
cuatro restricciones que se examinan a continuacion en d parrafo 3.9 constituian una restriccion
cuantitativa en € sentido de lo dispuesto en € GATT de 1994 y en & Acuerdo sobre la Agricultura, a
fin de que no pudiera haber confusion alguna respecto a las medidas a las que eran aplicables las
recomendaciones del Grupo Especial.

35 Si d Grupo Especial no hacia una determinacion conforme a lo solicitado en relacion con €
parrafo 1 del articulo X1 y € parrafo 11 dd articulo XVIII ded GATT de 1994 y con € péarrafo 2 del
articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura, los Estados Unidos, en su segunda comunicacion por
escrito, solicitaban una determinacion de que las medidas de que se trataba no se aplicaban de
conformidad con lo dispuesto en € apartado a) del parrafo 2 ddl articulo XIII.

3.6 La India pidi6 que d Grupo Especia rechazara la reclamacion de los Estados Unidos.
Arguy6 que se desprendia claramente del parrafo 12 del articulo XVIII y del Entendimiento de 1994
que correspondia al Consgo General determinar si las restricciones a la importacién eran compatibles
con los parrafos 9 y 11 dd articulo XVIII y que é Miembro podia mantener las restricciones a la
importacion hasta que € Consgo General le hubiera informado de su incompatibilidad con los
criterios establecidos en los parrafos 9 y 10 del articulo XVIII. Si d Consgo General no habia hecho
tal determinacion, la India seguia teniendo derecho a mantener las restricciones restantes con arreglo a
lo dispuesto en la seccion B dd articulo XVIII. En opinién de la India, si se aceptaban los
argumentos de los Estados Unidos todos los péarrafos de la seccion B del articulo XVIII y todas las
secciones de Entendimiento de 1994 resultarian superfluos, con lo que se alteraria de forma
fundamental € equilibrio negociado que se recogia en € texto de la seccion B del articulo XVIIl y €
Entendimiento de 1994. Seria asimismo una desviacion grave de las préacticas que se habian seguido
de forma constante en d marco del GATT de 1947 y como resultado se transferiria, sin base alguna,
de Comité y d Consgo General al FMI y los grupos especiales la autoridad de determinar la
condicién juridica de las restricciones a la importacion. La India adujo asimismo que, a la luz de
apartado d) dd péarrafo 12 de articulo XVIII, asi como de las determinaciones del Organo de
Apelacion, correspondia a los Estados Unidos la carga de demostrar que las restricciones de la India
eran incompatibles con € parrafo 11 dd articulo XVIII.

3.7 Con respecto a la violacion del parrafo 1 del articulo Xl, la India adujo que no era necesaria
ninguna constatacion, ya que las medidas de que se trataba se habian notificado como restricciones
cuantitativas en € sentido de lo dispuesto en d parrafo 1 dd articulo XI. La India afiadié que €
parrafo 1 de articulo X1 simplemente prohibia las restricciones cuantitativas, no regulaba cémo
debian aplicarse las restricciones cuantitativas que se permitia que los Miembros mantuvieran como
excepciones al parrafo 1 dd articulo XI. LaIndia arguy6 que la forma de aplicar las restricciones ala
importacion se regulaba mediante otras disposiciones, entre las que figuraban e articulo XIII
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articulo XlI1 del GATT de 1994 y en € articulo 3 del Acuerdo sobre Procedimientos
para e Tramite de Licencias de Importacion.”

Posteriormente, los Estados Unidos limitaron tanto @ alcance féctico como € alcance juridico de la
reclamacion de modo considerable afirmando que:

"La presente diferencia se refiere a las 2.714 restricciones o prohibiciones
mantenidas en virtud de la Politica de Exportacion e Importacion, 1997-2002, que
se indican en la parte B del anexo | del documento WT/BOP/N/24 de fecha 22 de
mayo de 1997. No se pone en duda la existencia de esas restricciones, ya que ese
documento es una notificacion hecha por la India a Comité de Restricciones por
Balanza de Pagos ..."

Por consiguiente, los Estados Unidos hicieron referencia Unicamente a las restricciones a la
importacion que la India habia notificado al Comité como "restricciones cuantitativas' sujetas a lo
dispuesto en la seccién B dd articulo XVIII dedl GATT.

3.39 La India observé también, que en su primera comunicacion, los Estados Unidos también
habian limitado € alcance juridico de su reclamacion. En €la se pedia simplemente al Grupo
Especial que constatara que "las restricciones cuantitativas de que se trata en la presente diferencia
violan d parrafo 1 dd articulo X1 y @ péarrafo 11 dd articulo XVIII dd GATT y € péarrafo 2 ded
articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura". Por consiguiente, los Estados Unidos no solicitaban ya
gue se hicieran constataciones sobre la compatibilidad de los procedimientos de expedicion de
licencias dela India con € articulo X111 del GATT ni con € articulo 3 del Acuerdo sobre Licencias de
Importacion. Los Estados Unidos también indicaron de modo especifico que no invocaban las
disposiciones del Entendimiento de 1994 que tenian que ver con la aplicacion por la India de las
restricciones a laimportacion.

3.40 Por consiguiente, segin la India, la cuestion que € Grupo Especial tenia ante si eran las
restricciones a la importacién notificadas con arreglo a la seccion B dd articulo XVIII, cuya
condicion juridica en virtud del parrafo 1 dd articulo XI de GATT, como habian observado
correctamente los Estados Unidos, no era objeto de controversia. Sin embargo, en su primera
comunicacion, los Estados Unidos hicieron alegaciones detalladas sobre € modo en que se aplicaban
las restricciones ala importacion. No obstante, € parrafo 1 del articulo XI simplemente prohibia las
restricciones cuantitativas, no regulaba como debian aplicarse las restricciones cuantitativas que se
permitia que los Miembros mantuvieran como excepciones al parrafo 1 del articulo XlI. Esta cuestion
se regulaba mediante otras disposiciones de la OMC, como € articulo X111 del GATT, d articulo 3
del Acuerdo sobre Licencias de Importacion y los parrafos 1 a 4 de Entendimiento de 1994. Sin
embargo, los Estados Unidos no habian invocado ninguna de esas disposiciones, ni siquiera
subsidiariamente en caso de que € Grupo Especial constatara que la seccion B dd articulo XVIII se
aplicaba a las restricciones a la importacion impuestas por la India, lo cual entrafiaba que € alcance
del presente procedimiento no incluia la aplicacion de las restricciones a la importacion.

341 Como los Estados Unidos no habian pedido al Grupo Especial que hiciera ninguna
constatacién sobre esas cuestiones, la India habia llegado a la conclusion de que los Estados Unidos
invocaban los procedimientos de solucién de diferencias Unicamente respecto de la justificacion de las
restricciones a la importacion y no respecto de las cuestiones planteadas por su aplicacion.  Por
consiguiente, la India se reservaba su posicion respecto a las alegaciones hechas por los Estados
Unidos sobre la aplicacion por la India de sus restricciones a la importacion, tanto en lo que se referia
a su fundamento factico como a sus repercusiones juridicas.
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que las importaciones podian realizarse desde y hacia cualquier pais con excepcion del Iraq
(que estaba sujeto actualmente a sanciones internacionales impuestas por las Naciones Unidas). Esta
era una obligacion juridicamente vinculante asumida por € Gobierno de la India. Si @ Director
General denegaba una licencia de importacion porque € solicitante deseaba importar mercancias de
un pais particular u otorgaba una licencia a condicion de que las mercancias se importaran de un pais
particular, € solicitante podia apelar contra esa decision con arreglo a lo dispuesto en € articulo 15 de
la Ley de Comercio Exterior o solicitar a uno de los altos tribunales (es decir, a uno de los tribunales
superiores o0 al Tribunal Supremo) que invalidara esa decision.

Respondiendo a una pregunta formulada por & Grupo Especial respecto a la
expedicion de licencias a importadores y exportadores y a la definicion de "usuarios
reales’, la India dijo que las licencias de importacion podian otorgarse a cualquier
persona incluso a un usuario industrial que se dedique a la produccién Unicamente
para € mercado interno. Las licencias, inclusive las licencias especiales de
importacion, correspondientes a productos incluidos en la Lista Negativa también
podian ser concedidas a personas diferentes de los usuarios reales.

357 La India aclar6 que la preocupacion por los productos de consumo en su politica de
importaciones a que habian hecho referencia los Estados Unidos era compatible con € parrafo 10 del
articulo XVIII dd GATT de 1994, en que se reconocia explicitamente que un Miembro "podra
determinar [la] incidencia [de las restricciones a la importacion] sobre las importaciones de los
distintos productos o de las diferentes categorias de elos para conceder la prioridad a la importacion
de los que sean mas necesarios, teniendo en cuenta su politica de desarrollo econdmico”. La India
anadio que, en d contexto de permitir la aplicacién selectiva de recargos por motivos de balanza de
pagos, en € péarrafo 4 de Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia de
balanza de pagos también se reconocia de modo explicito que los bienes de capital o los insumos
necesarios para la produccion contribuian "a los esfuerzos dd Miembro para mejorar la situacion de
su balanza de pagos'.

3.58 Habida cuenta de lo anterior, la India habia llegado a la conclusion de que, con arreglo
al ESD, un grupo especial no podia hacer una determinacidn sobre incompatibilidades que todavia no
se habian producido ni sobre d modo en que la India debia aplicar una constatacién sobre
incompatibilidad. ~ Por consiguiente, la India pidi6 al Grupo Especial que no hiciera una
determinacion sobre "d carécter prohibido delas restricciones de la India".

3.59 Los Estados Unidos respondieron a argumento de la India de que la Ley de Comercio
Exterior disponia la revision judicial de las decisiones sobre licencias, recordando € informe de
Grupo Especial sobre € asunto "Argentina - Medidas que afectan a las importaciones de calzado,
textiles, prendas de vestir y otros articulos'. Ese Grupo Especial habia constatado que la existencia
de un recurso en un tribunal nacional no constituia una defensa frente a la violacion de una obligacién
asumida en virtud dd GATT de 1994.%” Por consiguiente, los procedimientos de revision judicial de
la India no hacian que sus restricciones cuantitativas dgaran de ser una violacion del parrafo 1 del
articulo XI.

7 Informe del Grupo Especial sobre Argentina - Medidas que afectan a |as importaciones de calzado,
textiles, prendas de vestir y otros articulos (citado en adelante como Argentina - Textiles), WT/DS56/R, 25 de
noviembre de 1997, parrafos 6.66-6.69.
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3.63 El caracter y @ funcionamiento de los regimenes de licencias de importacion de la India
también dafiaban y seguian dafiando los intereses comerciales de los Estados Unidos. La
incertidumbre causada y las limitaciones impuestas por € régimen de licencias de la India
representaban un obstaculo o un impedimento para los exportadores en la redlizacion de las
inversiones de planificacion, de produccion y de desarrollo del mercado necesarias para fomentar y
ampliar los mercados para sus productos en la India. Ningin exportador invertiria recursos para
desarrollar € mercado de un producto en la India sin cierta seguridad de que podria exportar una
cantidad minima anual, y € sistema indio no proporcionaba esa seguridad -solo garantizaba una
incertidumbre constante- si € producto de que se trataba estaba incluido en la Lista Negativa de
I mportaciones.

3.64 Lasrestricciones de la India habian provocado dafios particularmente graves al comercio de
los paises en desarrollo. La prohibicion de facto de las importaciones de productos de consumo
dafiaba sobre todo a las exportaciones de los paises en desarrollo, ya que eran los productos de esos
paises los mas competitivos en muchos de los sectores de productos de consumo. Los productos
restringidos incluian muchos productos agropecuarios y entre ellos muchos productos tropicales;
como € régimen de licencias de importacién se aplicaba de modo que protegiera a los productores
nacionales, esas restricciones tenian sus repercusiones mas graves sobre los competidores de los
paises en desarrollo. La centralizacién de importaciones, aplicada de modo que subvencionaba y
protegia a los productores agropecuarios locales, parecia dar como resultado una prohibicién de facto
de las importaciones de determinados productos tropicales, como € aceite de copra y € aceite de
pamiste.

3.65  Sobre todo, @ régimen de importaciones restrictivo de la India habia dafiado € potencial de
exportaciones y de crecimiento econdmico de la India misma. Durante 50 afios, € mercado indio
habia estado protegido, con una competencia interna limitada. Como habian observado los
economistas Joshi y Little "Esto se ha transformado en una receta para una producciéon de costos
altos y baja calidad y de ausencia de innovacion."”? La estructura de incentivos determinada por un
régimen de comercio notablemente proteccionista habia creado un sector privado en la India que, con
muy pocas excepciones, estaba orientado hacia € mercado nacional protegido.” El régimen de
control indio habia hecho que los objetivos comerciales se algjaran de la competencia y se orientaran
al logro de una rentabilidad segura: "Se hizo menos importante competir con éxito en un marco
regulado que manipular a las autoridades reguladoras a fin de evitar la competencia. Una
consecuencia de elo ha sido una fuerte conexién entre los empresarios y los politicos encaminada a
crear y repartirse los beneficios derivados del monopolio."™ El Profesor Jagdish Bhagwati observo
que las paliticas comerciales de la India habian producido "unos resultados descorazonadores en
materia de exportaciones' y afiadié que "la orientacion hacia € mercado interior del régimen de
comercio y de pagos, al limitar drasticamente los resultados de la India en materia de exportaciones,
impidi6 de modo simultaneo € desarrollo de las exportaciones de gran intensidad de mano de obrayy,
por consiguiente, los efectos favorables que éstas habrian tenido sobre los salarios y € empleo y, por
ende, sobre la pobreza".”

"2 Vijay Joshi e1.M.D. Little, India's Economic Reforms 1991-2001 (Oxford, 1996), pagina 68.

3 Vincent Cable, "Indian Liberalization and the Private Sector”, en Robert Cassen y Vijay Joshi, India:
the Future of Economic Reform (Oxford, 1995), pagina 214.

™ Ibid., paginas 212 y 213.

> Bhagwati, J., Indiain Transition: Freding the Economy (Oxford, 1993), péginas 57 y 61.
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3.74 Lalndia hizo referencia al articulo 11 del ESD, que decia que € Grupo Especial debia hacer
"una evaluacion objetiva de los hechos, de la aplicabilidad de los acuerdos abarcados pertinentes y de
la conformidad con éstos’, y al parrafo 2 del articulo 3 del ESD, que decia que & Grupo Especial no
podia determinar "d aumento o la reduccién de los derechos y obligaciones establecidos en los
acuerdos abarcados'. El Grupo Especial tendria que determinar la legalidad de las restricciones a la
importacion sobre la base de las obligaciones de la India en la fecha en la que los Estados Unidos
presentaron su solicitud, es decir, antes de que e Comité hubiera hecho una recomendacion sobre e
calendario de la India para eiminar sus restricciones a la importacion. En consecuencia, € Grupo
Especial no podia determinar que esas restricciones eran ilegales sustituyendo la decision final a que
se hacia referencia en € péarrafo 2 de articulo XV y en @ parrafo 12 dd articulo XVIII por su propia
determinacion.

3.75 La India citd6 numerosas disposiciones contenidas en los Acuerdos de la OMC en que se
asignaba la tarea de determinar la condicion juridica de una medida a 6rganos de la OMC diferentes
de los grupos especiales:

La tarea de determinar si una subvencién notificada como subvencién no recurrible
con arreglo al péarrafo 3 del articulo 8 de Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias cumplia los criterios establecidos en los parrafos 4 y 5 del articulo 8
de dicho Acuerdo habian sido asignada a Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias y a un organo especial de arbitraje. Una constatacion del Comité o
de drgano de arbitraje era vinculante para todos los Miembros y, por lo tanto,
también debia determinar para los grupos especiales si una subvencion era 0 no
recurrible. Si un grupo especial anulase o prejuzgase una constatacion de esa indole
en € curso de los procedimientos normales de solucion de diferencias, se arrogariala
competencia del Comité o del 6rgano de arbitraje.

Latarea de determinar si un Miembro tenia un interés como abastecedor principal en
el sentido de lo prescrito en las disposiciones sobre renegociacion de aranceles de
aduanas habia sido asignada al Consgjo General en d parrafo 1 dd articulo XXVIII
de GATT. Ladecision del Consgo General -0 la omisién por d Consgo General
de adoptar una decision sobre € interés como abastecedor principal de un Miembro-
no podia ser anulada por un grupo especial.*

De conformidad con € articulo V del Acuerdo General sobre € Comercio de
Servicios (el "AGCS"), los Miembros podian ser parte en un acuerdo regional de
integracion econémica. Cada acuerdo debia ser notificado. El Consgo dd
Comercio de Servicios podia establecer un grupo de trabajo para examinar tal
acuerdo y, sobre la base del informe del grupo de trabajo, "el Consgo podra hacer a
las partes las recomendaciones que estime apropiadas'.® Esos procedimientos
también estaban destinados a determinar la condicion juridica de dichos acuerdos en
relacion con todos los Miembros sobre la base de la evaluacién hecha por un 6rgano
integrado por representantes de los Miembros.

8 La India hizo referencia a la solicitud hecha en 1992 por la Argentina para que se estableciera un
grupo especial a fin de determinar su interés como abastecedor principal con respecto a las exportaciones de
habas de soja ala CE. La CE respondi6 declarando que "€ recurso de la Argentina al mecanismo de solucion
de diferencias es en este caso improcedente e injustificado” ya que no se trataba de una diferencia entre la
Argentina y la CE sino entre la Argentina y las PARTES CONTRATANTES (C/M/260, pagina 15). El grupo
especial no se establecio.

& Articulo V.7 c) dd AGCS.
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3.76 Para la India, la decision de quienes daboraron los Acuerdos de la OMC de asignar la
determinacion de la condicion juridica de ciertas medidas a procedimientos y Organos separados
establecidos especificamente para ese objeto redundaba en beneficio de los objetivos de la OMC.
Ello se debia a que las decisiones como la determinacion de la condicion juridica de una subvencion
notificada como no recurrible debian adoptarse de modo definitivo y con caracter vinculante para
todos los Miembros por un érgano con conocimientos especializados en la materia, cuyas decisiones
no pudieran ser puestas en cuestion en las diferencias entre dos Miembros. De modo andlogo, la
determinacion de si un acuerdo de zona de libre comercio o de unidn aduanera cumplia los criterios
de articulo XX1V del GATT o de articulo V del AGCS requeria una evaluacién econémicay politica
amplia que era mgor que fuera realizada por representantes de los Miembros en una reunion del
Comité de Acuerdos Comerciales Regionales. La India consideraba que seria inadecuado que los
grupos especiales realizaran esa evaluacion, y los dos Unicos grupos especiales ded GATT alos que se
habia solicitado que examinaran esos acuerdos a la luz de articulo XXIV se habian negado ambos a
realizar una evaluacion de esa indole.® La decision de si aprobar o no restricciones a la importacion
notificadas de conformidad con las disposiciones dd GATT en materia de balanza de pagos o un
calendario para la eéiminacion de esas restricciones a la importacion no era una cuestion
técnico-juridica que pudiera resolverse razonablemente mediante determinacién judicial. Los
Miembros habian adoptado disposiciones que asignaban la tarea de determinar la condicion juridica
de una serie de cuestiones politicamente delicadas a 6rganos especializados que desarrollaban sus
funciones mediante procedimientos particulares. Esas disposiciones se basaban en la evaluacion
hecha por los Miembros de la OMC de que dichas cuestiones no debian ser decididas por grupos
especiales que se ocupaban de solucionar una diferencia entre dos Miembros, y esa evaluacion debia
ser respetada por 10s grupos especiales.

3.77 Segun la India, si los argumentos de los Estados Unidos en d presente asunto fueran
aceptados d resultado seria que los grupos especiales resolverian todas las cuestiones planteadas en
relacion con los Acuerdos de la OMC. Sin embargo, si se interpretaban correctamente las
disposiciones de los Acuerdos de la OMC, no todas las decisiones podian ser adoptadas por grupos
especiales. Muchas decisiones sobre cuestiones de politica comercial que los Miembros de la OMC
regulaban mediante su legislacion interna -como la decision de adoptar medidas de salvaguardia o de
otorgar ayuda en € marco de un gjuste- las adoptaban organismos especializados que disfrutaban de
amplia discrecionalidad. Deigual modo que los tribunales nacionales respetaban la competenciay las
facultades discrecionales de esos organismos, |os grupos especiales de la OMC debian respetar la
competenciay las facultades discrecionales de los 6rganos especializados establecidos en virtud de los
Acuerdos dela OMC. Si la condicion juridica de una subvencidn, de un acuerdo comercial regional o
de una restriccion por motivos de balanza de pagos habia sido determinada por € érgano competente
de la OMC, los grupos especiales no podian anular esa determinacion; si € érgano competente de
la OMC todavia no habia adoptado una determinacion, |os grupos especiales no podian entrometerse y
prejuzgar esa determinacion.

3.78 Lalndiaarguy6 ademés que, conforme al GATT de 1947, todas las facultades de adopcién de
decisiones, inclusive la de adoptar los informes de los grupos especiales, correspondian alas PARTES
CONTRATANTES. Por consiguiente, no habia razén para temer la existencia de contradicciones
entre las determinaciones de los grupos especiales y otras decisiones adoptadas por las PARTES
CONTRATANTES. Sin embargo, en la OMC los grupos especiales y & Organo de Apelacion hacian
sus constataciones y recomendaciones independientemente de los deméas 6rganos de la OMC. Si la

% La India hizo referencia a informe del Grupo Especial sobre Comunidad Europea - Trato
arancelario concedido a las importaciones de productos citricos procedentes de algunos paises de la regién del
Mediterraneo (citado en addante como CE - Productos citricos), documento L/5776 dd GATT, péagina 88
(distribuido & 7 de febrero de 1985, sin adoptar); informe dd Grupo Especial sobre los Regimenes de
importacion del banano de algunos Estados miembros de la CEE (citado en addante como Bananos 1),
documento DS32/R del GATT, péaginas 89-92 (distribuido € 3 de junio de 1993, sin adoptar).
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competencia asignada de modo expreso a los érganos integrados por representantes de los Miembros
se asignara al proceso de solucion de diferencias, se podrian adoptar facilmente decisiones
contradictorias. En € presente asunto, no era de excluir que esto pudiera producirse. De conformidad
con e parrafo 1 del articulo IV del Acuerdo sobrela OMC, d Consgo General "tendra la facultad de
adoptar decisiones sobre todos los asuntos comprendidos en € ambito de cualquiera de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales, si asi selo pide un Miembro". Si € Consgo General no pudiera llegar a
un consenso decidiria la cuestion de conformidad con lo dispuesto en € péarrafo 1 del articulo XI del
Acuerdo sobre la OMC por mayoria de los votos emitidos. Si esto llegara a producirse, podria crearse
una contradiccion entre una determinacion del grupo especial y la determinacion del Consgjo General,
una contradiccion que no podria sino socavar la credibilidad y aceptabilidad del sistema juridico de
laOMC. Esto seriala consecuencia inevitable de aceptar los argumentos de los Estados Unidos en la
presente diferencia.

3.79 Para la India, la reclamacion de los Estados Unidos, aunque formalmente estaba dirigida
contrala India, en sustancia era una reclamacion por € hecho de que un 6rgano dela OMC no hubiera
adoptado una decision deseada por los Estados Unidos. Sin embargo, de igual modo que los
Miembros de la OMC no podian reclamar sobre la base de los procedimientos del ESD por € hecho
de que & Consgo General no otorgara una exencion o no declarara a un Miembro abastecedor
principal con arreglo a articulo XXVIII, tampoco podian reclamar por € hecho de que € Consgo
General no hubiera adoptado una decisién condenando restricciones a la importacién mantenidas con
arreglo a la seccién B dd articulo XVIII. El ESD servia para solucionar diferencias entre los
Miembros de la OMC, no entre los Miembros de la OMC y los érganos de la OMC, y los intentos
hechos por los Estados Unidos para defender su teoria de las "vias alternativas' solo servian para
ocultar que su reclamacién constituia en términos juridicos una reclamacion por @ hecho de que un
organo de la OMC no hubiera adoptado una decision conforme a los deseos de los Estados Unidos.
Por consiguiente, la India pedia que € Grupo Especial se abstuviera de hacer su propia evaluacion de
la justificacion por motivos de balanza de pagos de las restantes restricciones a la importacion de la
India, y que tuviera en cuenta € hecho de que durante 50 afios ningin grupo especial habia adoptado
la decision que los Estados Unidos habian pedido al presente Grupo Especial que adoptara.

3.80 Segun laIndia, no habia vacio juridico si eran los érganos integrados por Miembros en lugar
de los grupos especiales los que hacian una determinacion sobre la justificacion por motivos de
balanza de pagos. Durante 50 afios, las medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos habian
sido examinadas por érganos integrados por representantes de los gobiernos y no por grupos
especiales. Este precedente muy arraigado habia funcionado muy favorablemente para € sistema. El
pais objeto de la consulta no podia evitar que € Comité adoptara una decision final sobre sus
restricciones a la importacion porque cualquier cuestion que € Comité dgara sin resolver seria
remitida al Consgo General para que realizara una votacion sobre ela. El proceso de busgqueda de
consenso en e Comité se redlizaba a la sombra de una votacién potencial y hasta ahora siempre se
habia visto coronado por € éxito. Los negociadores del Entendimiento de 1994 rechazaron la
propuesta de otorgar a los grupos especiales la facultad de examinar la justificacion por motivos de
balanza de pagos de las medidas notificadas con arreglo a los articulos X111 'y XVIII. Su evaluacion
habia sido que un examen de esa cuestidn por érganos integrados por representantes de los gobiernos
era compatible con € sistema dela OMC. Los grupos especiales debian respetar esa evaluacion. La
India consideraba que no redundaria en beneficio del sistema de la OMC que las cuestiones relativas a
la balanza de pagos, que no sdlo planteaban cuestiones técnicas sino también delicadas cuestiones
politicas, se vieran sometidas a la rigidez de un procedimiento de carécter judicial.

3.81 LosEstados Unidos respondieron que los Miembros eran libres para recurrir ala solucion de
diferencias con arreglo al articulo XXII1 en relacion con cuestiones contempladas en la seccion B del
articulo XVIII. Esa conclusion se basaba en € texto dd Acuerdo sobre la OMC y en las decisiones
adoptadas por las PARTES CONTRATANTES y por la préactica de éstas en d marco de GATT
de 1947, y estaba confirmada por € historial de que se disponia de los 6rganos de redaccion.
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3.82 Los Estados Unidos recordaron que ni € texto del articulo XIl ni € de la seccion B dd
articulo XVIII prohibian € recurso a la solucién de diferencias conforme al articulo XXI1I. De igual
modo, d articulo XXIII tampoco contenia ninguna prohibicion de esa indole. De hecho, €
articulo XVIII (como parte ded GATT de 1994) era una de las disposiciones de la OMC que habian
quedado sujetas al ESD, con arreglo a lo enunciado en € Apéndice 1 del ESD, y respecto a la cual no
habia en & Apéndice 2 del ESD ninguna norma especial o adicional. El articulo 1 del ESD establecia
que las disposiciones normales del ESD serian aplicables a todas las diferencias planteadas de
conformidad con las disposiciones en materia de consultas y solucion de diferencias de los acuerdos
enumerados en € Apéndice 1, con sujecion Unicamente a las normas "especiales o adicionales"
identificadas en € Apéndice 2 dd ESD. El Apéndice 1 comprendia los Acuerdos Multilaterales sobre
el Comercio de Mercancias, que incluian € GATT de 1994; sin embargo, los redactores del ESD,
inclusive la India, no habian establecido la exclusion amplia respecto del mecanismo de solucion de
diferencias que la India afirmaba ahora que existia. En opinion de los Estados Unidos, durante las
negociaciones sobre solucion de diferencias de la Ronda Uruguay nunca se examiné la cuestion de
una exclusion respecto de las medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos, y menos alin se
aceptd esa exclusion. Es cierto todo lo contrario: en la nota 1 dd Entendimiento de 1994 se
confirmaba € derecho a recurrir al articulo XXIII, y en d Apéndice 2 dd ESD no se incluian en
absoluto las consultas entabladas en virtud del parrafo 12 de articulo XVIIlI como norma especial o
adicional.

3.83  Los Estados Unidos recordaron que e ESD disponia lo siguiente:

"El sistema de solucion de diferencias de la OMC es un eemento esencial para
aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio. Los
Miembros reconocen que ese sistema sirve para preservar los derechos vy
obligaciones de los Miembros en € marco de los acuerdos abarcados y para aclarar
las disposiciones vigentes de dichos acuerdos de conformidad con las normas
usuales de interpretacion del derecho internacional publico." &

En opinion de los Estados Unidos, debido a que € ESD era un acuerdo que se referia al [GATT
de 1994 y al Entendimiento de 1994] y habia sido concertado entre todas las partes con motivo de la
concertacion ddl [GATT de 1994 y d Entendimiento de 1994] ®, era parte del contexto del péarrafo 12
del articulo XVII1 y del Entendimiento de 1994. A la luz de esos hechos, la sugerencia de la India de
que e Comité que celebraba las consultas prescritas en € apartado c) del parrafo 12 dd articulo X V111
era € Unico 6rgano facultado para decidir la cuestion que € presente Grupo Especial tenia ante si
constituia una interpretacion sin fundamento del GATT de 1994.

3.84 El proceso de consultas y € proceso de solucion de diferencias eran caminos separados que
tenian funciones diferentes. Por gemplo, € Grupo Especial sobre € asunto Corea - Carne vacuna
sefialé que "[€ articulo XXI11] preveia un examen detallado de las distintas medidas por un grupo de
expertos independientes mientras que en [la seccién B dd articulo XVIII] se preveia un examen
general de la situacion de la balanza de pagos dd pais, por un comité de representantes de los
gobiernos'.® La funcién del sistema de solucion de diferencias era "preservar los derechos y

obligaciones de los Miembros"', segiin se disponia en € parrafo 2 dd articulo 3 del ESD; € proceso

8 ESD, articulo 3.2.
8 Convencion de Viena, articulo 31.2 a).

% |nforme del Grupo Especial sobre Repuiblica de Corea - Restricciones aplicadas a la importacion de
carne vacuna, L/6504, adoptado € 7 de noviembre de 1989, IBDD 36S/233, pagina 262, parrafo 96; L/6505,
adoptado € 7 de noviembre de 1989, IBDD 36S/271, pagina 308, parrafo 112; L/6503, adoptado € 7 de
noviembre de 1989, IBDD 365/312, pagina 354, parrafo 118.
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Estados Unidos en que no habia nada en € ESD ni en & Entendimiento de 1994 que impidiera que las
restricciones a la importacion aplicadas por la India fueran examinadas por € Grupo Especial de
conformidad con los procedimientos normales de solucion de diferencias. Mas bien, lo que la India
habia argumentado era lo siguiente:

i) El Grupo Especial, de conformidad con los procedimientos normales de solucion de
diferencias, debia realizar una evaluacion objetiva de las restricciones a la
importacion aplicadas por la India ala luz de las disposiciones pertinentes del GATT
y del Entendimiento de 1994, seglin se disponia en los articulos 7 y 11 del ESD. El
Grupo Especial debia tomar nota de que ambas partes convenian en que las
restricciones a la importacion de que se trataba estaban dentro del ambito abarcado
por € parrafo 1 dd articulo XI, pero se mostraban en desacuerdo respecto a su
justificacién con arreglo ala seccion B dd articulo XVIII.

i) El Grupo Especial debia tener en cuenta que, de conformidad con € parrafo 2 de
articulo XV, d péarrafo 12 dd articulo XVIII dd GATT y d péarrafo 13 dd
Entendimiento de 1994, un Miembro que invocara la seccion B del articulo XVIII
podia mantener sus restricciones a la importacion hasta que e Consgo General, sobre
la base de una recomendacién hecha por e Comité de Restricciones por Balanza de
Pagos, adoptara su "decision definitiva' y comunicara a Miembro que sus
restricciones a la importacién eran incompatibles con la seccion B dd articulo XVIII.

iif) El Grupo Especial debia tener en cuenta que la nota al Entendimiento de 1994
confirmaba expresamente que nada de lo dispuesto en € Entendimiento de 1994 tenia
por objeto modificar los derechos y obligaciones que correspondian a los Miembros
en virtud de la seccion B dd articulo XVIII, y que los Estados Unidos tenian derecho
ainvocar los procedimientos de solucién de diferencias Unicamente con respecto a la
aplicacion de las restricciones a la importacién mantenidas por la India.

iv) El Grupo Especial debia tener en cuenta que las consultas con la India en relacion con
la balanza de pagos no concluyeron con una recomendacién de que debido a que las
restantes restricciones a la importacién aplicadas por la India ya no tenian
justificacién alguna debian ser eiminadas. El Grupo Especial, por consiguiente,
debia constatar que la India seguia conservando € derecho en virtud de la seccion B
de articulo XVIII aatenuar de modo progresivo sus restricciones a laimportacion.

V) El Grupo Especial debia constatar también que no podia hacer una determinacion
sobre € modo en que se aplicaban las restricciones a la importacion de que se trataba,
ya que los Estados Unidos no habian invocado, ni siquiera subsidiariamente, ninguna
delas disposiciones dd GATT ni del Entendimiento de 1994 que fueran pertinentes a
la aplicacién de las restricciones a la importacion que un Miembro podia mantener en
virtud de la seccion B de articulo XVIII.

3.89 La India afiadi6 que de lo dicho anteriormente se deducia que la India no afirmaba que €
acceso de los Estados Unidos al ESD fuera en modo alguno limitado, sino que € Grupo Especial, a
examinar con arreglo a los procedimientos normales las restricciones a la importacién de que se
trataba, debia tener en cuenta los derechos de la India en virtud de la seccién B del articulo XVIII.

390 Enrespuesta al argumento de la India de que € sistema de la OMC asignaba la adopcion de
decisiones a érganos concretos porque éstas "debian adoptarse de modo definitivo y con caracter
vinculante para todos los Miembros por un érgano con conocimientos especializados en la materia” y
de que los grupos especiales carecian de esos conocimientos especializados en comparacion con €
Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, los Estados Unidos argumentaron que € sistema de
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algunos Estados miembros de la CEE® (Bananos ), y eran plenamente conscientes de las criticas a la
constatacion hecha en @ asunto CE - Productos citricos. En ese contexto, la carga de las
negociaciones recaia sobre las partes contratantes (como, aparentemente, la India) que deseaban
evitar que se recurriera a la solucion de diferencias. Por consiguiente, si la India deseaba lograr €
resultado a que aspiraba ahora -es decir, que se impidiera a los grupos especiales que decidieran
cuestiones relacionadas con la balanza de pagos- la India deberia haber negociado una excepcion
explicita al articulo XXIIl. Era evidente que la India no habia obtenido esa excepcién. Los
negociadores eran conscientes de la posibilidad de que los grupos especiales examinaran las
restricciones cuantitativas que se habian establecido por motivos de balanza de pagos, e
intencionalmente no las habian excluido del alcance del examen realizado por los grupos especiales
end sistenadelaOMC.*®

d) Relacién entre d péarrafo 12 del Entendimiento relativo a la interpretacion dd articulo XXI1V
dd GATT de 1994 y la nota al Entendimiento relativo a las disposiciones dd GATT de 1994
en materia de balanza de pagos

3.109 Lalndia observé que la referencia a la aplicacion de medidas que se hacia en d texto de la
nota al Entendimiento de 1994 era idéntica a la que se hacia en € texto dd parrafo 12 dd
Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXI1V del GATT de 1994. Ninguna de las
demés clausulas de los Acuerdos y Entendimientos de la OMC que daban acceso al ESD contenian
una referencia analoga a la aplicacion de medidas. Esas dos clausulas limitaban € acceso al ESD
respecto a las restricciones a la importacion y a los acuerdos comerciales regionales de modo idéntico
y por las mismas razones. En esas dos esferas existian controversias arraigadas e importantes entre
las partes contratantes ddd GATT de 1947 con respecto a la procedencia de recurrir a los
procedimientos del articulo XXI11. Se habian manifestado diferentes opiniones sobre la relacion entre
los procedimientos en virtud del articulo XXIV y del articulo XXIII durante los debates del Consgo
de GATT de 1982 relativos a recurso entablado por los Estados Unidos al articulo XXIII con
respecto a preferencias arancelarias otorgadas por la CE en  marco de los acuerdos de asociacion
con los paises mediterraneos.® Después de amplios debates y consultas, se establecié d Grupo
Especial del GATT sobre € asunto CE - Productos citricos, que constat6 que:

"En opinion del Grupo Especial, & examen -0 reexamen- de los acuerdos previstos
en  articulo XXIV era responsabilidad de las PARTES CONTRATANTES. El
Grupo Especial estim6 que, a fata de una decision de las PARTES
CONTRATANTES, e independientemente de las decisiones que pudieran adoptar
las PARTES CONTRATANTES en € futuro sobre la misma cuestion, no seria
procedente determinar la conformidad de un acuerdo con las prescripciones de
articulo XX1V sobre la base de una reclamacion de una parte contratante al amparo
de apartado a) ddl parrafo 1 dd articulo XXIII ... [ese examen] debia hacerse
claramente en @ contexto del articulo XXIV y no dd articulo XXIII, ya que d

noviembre de 1989, IBDD 36S/271, pagina 308; informe del Grupo Especial sobre Republica de Corea -
Restricciones aplicadas a la importacion de carne vacuna, adoptado € 7 de noviembre de 1989, IBDD 365/312,
pagina 354; citado en adelante como Corea - Carne vacuna.

" WT/DS32/R, op. cit.

% En opinién de los Estados Unidos, la nota 1 cumplia la funcién de confirmar, poco después de
haberse presentado los informes sobre CE - Productos citricos, Bananos y Corea - Carne vacuna, la
disponibilidad de la solucion de diferencias con arreglo a articulo XXIII en los asuntos relacionados con la
balanza de pagos.

% Documentos C/M/159-162 del GATT.
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camino diferente a de la solucion de diferencias con arreglo al articulo XXI1I. Contrariamente a la
sugerencia hecha por la India, ese Grupo Especial habia adoptado una decisién sobre esa cuestion
como asunto diferente de la cuestion de si las restricciones aplicadas por Corea estaban justificadas.

3.122 Los Estados Unidos consideraron que € razonamiento del Grupo Especial sobre € asunto
Corea - Carne vacuna era particularmente instructivo porque Corea habia intentado reivindicar €
mismo limite "jurisdiccional" que la India defendia ahora. Aque Grupo Especial habia constatado
que podia proceder a examinar la justificacion de las medidas que se afirmaba que estaban justificadas
con arreglo a la seccién B dd articulo XVII1, y elo a pesar del argumento aducido por Corea de que
esas medidas escapaban a las facultades de examen del Grupo Especial:

"En cambio, [en comparacion con € parrafo 12 dd articulo XVII1] la formulacién
de articulo XXIII era global; preveia un procedimiento de solucion de diferencias
aplicable a todos los articulos pertinentes del Acuerdo General, con inclusion del
articulo XVIII.B. ... El primero preveia un examen detallado de las distintas
medidas por un grupo de expertos independientes mientras que en d segundo se
preveia un examen general de la situacion de la balanza de pagos del pais por un
comité de representantes de los gobiernos. ... El Grupo Especial estimé que excluir
la posibilidad de presentar en € marco dd articulo XXIIl una reclamacion contra
medidas que pretendian justificarse por motivos de balanza de pagos restringiria
innecesariamente la aplicacion del Acuerdo General. No obstante, esto no impedia
recurrir al procedimiento de examen especial previsto en la seccion B de
articulo XVIIl. De hecho, las partes en la diferencia podian haber utilizado
cualquiera de los dos procedimientos, en e articulo XVIII:12 d) o d dd
articulo XX111."*

3.123 El razonamiento dd Grupo Especial en € asunto Bananos | era pertinente Unicamente en la
medida en que & Grupo Especial determind que no debia seguir @ razonamiento hecho en & asunto
Corea - Carne vacuna. Si, por gemplo (contrariamente a la posicién mantenida por los Estados
Unidos), d Grupo Especial determinara que, de modo general, un Miembro no estaba obligado a
revocar sus medidas por motivos de balanza de pagos hasta que € Consgjo General se lo pidiera, €
Grupo Especial deberia seguir & razonamiento hecho en @ asunto Bananos | y determinar como
minimo si las medidas aplicadas por la India podian estar justificadas prima facie en virtud de la
seccion B del articulo XVIII. Los Estados Unidos alegaron que, habida cuenta de las determinaciones
adoptadas por € FMI con respecto a la situacion de la balanza de pagos de la India, asi como de los
otros hechos aducidos por los Estados Unidos, las medidas impugnadas no "podian estar justificadas"
en virtud de la seccién B dd articulo XVIII.

3.124 Sin embargo, como € Grupo Especial sobre € asunto Bananos | constaté en € contexto del
articulo XX1V y d Grupo Especial sobre € asunto Corea - Carne vacuna constaté en € contexto de
la secciéon B del articulo XVIII, & argumento de la India restringiria innecesariamente la aplicacién
del Acuerdo sobre la OMC. Si se aceptara d criterio de la India, d mero recurso a los motivos por
balanza de pagos podria utilizarse para impedir € acceso justificado a la solucién de diferencias. Los
Estados Unidos instaron al Grupo Especial a que rechazara la invitacién de la India a crear esa
restriccion que no se encontraba en € texto dd ESD ni dd articulo XVIII.

112 | nforme del Grupo Especial sobre Republica de Corea - Restricciones aplicadas a la importacion de
carne vacuna, adoptado € 7 de noviembre de 1989, IBDD 36S/233, paginas 262 y 263, parrafos 96 y 97;
informe dd Grupo Especial sobre Replblica de Corea - Restricciones aplicadas a la importacion de carne
vacuna, adoptado € 7 de noviembre de 1989, IBDD 36S/271, pagina 308, parrafos 112 y 113; informe dd
Grupo Especial sobre Replblica de Corea - Restricciones aplicadas a la importacién de carne vacuna,
adoptado € 7 de noviembre de 1989, IBDD 36S/312, pagina 354, parrafos 118 y 119.
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3.148 Lalndia arguy6 que esa interpretacion que los Estados Unidos daban a la segunda oracién del
parrafo 11 de articulo XVIII y a la nota era fundamentalmente incompatible con las normas
consuetudinarias de interpretacion de los tratados contenidas en € articulo 31 de la Convencion de
Viena sobre & Derecho delos Tratados. El contexto ddl término "situacion” en la segunda oracion del
parrafo 11 del articulo XVI1I se referia tanto a los limites indicados en € pérrafo 9 dd articulo XVIII
como a la situacién de equilibrio de su balanza de pagos sobre una base sana y duradera a que se hacia
referencia en la primera oracion del parrafo 11 de articulo XVIII. Ese criterio de interpretacion del
término "situacion” era compatible con d parrafo 9 del articulo XVII1, que disponia que un Miembro
podia imponer restricciones a laimportacion con € fin de salvaguardar su balanza de pagos. Ademas,
también era compatible con € objeto y fin de la seccién B dd articulo XVIII tal como se enunciaban
en @ péarrafo 2 dd articulo XVIII, a saber, promover € desarrollo econdmico de los paises menos
desarrollados Miembros.

3.149 LaIndia arguy6 que tanto € Comité como € Grupo Especial sobre € asunto Corea - Carne
vacuna habian adoptado exactamente € mismo criterio de interpretacion de lo que disponia la
segunda oracion del péarrafo 11 del articulo XVIII, que decia "tan pronto como la situacion no
justifique su mantenimiento”. Por esarazdn, en € informe del Grupo Especial se indicaba que:

"En [la consulta plena celebrada con Corea en €] Comité de Balanza de Pagos, en
noviembre de 1987, 'la opinion prevaleciente expresada en é Comité fue que la
situacion actual y las perspectivas de la balanza de pagos eran tales que ya no
resultaba posible justificar las restricciones a las importaciones en virtud de la
seccion B dd articulo XVIII'."

Por consiguiente, segin & Grupo Especial sobre € asunto Corea - Carne vacuna, € término
"situacion” sereferiano sdlo ai) la situacion de las reservas monetarias y ii) la situacion de la balanza
de pagos, sino también aiii) otros indicadores econémicos. Las disposiciones de la nota al parrafo 11
ded articulo XVI1II no tenian repercusién alguna sobre € asunto Corea - Carne vacuna. La nota del
parrafo 11 del articulo XVIII disponia claramente que la prescripcién de supresion de las restricciones
a la importacion exigia también una determinacion de que "la supresion de las restricciones a la
importacion mismas no determinaria una nueva amenaza a la situacion de sus reservas o de su
balanza de pagos’. Sin embargo, en los apartados a) y b) de la condicién enunciada en € parrafo 9
de articulo XVI1I se contemplaban claramente amenazas o situaciones preexistentes e independientes
respecto del establecimiento de las restricciones a la importacion.  Sobre la base del andlisis hecho
anteriormente, la India consider6 que los Estados Unidos estaban obligados a presentar pruebas
respecto de cada una de | as siguientes situaciones:

i) Con arreglo a la segunda oracién del parrafo 11 dd articulo XVIII, la situacion de la
balanza de pagos de la India ya no justificaba @ mantenimiento de las restricciones a
la importacién.

i) Con arreglo al apartado a) del parrafo 9 dd articulo XVIII, la reservas monetarias de
la India no se enfrentaban en la actualidad a una disminucion importante ni a una
amenaza de una disminucién, por o menos a mediano plazo. A diferencia de lo que
sucedia en € caso dd apartado a) del parrafo 2 de articulo XII, en € contexto del
apartado a) del parrafo 9 dd articulo XVIII eraincluso suficiente que la amenaza solo
fuera a mediano plazo, ya que en este Ultimo caso se habia omitido la palabra
"inminente".

iif) Con arreglo al apartado b) del parrafo 9 dd articulo XVI1I, las reservas monetarias de
la India no eran insuficientes para su programa de desarrollo econémico.
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la liminacion de las restricciones a la importacién no haria sino fortalecer la situacion de la balanza
de pagos de la India. La India no tenia en la actualidad ninglin problema de balanza de pagos que
justificara las restricciones. Si la India tuviera que enfrentarse a un problema de balanza de pagos en
el futuro, siempre podria volver a invocar la seccién B dd articulo XVIII y aplicar medidas basadas
en los precios compatibles con las prescripciones del Entendimiento relativo a las disposiciones de
GATT de 1994 en materia de balanza de pagos. Pero la India no podia seguir manteniendo su
régimen de licencias de importacion considerablemente restrictivo en ausencia de ninguna
justificacién actual por motivos de balanza de pagos. Si se aceptara, la interpretacion hecha por la
India del parrafo 11 dd articulo XVIII vaciaria de contenido la frase "la suprimira tan pronto como la
situacion no justifique su mantenimiento” y cualquier Miembro podria argliir que necesitaba decenios
para eiminar de modo gradual sus restricciones después de que hubiera dgado de haber una
justificacion por balanza de pagos. Con arreglo a la interpretacion de la India nunca seria posible
establecer cuando se cumplia o se dgjaba de cumplir la condicion representada por la nota.

3.181 En opinion de los Estados Unidos, a fin de determinar que la India habia cumplido las
condiciones establecidas en la nota, d Grupo Especial necesitaria hacer algunas constataciones
facticas sobre la economia de la India, como una constatacién de que las reservas de la India se verian
amenazadas por una disminucion importante. La posicion de los Estados Unidos era que correspondia
alaIndiala carga de probar esa cuestion y que la India ni siquiera habia acreditado su punto de vista
(y aln menos habia logrado desacreditar la prueba presentada por los Estados Unidos). En caso de
que € Grupo Especial determinara que correspondia a los Estados Unidos la carga de acreditar la
reclamacion en ausencia de esa amenaza en caso de diminacion de las restricciones, los Estados
Unidos harian referencia, entre otras cosas, a las constataciones que e FMI hizo en la consulta de
enero de 1997 del Comitéy a las declaraciones hechas por la India. La India no habia proporcionado
ninguna prueba factica sobre la base de la cual & Grupo Especial pudiera hacer constataciones de que
la India se enfrentaria a la amenaza de una disminucion importante de sus reservas monetarias 0 a una
disminucion real de éstas si diminara las restricciones. Las alegaciones sin fundamento hechas por la
India en relacion con los hechos no podian hacer |as veces de pruebas reales.™

3.182 Por lo que sereferia al supuesto derecho invocado por la India a una atenuacion progresiva en
espera de una decision del Consgo General, los Estados Unidos respondieron que € parrafo 11 del
articulo XVII1 disponia, sin ambigtiedad, que la India "suprimird [sus medidas] tan pronto como la
situacion no justifique su mantenimiento”. El pérrafo 11 del articulo XVIII no decia que la India
"suprimira [sus medidas] cuando € Consgo General lo decida’. La ausencia de cualquier apoyo
documental a la posicion de la India significaba que, con arreglo al texto dd articulo 31 de la
Convencion de Viena, la posicion de la India no podia basarse en € "sentido corriente que haya de
atribuirse alos términos dd tratado en e contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin".

4, Eliminacion de las restricciones de conformidad con el parrafo 11y e apartado c) ii) del
parrafo 12 de articulo XVIII,y con e parrafo 13 del Entendimiento

3.183 A solicitud dd Grupo Especial las partes presentaron su opinién sobre la cuestion de si,
juridicamente, deberia distinguirse entre; por una parte,

una atenuacion progresiva que podria ser legitima en virtud de las disposiciones del
parrafo 11 dd articulo XVIII y lanota al parrafo 11 dd articulo XVIII y, por otra parte,

la diminacion progresiva de las restricciones conforme a lo estipulado en € apartado c) ii) del
parrafo 12 dd articulo XVII1 y en @ parrafo 13 dd Entendimiento de 1994.

1% Los Estados Unidos hicieron referencia a la péagina 16 dd asunto Camisas de lana,
WT/DS33/AB/R, op. cit.
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diferencia entre "aplicacion" y "justificacion" con respecto a la segunda frase de la nota a pie de
pagina 2 dd Entendimiento de 1994. La India consideré que los Estados Unidos debian ser
coherentes en sus argumentos. 0 bien habia una diferencia tanto a fines de la nota a pie de pagina 2
del Entendimiento de 1994 como del apartado c) ii) del parrafo 12 dd articulo XVI1I, o no la habia.

3.193 Segln la India la interpretacion que hacian los Estados Unidos del apartado c) ii) de
parrafo 12 del articulo XVIII no era compatible con su contexto ni con los objetivos y fines de la
seccion B dd articulo XVIII. Evidentemente, d apartado b) del parrafo 12 dd articulo XVIII -leido
junto con € apartado a) del mismo péarrafo 12- contemplaba las consultas entabladas con un Miembro
por la justificacion de sus restricciones a la importacion.  Sin embargo, segun la interpretacion que
hacian los Estados Unidos del apartado c) ii), cuando en & curso de las consultas € Comité
determinara que las restricciones a la importacion impuestas por d Miembro carecian de justificacion
en virtud del parrafo 11 del articulo XVIII habia dos posibilidades. o bien € Comité podia
considerarlo una incompatibilidad secundaria, de conformidad con € apartado c) i) del parrafo 12; o,
alternativamente, é Comité no estaba facultado para tomar medidas sobre cuestiones de justificacion
en virtud de ninguno de los dos incisos del apartado c¢) del parrafo 12. Evidentemente la segunda no
era una interpretacion plausible.  En la presente diferencia los Estados Unidos habian admitido que
grupos de trabgjo y @ Comité habian estado examinando durante afios la justificacion de las
restricciones de los Miembros a la importacion en virtud de las disposiciones del articulo X1l y de la
seccion B dd articulo XVIII, y habian estado solicitando la supresion de las restricciones. Ademas,
esta interpretacion era incompatible con € objetivo de las consultas segin se definia en los
antecedentes de redaccion aceptados de la seccion B del articulo XVIII.

3.194 ParalaIndia, la opinién manifiesta de los Estados Unidos de que la falta de justificacion en
virtud dd apartado c) dd parrafo 12 del articulo XVIII era una incompatibilidad secundaria que sélo
merecia las medidas del Comité contempladas en € apartado c) i) del mismo parrafo 12, no se podia
considerar una caracterizacion juridica valida de la importancia de la incompatibilidad. De todas
formas, incluso en virtud de las disposiciones del apartado c) i) del parrafo 12 e Comitéigual podria
autorizar a un Miembro a "modificar" sus restricciones a la importacion paulatinamente en vez de
suprimirlas inmediatamente. El propdsito de permitir un plazo dado para suprimir las restricciones en
virtud del apartado c) i) seria é mismo que en virtud del apartado c) ii), vale decir contemplar la
necesidad de paliar los efectos sobre la balanza de pagos de una supresién inmediata, dando un tiempo
para hacerlo. La India sugirié que otra razén posible, de base palitica, para conceder a un Miembro
"un plazo dado" en virtud dd apartado c) ii) del parrafo 12, aun en @ caso de una incompatibilidad
importante con las disposiciones del articulo XIII, por gemplo, era qué dificultades de regjuste
interno podian hacer extremadamente dificil para un Miembro la supresion repentina de sus
restricciones alaimportacion. (LaIndia agreg6 que al considerar lajustificacion de las restricciones a
la importacion en virtud dd pérafo 11 dd articulo XVIII sdlo debia aplicarse la primera
consideracion.)

3.195 La India consideré que existian buenas razones para que se permitiera a los Miembros
eliminar sus restricciones a la importacion en un plazo dado aunque se tratara de una incompatibilidad
secundaria. Tanto si ala cuestion de la justificacion sele aplicara € inciso i) como si sele aplicara €
inciso ii) del apartado c) del parrafo 12 del articulo XVIII é Comité tendria la facultad de recomendar
que las restricciones a la importacion se eiminaran a lo largo de un plazo dado en vez de hacerlo
inmediatamente, aun cuando hubiese determinado que las restricciones en cuestién carecian de
justificacion.

C) Péarrafo 13 del Entendimiento de 1994
3.196 Los Estados Unidos alegaron que € parrafo 13 del Entendimiento de 1994 se referia a

aquedllas medidas que habian estado justificadas por motivos de balanza de pagos a momento de
entablarse las consultas en d Comité pero que posteriormente la situacion de la balanza de pagos
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restricciones a la importacion, si las hubiere, mantenidas por motivos de balanza de
pagos 0 que renunciara a prevalecerse de la seccion B dd articulo XVIII. "
Sri Lanka hizo la notificacion requerida en octubre de 1994."*

3.199 Ademés, en virtud del parrafo 13 del Entendimiento de 1994 los Miembros tenian € incentivo
de presentar un calendario independientemente de que sus restricciones a la importacién estuviesen en
ese momento justificadas en virtud de la secciéon B del articulo XVI1I. Latercera frase de este parrafo
establecia que al aceptar una recomendacién favorable dd Comité sobre un calendario del Miembro
en virtud del parrafo 13, & Consgo General "... podra recomendar que se considere que un Miembro
cumple sus obligaciones en € marco del GATT de 1994 si respeta tal calendario”. Segun €
parrafo 13 los derechos y obligaciones de un Miembro debian ser evaluados a la luz de cualquiera de
las recomendaciones del Consgo General. El efecto de esta disposicién era que, a diferencia de lo
dispuesto en € apartado c) de péarrafo 12 dd articulo XVIII € calendario de un Miembro se podia
proteger de posibles impugnaciones en € seno del Comité por falta de justificacion en virtud del
parrafo 11 de articulo XVIII durante € plazo fijado en d calendario, independientemente de la
situacion de su balanza de pagos o de cambios en éla. La Unica limitacion a esta proteccion juridica
era que e Miembro degjara de respetar fiemente su calendario.

3.200 Lalndia consideré que los parrafos 1 a 13 del Entendimiento de 1994 eran un incentivo para
gue un Miembro que mantenia restricciones a la importacion en virtud de la seccién B dd
articulo XVIII presentara un calendario, independientemente de su situacion corriente en materia de
balanza de pagos. Es asi como € texto de la tercera frase dd parrafo 13 también podia interpretarse
en e sentido de dar inmunidad cuando podria no existir una justificacion corriente por motivos de
balanza de pagos. Por lo tanto, al igual que en € caso del apartado c) ii) dd péarrafo 12 de
articulo XVII1, también se podria interpretar que € parrafo 13 preveia un plazo para suprimir las
restricciones a la importacion aplicadas en virtud de la seccién B ddl articulo XVIII afin de alentar a
los Miembros a presentar un calendario.

3.201 En opinion de la India,  parrafo 13 de Entendimiento de 1994 también aclaraba la
condicién juridica de las distintas propuestas de recomendaciones presentadas por € Comité al
Consgo General. En @ se solicitaba al Comité que hiciera "propuestas de recomendaciones
encaminadas a promover la aplicacion del articulo X1, la seccién B del articulo XVIII, la Declaracion
de 1979 y € presente Entendimiento”. Una propuesta de recomendacion favorable del Consgo
General con respecto al calendario de un Miembro lo protegeria de cualquier impugnacion, corrientey
futura, de sus restricciones a laimportacién. Sin embargo, la Ultima frase del parrafo 13 contemplaba
la posibilidad de que existiera una divergencia de opiniones en € seno del Comité que resultara en su
falta de propuestas para una recomendacién del Consgo General. Era importante observar que €
parrafo 13 sdlo especificaba las consecuencias juridicas de la aprobacion explicita del calendario de
un Miembro -no de la falta de aprobacion dd calendario de un Miembro. Era evidente que en tal
situacion las consecuencias juridicas debian basarse en un andlisis de las disposiciones de la seccion B
del articulo XVIII. Esto estaba confirmado por la segunda frase de la nota a pie de pagina 2 de
Entendimiento de 1994 donde se establecia que nada de lo dispuesto en dicho Entendimiento tenia por
objeto modificar los derechos y obligaciones que correspondian a los Miembros en virtud de la
seccion B dd articulo XVII1. Segun lo establecido en la seccion B dd articulo XVIII las restricciones
a la importacién de un Miembro podian considerarse incompatibles con las disposiciones de dicha
seccidn solo cuando @ Comité hubiese determinado que sus restricciones residuales a la importacion
eran incompatibles con las obligaciones que le imponia la seccion B dd articulo XVIII o €
articulo XI11 del GATT de 1994.

181 fndice Analitico: Guia delas Normasy Usos del GATT, volumen |, pagina 423.
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[ningiin Miembro estaré obligado] a suprimir o modificar restricciones, sobre la base
de que, si se modificara su palitica de desarrollo, las restricciones que aplique en
virtud de esta seccion degjarian de ser necesarias.

Por lo tanto, en e contexto del parrafo 11 de articulo XVIII la duracién correcta dd calendario indio
debia juzgarse por la politica econémica realmente aplicada por la India'y no en base a un hipotético
cambio en dicha palitica. El FMI no habia manifestado su opinion a este respecto, con gran sabiduria,
porgue ésta era esencialmente una cuestion comercial que € Comité podia resolver megior. La India
recordd que € péarrafo 11 ddl articulo XVII1 establecia:

En la aplicacion de su politica nacional, la parte contratante interesada tendra
debidamente presente la necesidad de restablecer @ equilibrio de su balanza de
pagos sobre una base sana y duradera y la conveniencia de asegurar la utilizacion de
sus recursos productivos sobre una base econdmica.  Atenuard progresivamente, a
medida que vaya meorando la situacion, toda restriccion aplicada en virtud de esta
seccién y solo la mantendra dentro de los limites necesarios, teniendo en cuenta las
disposiciones del parrafo 9 de este articulo; la suprimira tan pronto como la
situacion no justifique su mantenimiento.

3.233 ParalalIndia @ contexto de la palabra "situacion” en la segunda frase dejaba en claro que la
intencion era referirse tanto a las limitaciones contenidas en d parrafo 9 como a la situacién relativa al
equilibrio de su balanza de pagos sobre una base sana y duradera mencionada en la primera frase de
parrafo 11. Este enfoque de la interpretacion de la palabra "situacion" era compatible con las
disposiciones del péarrafo 9, segin € cual un Miembro podia imponer restricciones a la importacién
con € fin de salvaguardar su balanza de pagos. Ademés, también era compatible con € fin Ultimo de
toda la seccion B dd articulo XVIII, establecida en su parrafo 2, vale decir facilitar € desarrollo
econdmico de |os paises menos adelantados Miembros.

3.234 Segln d péarrafo 11 dd articulo XVIIlI y la nota a parrafo 11 la India podia atenuar
progresivamente sus restricciones a la importacion siempre que su supresion stbita pusiera en peligro
su posicion financiera externa en € marco de su politica actual. Los Estados Unidos no habian
aportado pruebas de que no estuviesen reunidas estas condiciones. La declaracion de Fondo no
respaldaba la posicion de los Estados Unidos porgue afirmaba que la supresion de las restricciones a
la importacion "en un plazo reativamente breve' sdlo seria posible si la India cambiara
simultaneamente su politica macroecondémica, o cual no estaba obligada a hacer de conformidad con
la salvedad estipulada en d parrafo 11 dd articulo XVIII. Ademés, la competencia dd FMI no se
extendia a todas las cuestiones que debian tener en cuenta @ Comitéy & Consgo General, segin lo
dispuesto en @ parrafo 9y d parrafo 11 del articulo XVIII.

3.235 Lalndia observo que en opinién del FMI era posible que la India suprimiera las restricciones
a la importacién en un periodo de tiempo relativamente breve porque estas restricciones se podian
reemplazar con medidas de politica macroeconémica. Pero era imposible determinar asi la longitud
debida del plazo de supresion gradual. Las restricciones a la importacion eran sdlo uno de los
numerosos instrumentos que € Gobierno utilizaba para ajustar la balanza de pagos y siempre podian,
en un sentido técnico o econdémico, reemplazarse con politicas macroeconémicas. Si la posibilidad
abstracta de reemplazarlas con politicas macroeconémicas fuese € criterio, las restricciones a la
importacién nunca podrian imponersey las existentes no podrian eliminarse progresivamente sino que
debian ser suprimidas inmediatamente. Sin embargo tanto € apartado d) del parrafo 3 dd articulo X1I
como € péarrafo 11 dd articulo XVIII deaban en claro que era posible mantener restricciones a la
importacion aungue pudiesen ser reemplazadas por una politica distinta.
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3.236 Segun la India € Organo competente para decidir si su calendario reunia las condiciones
establecidas en la nota a pérrafo 11 del articulo XVII era d Comité de Restricciones por Balanza de
Pagos. Todos los integrantes de este Comité, salvo los Estados Unidos, habian aceptado € calendario
indio. Incluso los Estados Unidos habian aceptado € principio de una progresiva atenuacion y
supresion de las restricciones. En un momento de las consultas informales celebradas por los
integrantes del Comité los Estados Unidos sefialaron que seria aceptable un periodo de eliminacién
progresiva de cinco afios. La India consider6 que la opinion préacticamente mayoritaria del Comité
creaba la presuncion de que @ calendario propuesto por la India para la progresiva atenuacion y
supresion de las restantes restricciones a la importacién era compatible con la nota del parrafo 11 del
articulo XVIII. Eraobvio, y por lo tanto casi no necesitaba probarse, que la India no podia mantener
su politica de desarrollo existente y suprimir, de un sagque, importantes restricciones que afectaban una
cuarta parte de las lineas del SA a nivel de 8 digitos sin amenazar sus reservas. Una diminacion
repentina de las restantes restricciones a la importacion, aplicada principalmente a los bienes de
consumo, provocaria un aumento inmediato de las importaciones; pero la redistribucion de los
recursos para la produccion con fines de exportacion inevitablemente tomaba tiempo porque dependia
de agjustes estructurales en d pais y del desarrollo de mercados para la exportacién. Los Estados
Unidos debian explicar € fundamento féactico para la nueva posicién que habian asumido en €
presente procedimiento de que la India podria eiminar todas las restricciones a la importacion
inmediatamente sin que sus reservas se vieran amenazadas.

3.237 LaIndia sefialé que todos los miembros del Comité, incluido los Estados Unidos, aceptaban
el principio de una eiminacion progresiva de las restricciones de la India a la importacion; las
diferencias de opinién se referian solo a la correcta duracion del calendario. Y todos los miembros,
salvo los Estados Unidos, estaban de acuerdo en que € calendario de la India era aceptable. La India
consideraba que la opinién préacticamente universal de los integrantes del Comité creaba la presuncion
de que € calendario para la atenuacién progresiva cumplia con lo dispuesto en la nota al parrafo 11
del articulo XVIII.

3.238 Debido a esto d Comité no habia determinado que las restricciones residuales de la India a la
importacion fueran incompatibles con @ parrafo 11 del articulo XVIII, lo cual & Comité debia hacer
obligatoriamente, segin lo dispuesto en € inciso i) o ii) dd apartado c) dd parrafo 12 de
articulo XVII1, para poder dictaminar en € curso de las consultas que las restricciones residuales de
lalndia a la importacion no estaban justificadas. La India alegd que € Grupo Especial debia tener
esto en cuenta cuando analizara la condicion juridica de las restricciones de la India a la importacion
con posterioridad a las consultas. Como ya lo habia sefidlado € Organo de Apdacion en @ asunto
CE - Medidas que afectan a la carne y los productos carnicos (Hormonas) sin una directiva textual
inequivoca no se podia introducir un principio de cautela en una disposicion de un tratado alegando
que era un principio consuetudinario del Derecho Internacional.”® Sin embargo, la nota al péarrafo 11
dd articulo XVIII constituia evidentemente una directiva textual inequivoca. Por lo tanto, debia
permitirse que la India eiminara gradualmente las restricciones a la importacién de conformidad con
su calendario para la progresiva atenuacion y supresion de sus restricciones a la importacion.

3.239 Con respecto a la alegacion de la India de que los Estados Unidos se habian unido al consenso
en enero de 1997 para solicitar un plan de diminacion progresiva los Estados Unidos contestaron
que, en realidad, las consultas habian comenzado en 1995, y que en ese momento la India habia
anticipado la supresion de estas restricciones en € plazo de dos afios. Ademés, € informe de 1997 era
claro en que no habia consenso con respecto a que € plan de iminacion progresiva fuese aceptable.
Algunos Miembros (entre ellos los Estados Unidos) degjaron en claro que las restricciones de la India

183 CE - Medidas que afectan a la carney los productos carnicos (Hormonas), WT/DS26/AB/R, 16 de
enero de 1998, parrafo 124.
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debian suprimirse inmediatamente.’® Ademés, € informe de dicha reunion tampoco respaldaba la
alegacion de la India de que una mayoria del Comité no estaba "convencida' de la presentacion de los
hechos del FMI. En realidad € Comité habia tomado nota de las determinaciones del FMI; y
tampoco d informe de la reunion de junio de 1997, donde se resumian la distintas opiniones de los
Miembros, reflgiaba que ningtin Miembro hubiese contestado las conclusiones del FM1.** El Comité
no habia presentado propuestas de recomendaciones y por lo tanto, € Consgo General, no habia
presentado ninguna recomendacion relativa a un calendario para la eiminacién de las medidas
contestadas. Por lo tanto, la adhesion de la India a un calendario propuesto unilateralmente no
significaba, ipso facto, que estuviese cumpliendo con las obligaciones ded GATT de 1994.

3.240 Los Estados Unidos también sefialaron que no le pedian al Grupo Especial que examinara €
plazo correcto de eiminacién progresiva de las medidas contestadas. Los Estados Unidos
consideraban, que en virtud de lo dispuesto en @ péarrafo 1 dd articulo 19 dd ESD, s € Grupo
llegaba a la conclusion de que las medidas de la India eran incompatibles con los acuerdos abarcados
debia recomendar que las pusiera en conformidad con dicho acuerdo.

3.241 Por lo que hacia a los argumentos de la India con respecto a la primera frase del parrafo 11
de articulo XVIII, los Estados Unidos contestaron que dichas disposiciones debian considerarse en €
contexto de la seccion B dd articulo XVIII, que se referia a los problemas de los paises en desarrollo
Miembros enfrentados a dificultades temporarias en materia de balanza de pagos. Las cuestiones méas
generales de desarrollo, tales como € desarrollo de industrias nacientes, quedaban comprendidas en
las disposiciones, totalmente diferentes, de la seccién C del mismo articulo. La letra del parrafo 11
dd articulo XVIII degaba en claro que la facultad de imponer las restricciones autorizadas por la
seccion B implicaba la obligacion de suprimirlas.

3.242 Con respecto a los argumentos de la India en relacion con la Ultima frase del parrafo 11 del
articulo XVIII, los Estados Unidos no estaban sugiriendo que la India cambiara su politica de
desarrollo. La cuestion era que la India no tenia dificultades de balanza de pagos y que, dada su
actual palitica, no se enfrentaba a una amenaza de tales dificultades. En realidad la India estaba
utilizando un conjunto de mecanismos macroeconémicos para aplicar una politica de desarrollo con
una liberalizacion de las inversiones y del comercio. Era la existencia de estas politicas y € empleo
de estos mecanismos -mecanismos tales como la introduccién de la convertibilidad de la cuenta
corriente, la reduccion de nivel de su deuda a corto plazo, y € uso de medidas para atraer lainversion
extranjera directa- que habian permitido a la India emerger de las crisis cronicas de la balanza de
pagos del pasado.

3.243 Ademés, las declaraciones dd FMI no eran sugerencias para un cambio de la politica de
desarrollo de la India, sino un voto para que la India continuara con su actual politica de
liberalizacion. Paracitar al FMI:

a) "Si la gestion econémica de la India sigue siendo prudente, las perspectivas de la
balanza de pagos a plazo medio parecen ser satisfactorias.”

b) "Si d pais continuaba aplicando una buena politica macroeconémica, podria hacer
frente a todos sus pagos externos sin dificultades.”

C) En enero de 1997: "Para @ conjunto de 1996/97, ... las reservas internacionales
brutas se prevé que aumenten ... a un nivel confortable equivalente a cinco meses de
importaciones, y que también es considerable comparado con € volumen de la deuda

184 WT/BOP/R/22, op. cit., parrafo 9.

185 WT/BOP/R/32, op. cit.
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eficacia econébmica no se limitaron Unicamente a las concernientes a la balanza de pagos. La mayor
parte de los economistas opinaban que las medidas antidumping constituian un instrumento ineficaz
de politica en materia de competencia y que las medidas de salvaguardia, incluidas las incorporadas
en € Acuerdo sobre los Textiles y @ Vestido, constituian medios ineficaces de fomentar la
introduccién de ajustes. No obstante, tales medidas podrian imponerse de conformidad con los
Acuerdos de la OMC. Cada uno de esos acuerdos constituia un compromiso entre las elevadas
aspiraciones y las realidades politicas. El equilibrio cuidadosamente establecido de derechos y
obligaciones que los negociadores de esos acuerdos habian alcanzado al establecer esos compromisos
debia ser respetado por los grupos especiales, cuya funcion era -como & Organo de Apedacion habia
constatado en repetidas ocasiones- ayudar a aplicar los resultados de las negociaciones pasadas
reflgjados en los textos acordados.

3.246 Los Estados Unidos respondieron ala misma pregunta del Grupo Especial alegando que dada
la situacion de volatilidad de los flujos de capitales y la flexibilidad de los tipos de cambio, las
restricciones comerciales podian tener efectos nefastos en las cuentas exteriores socavando la
confianza de los mercados y, en € mejor de los casos, solo podian proporcionar ayuda a corto plazo
en relacion con las dificultades de la balanza de pagos.®® Puesto que los mercados tardaron en
reaccionar y los precios contractuales en gjustarse a las modificaciones cambiarias, las restricciones
comerciales trataron de ajustar los precios de las mercancias importadas o limitar su disponibilidad
més directamente. Este incremento del precio de las mercancias importadas, o la prohibicion de su
importacion, harian descender su consumo, y a un tipo de cambio determinado, reducir € déficit en
cuenta corriente, estabilizando & desequilibrio de la balanza de pagos.

3.247 Sin embargo, con un tipo de cambio flexible, los precios de las mercancias importadas
podrian ajustarse, con lo que se reanudarian las presiones sobre la cuenta corriente. Ademas, si su
vigencia se prolongaba, las restricciones desviaban recursos de sectores potenciales de exportacion a
lineas de produccion que compiten con las importaciones y retrasan asi € desarrollo por la pérdida de
beneficios derivada de los intercambios comerciales. En este caso, esas restricciones actuaban de
paliativo y no resolvian los desequilibrios fundamentales.®® En su lugar, éstas podrian prolongar
realmente e proceso de gjuste.

3.248 Ademés, los Estados Unidos deseaban sefidlar que € péarrafo 44 del informe de 1955 dd
Grupo de Trabajo de Revisién menciond que los paises en desarrollo en ocasiones necesitan imponer
controles sobre "d nivel general de sus importaciones’. No obstante, la India no mantuvo
restricciones en € nivel general de las importaciones. En su lugar, la India se centré en 2.700 partidas
arancearias, cuya mayoria eran bienes de consumo.

3.249 En d informe de 1955 los autores escribian en un entorno mundial de tipos de cambios fijos,
controles mundiales de capitales, bajos niveles de intercambios comerciales internacionales como
resultado, por lo general, de grandes obstaculos al comercio, y con unos mercados de capitales
convulsionados por dos guerras mundiales y una depresion econémica mundial. Esas circunstancias
formaban ya parte del pasado y la experiencia relativa a la gestion macroecondémica y las estrategias
de desarrollo econémico en los afios transcurridos habian puesto de relieve que los obstaculos al

186 Exactamente la pregunta fue: "¢En qué medida las restricciones comerciales son una respuesta
adecuada a las dificultades de balanza de pagos en un contexto de tipos de cambio flexibles y de volatilidad de
los flujos de capital? ¢El razonamiento expuesto en € informe de 1955 del Grupo de Trabajo de Revision delas
"restricciones cuantitativas' es pertinente en € contexto de arreglos mas flexibles de tipos de cambio adoptados
en afios mas recientes?”’

187 |_os Estados Unidos sefialaron que, en d asunto de la India, las restricciones cuantitativas afectaban
a los bienes de consumo. Por dlo, se estan desviando recursos para € fomento de industrias nacionales, de
bienes de consumo, en detrimento de exportaciones que podrian generar divisas.
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3.261 Como era evidente, la parte de las importaciones en € "valor total del consumo" diferia
considerablemente entre los productos sujetos a restricciones a la importacion y aquellos que no lo
estaban. En 1996-97, esas cifras eran dd 3,42 por ciento y d 18,47 por ciento, respectivamente.
Asi pues, la supresion de las restricciones a la importacion daria lugar indudablemente a un
incremento de la parte de las importaciones de esos productos, si bien la magnitud del incremento
estaria en funcion de diversos factores tales como € nivel de proteccién arancelaria, la competitividad
internacional relativa de los productos sujetos a las restricciones a la importacion en relacion con
aquelos que no lo estan, las posibilidades relativas de oferta nacional, etc. Por consiguiente, no era
posibleindicar con exactitud la probable magnitud de |os incrementos de las importaciones.

3.262 Como indicaciéninicial, al suprimirse las restricciones alaimportacion, si la cuota porcentual
de importaciones de productos que actualmente estan sujetos a restricciones de importacién sube hasta
e nive alcanzado por productos que han degjado de estar sujetos a ese tipo de restricciones, la cuenta
adicional de las importaciones como resultado de la eiminacién de las restricciones a la importacion
habria sido aproximadamente de 30.600 millones en 1996-97, comparado con la cuenta total de
importacion de mercancias correspondiente a ese afio, a saber, 43.500 millones de délares EE.UU.
Sin embargo, estas cifras podrian ser refutadas, y en € cuadro que figura a continuacion se hizo un
andlisis de sensibilidad de la supresion de las restricciones a la importacion.  El mencionado andlisis
puso de relieve que, en funcion de la asuncién efectuada sobre la participacion porcentual probable de
las importaciones en € valor total del consumo del 5 por ciento, la adicion neta a las importaciones,
en valores de 1996-97, seria algo superior a 13.000 millones de délares EE.UU.

Cuadro 3
Andlisisde sensibilidad de la supresion delasrestricciones cuantitativas, 1996-97
(Participacién porcentual y miles de millones de délares EE.UU.)

Adicion neta alas importaciones

Participacion porcentual de las importaciones en e valor total del consumo (miles de millones de $EE.UU.)

3,42 0,0
5,00 3,2
7,50 8,3
10,00 13,3
12,50 18,4

Nota: Tipo decambio: 1 $EE.UU. = 37,50 rupias.

Fuentee  Gobierno delaIndia.

3.263 Otro factor importante que probablemente afectaria é comportamiento del déficit comercial
era la acusada desaceleracion del crecimiento de las exportaciones durante los dos Gltimos afios.'*
Esta desace eracion obedecia a diversos factores, comprendidos los siguientes: una pérdida de ritmo
en la expansion del comercio mundial™’; 'y una incapacidad de conmutar la exportacion de productos
en respuesta a los cambios de las pautas de la demanda mundial. Las perspectivas de recuperacion del
comercio mundial parecian especialmente Iganas tras las devaluaciones monetarias del Sudeste
Asidtico. La crisis monetaria de esta region afectara casi inevitablemente a la competitividad de las
exportaciones de la India, especialmente porque las economias de Asia del Sudeste eran directamente
competidoras con las exportaciones de la India en lo que respecta a los productos basicos y los
mercados.

1% De hecho, los datos preliminares existentes para € afio de que se trata, s decir, 1997-98, sugieren
que € crecimiento de las exportaciones en realidad habia sido negativo.

97 E| comercio mundial tuvo una tasa de crecimiento en 1996 de la mitad que & afio precedente.
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enero de 1997 en d Comité de Restricciones por Balanza de Pagos confirmaron la fortaleza de la
balanza de pagos de pais y pusieron de relieve que d incremento previo del déficit comercial
originado por la supresion de las restricciones cuantitativas habia de hecho llevado consigo un
incremento considerable de las reservas de la India:

"La balanza de pagos exterior de la India ha megorado desde la crisis de 1991. Tras
el descenso dd valor en délares de los Estados Unidos de las exportaciones que se
registro en 1991-92, durante 1993-96 € pais ha experimentado un crecimiento anual
de las exportaciones en torno al 20 por ciento del valor en dolares. El valor de las
importaciones en ddlares de los Estados Unidos aumenté también rapidamente en e
22,9 por ciento en 1994-95 y d 26,8 por ciento en 1995-96. A pesar dd aumento del
déficit comercial, las tendencias favorables de las transacciones de invisibles y las
entradas de capital permitieron que las reservas de divisas aumentasen de un nivel
bajo de 1.000 millones de dblares a casi 21.000 millones de délares EE.UU. a
finales de marzo de 1995. Las reservas se redujeron a 17.000 millones de délares
EE.UU. a fines de marzo de 1996 y se recuperaron parcialmente incrementandose
hasta 19.500 millones para € final de noviembre de 1996."%*

3.274 Los Estados Unidos citaron un informe denominado "Monetary and Credit Policy for
the First Half of 1998-99" (Politica monetaria y crediticia durante € primer semestre del afio
fiscal 1998-99) en la que & Dr. Bimal Jalan, Gobernador del Banco de la Reserva de la India, sefialo
los logros obtenidos mediante la utilizacién de instrumentos de politica macroeconémica en la
gestion de la situacion externa de la India al estallar la crisis financiera asiatica.  Especificamente €
Dr. Jalan dijo:

"La evolucién de algunas de las monedas asiéticas tuvo graves repercusiones en €
tipo de cambio de la rupia en € segundo semestre dd afio. A la vista de esos
acontecimientos, € 16 de enero de 1998 se adopté un conjunto de medidas
monetarias...."

"Las repercusiones de las medidas adoptadas en enero en la situacion exterior del
pais han sido favorables. Durante 1997-98, los activos denominados en divisas del
Banco de la Reserva se incrementaron en 3.600 millones de ddlares EE.UU.,
pasando de 22.400 millones & 31 de marzo de 1997 a 26.000 millones & 31 de
marzo de 1998. Con inclusion de las reservas en oro y los derechos especiales de
giro, las reservas totales de divisas ascendian a 29.400 millones de ddlares al 31 de
marzo de 1998, lo que representa un incremento de 2.900 millones de ddlares con
respecto a 31 de marzo de 1997. Desde € 16 de enero de 1998, los activos en
divisas se han incrementado en 2.500 millones de ddlares hasta € 31 de marzo
de 1998."*®

3.275 Los Estados Unidos afiadieron que € Banco de la Reserva de la India habia adoptado la
misma posicion. En € capitulo sobre "Assessment and Prospects' (Evaluacién y perspectivas) de su
informe anual 1996/97, € Banco de la Reserva de la India manifesto:

204 \WT/BOP/16, 8 de enero de 1997, parrafo 40.

25 Declaracion del Dr. Bimal Jalan, Gobernador del Banco de la Reserva de la India sobre "M onetary
and Credit Policy for the First Half of 1998-99", 29 de abril de 1998, parrafos 11y 12 (en inglés).
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los Estados Unidos sobre la base de un calendario de seis afios para la supresion de sus restricciones a
la importacion, mediante una concentracion inicial adecuada de algunos de los productos de interés
para esos Miembros dela OMC y megorando asi su plan de eliminacion gradual.

3.295 En julio de 1997, los Estados Unidos™, Australia™, e Canad&®™, Nueva Zeandia™’,
Suiza®™ y las Comunidades Europeas™ solicitaron la celebracion de consultas con la India de
conformidad con € articulo 4 ded ESD en lo que respecta a las restricciones a la importacion
notificadas de conformidad con la seccion B del articulo XVIII. El Japén solicité adherirse como
tercera parte interesada a |as consultas con los Estados Unidos™’ asi como con cada uno de los demés
Miembros que solicitaron la celebracidn de consultas. La India establecié un acuerdo mediante cartas
intercambiadas bilateralmente en noviembre de 1997 con Australia, € Canad4, las Comunidades
Europess, € Japon, Nueva Zdlandia y Suiza sobre e establecimiento de un calendario de seis afios,
dividido en tres fases que abarcaban los periodos comprendidos entre @ 1° de abril de 1997 y d 31 de
marzo del 2000, € 1° de abril del 2000 y € 31 de marzo del 2002 y € 1° de abril dd 2002 y € 31 de
marzo del 2003. Cada uno de los acuerdos contiene una clausula en cuya virtud "la India pretende,
una vez alcanzadas soluciones bilaterales con los coparticipes comerciales que han solicitado la
celebracion de consultas de conformidad con e articulo XXII de GATT, establecer acuerdos
multilaterales en relacion con su plan modificado de eiminacion gradual” y que € Miembro
interesado "coopere con la India a este respecto”. El calendario para la eiminacion de las
restricciones restantes a la importacion de la India de conformidad con € plan de eliminacion gradual
anunciado originalmente, y perfeccionado gracias a esas soluciones mutuamente convenidas, se
resume en € cuadro siguiente.

NUdmero de partidas Porcentaje de partidas
arancelarias que seran arancelarias que seran
Fase Fechas suprimidas suprimidas
| 1° de abril de 1997 a 31 de marzo del 2000 1.143 42
I 1° de abril del 2000 a 31 de marzo del 2002 1.147 43
11 1° de abril del 2002 a 31 de marzo del 2003 424 15
Total 2.714 100

3.296 La India dijo en las consultas anteriores a establecimiento de este Grupo Especial y con
posterioridad a su establecimiento que habia tratado de alcanzar una solucién con los Estados Unidos,
del mismo modo que lo habia hecho con algunos otros coparticipes comerciales. ajustando €
calendario de seis afios de tal forma que hubiese una concentracion inicial de diversos productos de
interés para los Estados Unidos y reduciendo € nimero de partidas cuya liberalizacion tendria lugar

1L WT/DS90.
22 WT/DS9L.
2B WT/DS92.
214 WT/DSO3.
215 WT/DS94.
218 WT/DS95.
2T WT/DS90/2. Esas solicitudes fueron también efectuadas por las Comunidades Europeas

(WTDS90/3), d Canada (WT/DS90/4), Australia (WT/DS90/5), Suiza (WT/DS90/6) y Nueva Zdandia
(WT/DS90/7).
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3.303 La India habia presentado informacion al Grupo Especial sobre la solucién alcanzada con
Australia, d Canad, la CE, d Japon, Nueva Zelandia 'y Suiza en € curso de consultas bilaterales, y
no habia presentado informacion sobre las consultas manifiestamente infructuosas mantenidas con los
Estados Unidos. La India habia seguido la practica comin de explicar los antecedentes y € origen de
la diferencia y de por qué las consultas anteriores con los Estados Unidos habian fracasado mientras
que otras consultas se habian traducido en acuerdos. La informacion presentada por la India era
pertinente para € examen por € Grupo Especial puesto que confirmaba € argumento de la India de
que todos los miembros del Comité excepto los Estados Unidos habian estado dispuestos a apoyar €
arreglo multilateral del calendario presentado por la India®® A diferencia de los Estados Unidos en €
asunto sobre las Patentes’™, la India no estaba solicitando al Grupo Especial que hiciese suyo un
acuerdo alcanzado con un tercer Miembro. La India argument6 que la opinién predominante en €
Comité creaba la presuncion de que su calendario era conforme a las disposiciones de la nota al
parrafo 11 del articulo XVIII.

3.304 Recordando que los Estados Unidos habian manifestado que "la India alega que € objetivo de
la reclamacién estadounidense es simplemente abreviar a cinco afios € plan de eiminacién gradual de
seis afos que la India convino con otros paises, |0 que basicamente no era cierto”, la India deseaba
aclarar que era € objetivo de los Estados Unidos |o que basicamente no era cierto. La India sefialo
que, en € contexto de las consultas sobre la balanza de pagos (no las consultas confidenciales de
conformidad con e ESD), los Estados Unidos habian sugerido que un periodo de eliminacién gradual
de cinco afios seria aceptable. El objetivo de los Estados Unidos en las actuaciones en curso parecia
ser complicar la cuestion mezclando dos periodos diferentes, a saber, € periodo de eiminacién
gradual al que la India tenia derecho en virtud del parrafo 11 de articulo XVIII para la supresiéon de
las restricciones a la importacién mantenidas legalmente durante casi 50 afios y € periodo previsto en
el ESD para la supresién de las medidas ilegales, que habitualmente era de 15 meses.

9. Consultas con € Fondo Monetario | nternacional
a) Introduccion

3.305 Aunque los Estados Unidos opinaban que se habian presentado suficientes pruebas al Grupo
Especial, si habia alguna duda & Grupo Especial debia consultar con € FMI. Los Estados Unidos
afirmaron que, como € parrafo 2 de articulo XV disponia que la OMC consultase con d FMI en
todos los casos en que la OMC se viera llamada a examinar cuestiones relativas a las reservas
monetarias, a las balanzas de pagos o a las disposiciones en materia de cambio, € Grupo Especial
también tenia que hacerlo, y, como la OMC habia de aceptar las conclusiones dd FMI sobre las
cuestiones indicadas en € péarrafo 2 dd articulo XV, @ Grupo Especial también tenia que hacerlo.
Aunque en € péarrafo 2 dd articulo XV no se mencionaban expresamente los grupos especiales, toda
interpretacion hecha en € marco dela OMC incluiriatales grupos. En € asunto Argentina - Medidas
que afectan a las importaciones de calzado, textiles, prendas de vestir y otros articulos, & Organo de
Apdacion, aunque constatd que la diferencia no guardaba relacién con "problemas relativos a las
reservas monetarias, a las balanzas de pagos o a las disposiciones en materia de cambio”, constato,
con respecto a las actuaciones de los grupos especiales, que € parrafo 2 del articulo XV "prescribe

29 | a India sefialé que & Grupo Especial tenia ante si dos peticiones de suprimir del expediente
documentacion presentada al Grupo Especial. La India solicité en su primera comunicacion que las alegaciones
en cuanto a los hechos en relacion con las cuales los Estados Unidos no plantearon reclamaciones juridicas
fuesen suprimidas de la documentacion. Los Estados Unidos solicitaron que los antecedentes del procedimiento
gue condujo ala diferencia fuesen suprimidos. La India consider6 que existia una distincion cualitativa entre las
dos peticiones y esperaba que ello quedase reflgjado en € informe del Grupo Especial.

220 En ese asunto, los Estados Unidos solicitaron al Grupo Especial que sugiriese que la India aplicase
sus obligaciones dimanadas ddl parrafo 8 ddl articulo 70 ddl Acuerdo sobrelos ADPIC deé mismo modo que los
Estados Unidos habian acordado con € Pakistan (WT/DS50/R, pérrafo 4.36).
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decisiones basadas en esos hechos. En otras palabras, € parrafo 2 de articulo XV disponia que
laOMC habia de aceptar las determinaciones dd FMI sobre si habia una disminucién importante
(o una amenaza de disminucién importante) de las reservas monetarias de un Miembro, sobre si las
reservas de un Miembro eran insuficientes y sobre si era razonable la proporcion de crecimiento de las
reservas insuficientes de un Miembro.

3.312 A juicio delos Estados Unidos, la determinacion del FMI de que la India no se enfrentaba con
dificultades de balanza de pagos ni con la amenaza de dificultades de balanza de pagos era una
constatacion factica que habia de ser tenida en cuenta por € Grupo Especia. ElI FMI actuaba
esencialmente como un "experto" a que los grupos especiales habian de consultar en las diferencias
sobre cuestiones relacionadas con la seccién B dd articulo XVIII. Ahora bien, esa determinacion
facticadd FMI no restaba en modo alguno €ficacia a la frase que sobre la "decision final" figuraba en
e parrafo 2 dd articulo XV. En opinion de los Estados Unidos, la frase que contenia esas palabras
significaba simplemente que la OMC o sus 6rganos, siempre que considerasen si un Miembro tenia
derecho a tomar medidas por motivos de balanza de pagos, tenian que aceptar la determinacion
del FMI sobre las cuestiones fécticas mencionadas en esa clausula. En otras palabras, la clausula
sobre la "decision final" no impedia que las determinaciones del FMI resolviesen de hecho las
cuestiones a las que se referian esas determinaciones. Cualquier otra interpretacion privaria de todo
sentido a la prescripcion de que la OMC "aceptard”’ la determinacion del FMI sobre las cuestiones
facticas que se especifican.

3.313 Lalndia consider6 que € texto dd péarrafo 2 del articulo XV dgaba claramente sentado que
el Comité y € Consgo General habian de aceptar ciertas determinaciones del FMI al "adoptar su
decision final"; en cambio, € argumento de los Estados Unidos hacia posible que la decisiéon ded FMI
sobre los aspectos financieros de las consultas determinase la condicién juridica de una restriccion
notificada conforme a la seccion B dd articulo XVIII. El apartado c) ii) del parrafo 12 de
articulo XVI1Il también disponia claramente que € Comité y € Consgo General determinaban la
incompatibilidad de las restricciones a la importacion con la seccion B del articulo XVIII. A juicio de
la India, € parrafo 2 dd articulo XV y € péarrafo 12 del articulo XVIII no dgaban ninguna duda de
que d FMI no tomaba decision final sobre la condicion juridica de las restricciones a la importacion
en d marco dela OMC. Ademés, d parrafo 1 del articulo XV afirmaba que la jurisdiccion sobre las
"restricciones cuantitativas' u "otras medidas comerciales’ seguia incumbiendo a las PARTES
CONTRATANTES, aunque reconocia la jurisdiccion del FMI sobre las cuestiones cambiarias.

3.314 En opinion de la India, la historia de la redaccion confirmaba que las decisiones finales del
Comitéy del Consgo General no tenian necesariamente que seguir las determinaciones del FM| sobre
los aspectos financieros de las consultas relativas a las balanzas de pagos. En la Conferencia de
La Habana, durante los debates sobre los parrafos 2 y 3 dd articulo correspondiente de la Carta de
La Habana (articulo 24), se declar6 que:

"Si las disposiciones del articulo 24 [XV] se consideran juntamente con las de
articulo 21 [XI1], no habia razén para temer que la OIC quedara supeditada al Fondo.
Con lo dispuesto en € parrafo 2, apartado a) ii), y € parrafo 3, apartado a), de
articulo 21 [XI11] quedaba claramente establecido que la decision final acerca de la
imposicién o mantenimiento de las restricciones incumbia ala OIC, sin que para €lo
obstaran las determinaciones dd FM1."#*

3.315 La India consider6 que era importante observar que las "dificultades rdativas a [la] balanza
de pagos' alas que sereferiad parrafo 12 dd articulo XVIII reflgaban la obligacion del Comitéy del
Consgo General de tener en cuenta las necesidades del desarrollo econémico de los paises en
desarrollo al juzgar si las restricciones a la importacion estaban justificadas. En € péarrafo 8 del

222 OMC, indice Analitico: Guia delas Normasy Usos del GATT, volumen 1, pagina 475.
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articulo X V111 se reconocia que los paises en desarrollo Miembros experimentaban dificultades con su
balanza de pagos a causa de sus esfuerzos por ampliar sus mercados interiores, asi como de la
inestabilidad de su relacién de intercambio. Ademas, d Comitéy € Consgo General, a llegar a
cualquier determinacién con arreglo a los apartados ¢) o d) del parrafo 12 dd articulo XVII1, habian
de considerar ciertos factores especiales a los que se referia @ parrafo 2 dd articulo XVIII. El
parrafo 2 del articulo XVII1 también ponia de relieve la obligacion especial del Comitéy del Consgo
General de tener en cuenta las cuestiones concernientes al desarrollo econdmico que afectaban a los
paises en desarrollo Miembros. Asi, reconocia que las restricciones a la importacion podian ser
necesarias para ayudar a los paises en desarrollo Miembros a gecutar sus programas de desarrollo
econémico y que tales restricciones a la importacion estaban "justificadas en la medida en que con
ellas se facilita € logro de los objetivos del [GATT]". Asimismo exigia que € Comité tuviese
"plenamente en cuenta € nivel devado y estable de la demanda de importaciones que puede originar
la gecucion de [los] programas de desarrollo econémico [de los paises en desarrollo Miembros]". Por
consiguiente, no habia duda de que, entre e Comitéy e Consgo General, por una parte, y € FMI, por
otra, eran € Comitéy € Consgo General los 6rganos que tenian una obligacion especial de tener en
cuenta las exigencias del desarrollo econémico relacionadas con & comercio de los paises en
desarrollo Miembros.

3.316 La India sefialé que € personal dd FMI compartia esta forma de entender la relacion entre
e FMI y laOMC. En un documento titulado The Relationship of the World Trade Organization with
the Fund - Legal Aspects se explico lo siguiente:

"Es también importante observar que la ‘aceptacion’ por las PARTES
CONTRATANTES de las constataciones facticas o determinaciones del Fondo no
impide que las PARTES CONTRATANTES tengan derecho a adoptar su propia
'decision final' independiente sobre la excepcion al GATT por motivos de balanza de
pagos. El efecto juridico de esa obligacion en materia de consultas es que las
decisiones de las PARTES CONTRATANTES conforme a las disposiciones
del GATT sobre las balanzas de pagos deben adoptarse sobre la base o0 habida
cuenta de las constataciones y determinaciones del Fondo." %

3.317 Como prueba adicional, la India sefial6 que las opiniones de las PARTES CONTRATANTES
se habian apartado a veces de las dd FMI. Por gemplo, cuando los Estados Unidos impusieron un
recargo por motivos de balanza de pagos en 1971,  FMI informé en las consultas del GATT de que,
"a falta de otras medidas apropiadas y en las circunstancias actuales, d recargo sobre las
importaciones puede considerarse que no va mas ald de lo necesario para impedir un grave
empeoramiento de la situacion de la balanza de pagos estadounidense’, y ademas declar6 que
"no tenia ninguna medida distinta que sugerir por @ momento".?®* En cambio, las PARTES
CONTRATANTES constataron que "€ recargo, como medida restrictiva dd comercio, era
inapropiado dada la naturaleza de la situacién de la balanza de pagos estadounidense y teniendo en
cuenta la carga injustificada de resjuste que recaia en la cuenta de importaciones'.”’ La India
concluy6 que @ Comité, al llegar a su determinacion final sobre la compatibilidad o la
incompatibilidad de las restricciones a la importacion impuestas por un Miembro conforme a la
seccion B de articulo XVIII, no estaba vinculado por las determinaciones formuladas por € FMI
conforme al parrafo 2 del articulo XV.

225 EMI, documento SM/94/303, de 20 de diciembre de 1994, pagina 23 dd texto inglés.

226 1nforme del Grupo de Trabajo sobre e recargo transitorio de importacion de los Estados Unidos,
IBDD 185/233, 235.

227 | bid., pagina 244.
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3.348 Con respecto a la opinion del FMI sobre los efectos de la supresion de las restricciones, los
Estados Unidos estimaron que esa opinion debia centrarse en 1os efectos sobre la balanza de pagos.

3.349 Ambas partes convinieron en que la cuestion de s las restricciones a la importacion
"excedian" de lo que era "necesario” para cumplir los criterios de los apartados a) y b) dd parrafo 9
de articulo XVIII constituia una cuestion comercial que era de la competencia dela OMC.

3.350 Lalndia reiter6 sus afirmaciones sobre la limitada competencia dd FMI y sefial6, entre otras
cosas, que la OMC era la institucion encargada de enjuiciar la situacion de la balanza de pagos habida
cuenta de las necesidades ddl desarrollo econdmico dd Miembro interesado. Tampoco creia la India
que & Grupo Especial debiera recabar la opinion del FMI sobre si la eliminacion o la reduccion de las
restricciones llevaria a una situacion que justificase su introduccion o su intensificacion; solola OMC
podia hacer esa evaluacion. A juicio delaIndia, lafuncién del FMI se limitaba a indicar los criterios
aplicables para determinar qué constituia una amenaza de disminucién importante, una insuficiencia
de las reservas 0 una proporcién de crecimiento razonable de las reservas, pero no si existia tal
amenaza, tal insuficiencia o tal proporcion.

3.351 Lalndia consideraba que la OMC tenia la obligacion de consultar al FM1 sblo con respecto a
las cuestiones especificas arriba mencionadas. Sin embargo, sblo la OMC podia aplicar las
conclusiones y determinaciones dd FMI y formular determinaciones sobre lo siguiente: i) si, a los
efectos del apartado a) del parrafo 9 dd articulo XVIII, una disminucion de las reservas llegaria a ser
importante o, de no haber disminucién, si existia una amenaza de disminucion importante, vy ii) si, a
los efectos ddl apartado b) del parrafo 9 del articulo XVIII, las reservas eran insuficientes. En otras
palabras, la OMC tenia que evaluar la probabilidad de una amenaza de disminucién importante de las
reservas monetarias de un Miembro, la suficiencia de esas reservas y si la proporcion de crecimiento
de las reservas excedia de o que era razonable. En efecto, solamente la OMC era competente para
tener en cuenta los aspectos comerciales de una amenaza a la balanza de pagos y a las reservas
monetarias. Los aspectos comerciales de una amenaza a la balanza de pagos eran especialmente
importantes cuando se evaluaban las repercusiones de la supresién de las restricciones a la
importacion desde € punto de vista de la nota al parrafo 11 dd articulo XVIII.

3.352 Por otra parte, la India reiterd su opinion de que la OMC habia de evaluar la situacién de la
balanza de pagos y de las reservas de un Miembro teniendo en cuenta la seccion B del articulo XVIII
en relacion con su programa de desarrollo econdmico en e curso de determinado periodo de tiempo.
Esto se desprendia de la naturaleza estructural de los problemas de balanza de pagos de un Miembro
en e contexto de la seccion B dd articulo XVII1, en comparacion con la naturaleza temporal y ciclica
de los problemas de balanza de pagos en € contexto del apartado a) dd parrafo 2 dd articulo XII.
Ademés, diversas disposiciones de la seccion B del articulo XVIII, entre ellas los parrafos 1 a 3, 5, 8
y 11y los apartados c) y f) del parrafo 12 dd articulo X V111, atribuian la responsabilidad de enjuiciar
las necesidades del desarrollo econdmico de un Miembro ala OMC, no a FMI.

3.353 LaIndia sefial6 que los Estados Unidos no habian podido refutar los argumentos de la India
sobre la competencia del FMI ni aportar ninguna base textual en defensa de su tesis de que la decision
de FMI erafinal alos efectos ddl parrafo 9 del articulo XVI1I en lo que sereferia a la probabilidad de
una amenaza de disminucién importante de las reservas de un Miembro o a la suficiencia de sus
reservas en relacién con su programa de desarrollo econémico.
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3.365 Pese a la desacderacion de las exportaciones, la situacion exterior ha continuado siendo
aceptable. Las grandes entradas de capital privado (tanto inversiones de cartera como inversiones
extranjeras directas) hicieron que en 1996/97 las reservas de divisas aumentasen 5.300 millones de
ddlares EE.UU. y se situasen en 22.400 millones de ddlares EE.UU. (cifra equivalente a 5,5 meses de
importaciones de bienes y de servicios no atribuibles a factores) a fines de marzo de 1997.
En 1997/98, las fuertes entradas de inversiones de cartera habidas en @ primer semestre dd afio se
convirtieron en modestas salidas netas en € segundo semestre, como resultado del cambio de actitud
de los inversionistas para con los mercados emergentes tras la crisis asidtica. Ademéas, las primas mas
elevadas pagadas por la deuda emitida en € extranjero por las empresas indias desalentaban la
obtencion de empréstitos. No obstante, e aumento de las inversiones extranjeras directas, debido a
consideraciones a plazo méas largo, contribuyd a hacer que la situaciéon de las reservas continuase
siendo desahogada.

2.b)  ¢Hay factores especiales, en € sentido del parrafo 9 ddl articulo XVIII del GATT, que afecten
a las reservas de la India y a sus necesidades de reservas y que a juicio de FMI sean de
importancia?

3.366 En lo que se refiere a los factores especiales, en @ sentido del parrafo 9 dd articulo XVIII
de GATT, & Fondo estima que son de importancia los siguientes factores. Con excepcién de las
obligaciones netas a término, que totalizaban 1.400 millones de délares EE.UU. a fines de noviembre
de 1997, no habia ni obligaciones contingentes ni obligaciones extraordinariamente elevadas que
afectasen a las reservas de la India. En cuanto a la evolucion futura de los pagos por concepto del
servicio de la deuda, se creia que la amortizacion y los pagos de intereses, después de alcanzar un
maximo en 1995/96 y en 1996/97, volverian a niveles mas bajos en 1997/98 y en 1998/99.

3. Observando que esas restricciones se refieren principalmente a los bienes de consumo,
¢habria sido probable que la atenuacién o supresion de las restricciones al 18 de noviembre
de 1997 hubiera llevado a "una situacion que justifique € refuerzo o e establecimiento,
segun e caso, de restricciones con arreglo al parrafo 9 de articulo XVIII" (nota al
parrafo 11 del articulo XVII1)?

3.367 Laopinién del Fondo sigue siendo la que indic6 en su declaracion al Comité de Restricciones
por Balanza de Pagos de la OMC (10 y 11 de junio de 1997), a saber, que se puede hacer frente a la
situacion exterior utilizando solamente los instrumentos de politica macroeconémica.  Las
restricciones cuantitativas no son necesarias para € ajuste de la balanza de pagos y deberian
suprimirse en un plazo relativamente breve. Los aranceles aplicados a las importaciones de bienes de
consumo que con anterioridad estaban sometidas a restricciones podrian inicialmente mantenerse
cerca dd méximo de la actual estructura arancelaria, pero deberian reducirse con arreglo a un
calendario anunciado previamente. Si se aceptase un calendario vinculante para eiminar las
restricciones cuantitativas subsistentes en @ curso de un plazo relativamente breve, se reducirian las
distorsiones a la inversion y se promoveria la eficiencia de un sector de bienes de consumo orientado
a la exportacion. Los instrumentos de politica macroeconémica tendrian que complementarse con
medidas estructurales, por gemplo, reduciendo las reservas aplicables a ciertos productos de la
pequefia industria e impulsando las reformas agricolas.

4, ¢Ha habido, desde la fecha de establecimiento del Grupo Especial, aconteci mientos externos
o internos que afecten a la economia de la India y que puedan llevar a la modificacion de las
respuestas del FMI a las preguntas 1 a 3?

3.368 En los ultimos meses han empeorado las perspectivas econémicas y la vision del mercado, y
han aumentado los riesgos a corto plazo. Ese empeoramiento se debe tanto a factores internos como a
factores externos. El crecimiento ha continuado perdiendo impulso, la posicién fiscal del Gobierno
central empeor6 en 1997/98 y la confianza de los inversionistas se vio erosionada bruscamente.
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India: Balanza de pagos 1994/95-1997/98"
(Millones de ddlares EE.UU.)

Estimaciones
1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Balanza por cuenta corriente -3.369 -5.899 -3.661 -6.100
Balanza comercial -9.049 -11.359 -14.299 -15.600
Exportaciones f.o.b. 26.855 32.311 33.764 34.700
Importaciones citP 35.904 43.670 48.063 50.300
Petréleo 5.928 7.526 10.036 7.600
Productos distintos del petroleo 29.976 36.144 38.027 42.700
Balanza de los servicios no atribuibles a 602 -186 2.407 1.263
factores
Ingresos 6.135 7.357 8.615 8.947
Pagos 5.533 7.543 6.208 7.684
Ingresos netos procedentes de las -3.431 -3.205 -3.250 -4.173
inversiones
Créditos 886 1.429 1.073 1.100
Débitos 4,317 4.634 4.323 5.274
Intereses 4.099 4,315 4,172 4.829
Dividendos 218 319 151 444
Transferencias netas 8.509 8.851 11.481 12.410
Transferencias privadas netas 8.093 8.506 11.071 12.060
Donaciones 416 345 410 350
Balanza de la cuenta de capital 9.156 4.678 10.456 10.615
Inversiones directas netas 1.343 2.133 2.524 3.075
Inversiones de cartera netas 3.579 2.661 3.310 1.600
Inversionistas institucionales extranjeros y 1.742 2.009 1.945 955
otros, cifras netas
Certificados internacionales de depésito 1.837 652 1.365 645
Asistencia exterior 1.526 833 1.109 1.000
Desembolsos 3.191 2.933 3.056 3.058
Amortizacién 1.665 2.050 1.947 2.058
Empréstitos comerciales 1.030 1.275 1.009 3.500
Desembolsos 4.152 4.252 5.732 5.595
Amortizacion 3.122 2.977 4,723 2.095
Créditos netos a corto plazo 393 49 838 -50
Envios netos de fondos de indios no 172 1.103 3.536 1.140
residentes
Deuda en rupias -983 -952 =727 -750
Otros capitales (incluyendo errores y 2.096 -2.474 -1.143 1.100
omisiones)
Balanza global 5.787 -1.221 6.795 4515
FMI, cifras netas -1.143 -1.715 -977 -615
Aumento delas reservas brutas (-) -4.644 2.936 -5.818 -3.900
Pro memoria:
Reservas de divisas 20.809 17.044 22.367 25.975
En meses de importaciones 7,0 4,7 5,6 6,2
Valor delas exportaciones (en $EE.UU.; variacién 18,4 20,3 4,5 23
porcentual)
Valor delas importaciones (en $EE.UU.; variacion 34,3 21,6 10,1 5,2
porcentual)
Exportaciones (en volumen; variacion porcentual) 13,1 12,7 9,0 11,2
Importaciones (en volumen; variacion porcentual) 29,2 13,4 12,1 14,8
Cuenta corriente (porcentaje del PIB) -1,1 -1,8 -1,0 -1,6
Deuda exterior (porcentaje del PIB) 32,6 27,6 25,6 24,8
Codficiente del servicio dela deuda (porcentaje) 26,2 24,2 22,2 22,7
a El gercicio econdmico delaIndiavadel 1° de abril de un afio dado al 31 de marzo del afio siguiente.
b Con inclusion de los intereses sobre la financiacion del comercio.  Se excluyen las importaciones personales de oro, platay joyas.

Fuente.  Datos proporcionados por las autoridades indias y estimaciones del Fondo Monetario Internacional.
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3.374 Lalndia argumentd que, en su situacion econdmica del momento, se enfrentaba a la amenaza
de nuevas dificultades en su balanza de pagos, pero de las respuestas dd FMI a las preguntas de
Grupo Especial se desprende que esa afirmacion de la India es incorrecta®® El FMI constat6
expresamente que la India, en la situacion existente a la sazén, no se enfrentaba a la amenaza de una
disminucion importante de sus reservas que justificase la imposicién de restricciones con arreglo a la
seccion B del articulo XVIII. En particular, d FMI explicé que, basandose en la evoluciéon habida
hasta la fecha, cabia suponer que en 1998/99 se produjera una disminucion de las reservas de la India
de hasta 4.000 millones de ddlares EE.UU. Con esa disminucion, las reservas de la India se situarian
en aproximadamente 20.000 millones de délares EE.UU. a fines de 1998/99. No obstante, é FMI ha
explicado también que, dadas las circunstancias econémicas actuales de la India, incluyendo € nivel
de sus obligaciones a corto plazo y de las salidas potenciales de inversiones de cartera, un descenso de
las reservas por debajo de 16.000 millones de délares EE.UU. se consideraria importante (y, si las
reservas disminuyeran por debajo de 16.000 millones de délares EE.UU., todo aumento por encima de
esa cantidad seria un aumento razonable). A este respecto, también vale la pena recordar que la India
se negd a comunicar al Grupo Especial qué nivel de reservas consideraba suficiente; por lo tanto, la
India no esta en condiciones de impugnar la posicién del FMI sobre esta cuestion.

3.375 El andlisis de la situaciéon de la balanza de pagos de la India hecho por € FMI es mas
completo que € andlisis efectuado por la India. La India se centr6 sobre todo en su balanza
comercial.*® Ahora bien, la balanza comercial no es més que uno de los elementos de la balanza de
pagos, por lo que un andlisis de la balanza comercial en € que se prescinda de esos otros e ementos,
como hace la India, no permite sacar conclusiones sobre la situacion de la balanza de pagos en su
conjunto. En las dos Ultimas paginas de su respuesta, la India se ocup6 de los deméas componentes de
la balanza de pagos. Al hacerlo, laIndia dio a entender que era posible que las transferencias privadas
y las corrientes de inversiones de cartera disminuyeran en d futuro (por lo que cabia suponer que tal
vez no fueran suficientes para enjugar € déficit comercial de la India), pero es importante sefialar que
la India no cuantificd ninguna posible disminucion de esas corrientes ni establecié ninguna relacion
entre esa posible disminucién y la balanza comercial u otros aspectos de su balanza de pagos. En
cambio, @ FMI analizé la totalidad de la situacion de la balanza de pagos, y sus conclusiones son
contrarias alas de la India. En particular, e FMI considerd no sdlo la balanza comercial delaIndiay
las transferencias privadas y las corrientes de inversiones de cartera actuales y probables, sino
también, a diferencia de la India, € aumento de las inversiones extranjeras directas en la India
Basandose en ese andlisis, d FMI hizo unas estimaciones de las variaciones globales previsibles de la
situacion de las reservas de la India, estimaciones que, como se describe en € parrafo precedente,
llevaron al FMI ala conclusion de que esas variaciones no llevarian a una disminucion importante o a
una insuficiencia de las reservas de la India. En resumen, por consiguiente, las respuestas de FMI,
que representan una exploracion mas concienzuda de los factores relacionados con la situacion actual
y proyectada de la balanza de pagos de la India, contradicen las afirmaciones de la India.

2% por otra parte, los Estados Unidos han expuesto anteriormente su posicion de que este Grupo
Especial solo debe examinar la situacion de la balanza de pagos de la India en julio de 1997, cuando los Estados
Unidos iniciaron esta diferencia solicitando la celebracion de consultas con la India. Subsidiariamente, € Grupo
Especial deberia estudiar solamente la situacion existente en la fecha en que se establecié este Grupo Especial,
es decir, € 18 de noviembre de 1997. L as observaciones hechas en este parrafo no deben interpretarse como un
cambio de la posicion de los Estados Unidos.

246 | a India aduce de nuevo, inexplicablemente, este argumento reativo a su déficit comercial, aun
cuando los Estados Unidos han sefialado que las reservas de divisas de la India han aumentado en los Ultimos
afos a pesar de que se ha elevado d déficit comercial.
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decision a los mercados mundiales.®™ Ademés, como habian sefialado los Estados Unidos, la India
habia tenido sobrada noticia de que sus restricciones cuantitativas ya no estaban justificadas por la
situacion de su balanza de pagos y de que tenia que prepararse para iminarlas. Por gemplo, € FMI
dijo hace 18 meses, en las consultas celebradas en enero de 1997, que todas esas restricciones debian
suprimirse en un plazo muy breve®" Ninguno de los ajustes mencionados por & FMI en sus
respuestas a las preguntas del Grupo Especial equivale a "un cambio de la politica de desarrollo que
haga innecesarias’ las restricciones de la India. En vez de dlo, las consecuencias estructurales de la
supresion de las restricciones cuantitativas que ha mencionado € FMI son simplemente la
continuacion de unos cambios que son coherentes con la actual politica de desarrollo de la India y,
como observa @ FMI, seran beneficiosos para la balanza de pagos de la India. Con arreglo a la
seccion B dd articulo XVII1, no sirven de base para mantener las restricciones que son objeto de esta
diferencia.

3.381 En resumen, los Estados Unidos consideraron que  FMI habia confirmado que la India no
estaba experimentando una disminucion importante de sus reservas de divisas o0 una insuficiencia de
sus reservas, ni una amenaza de tal disminucion o insuficiencia. El FMI ha confirmado asimismo que
la supresion de las restricciones cuantitativas que son objeto de esta diferencia, aunque podria llevar a
la introduccién de ajustes en la economia de la India, no conduciria a una situacion que justificase €
establecimiento de esas restricciones.

3.382 Tanto si d Grupo Especial decide considerar las respuestas dd FMI como vinculantes
conforme al parrafo 2 del articulo XV como si opta por tratarlas como pruebas obtenidas con arreglo
al articulo 13 del ESD, los Estados Unidos afirman respetuosamente que las respuestas dd FMI a las
preguntas del Grupo Especial apoyan las posiciones tomadas por los Estados Unidos con respecto a
los hechos que se discuten en esta diferencia. Las respuestas del FMI indudablemente no respaldan la
afirmacion de la India de que necesita mantener las restricciones impugnadas. Realmente, aparte de
las especulaciones de la India, que quedan refutadas con las respuestas dd FMI, la India no ha citado
ningn hecho que apoye sus reclamaciones. En consecuencia, los Estados Unidos reiteran
respetuosamente su peticion de que se formulen las constataciones y recomendaciones indicadas en
SUS comunicaciones anteriores.”

2. India

3.383 "Primero, la India considera que los acontecimientos descritos por é FMI en su respuesta a la
pregunta 1.a) i) significan que € FMI reconocia la amenaza de una disminucion importante de las
reservas de la India. EI FMI conviene en que la amenaza s6lo se pudo evitar por los esfuerzos hechos
por e Banco de la Reserva de la India para aislar a la rupia de los efectos de "contagio" de la crisis
financiera del Asia Sudoriental y Oriental. El FMI sefidla que la presion a la baja gercida sobre la
rupia a causa de la crisis dd Asia Sudoriental comenz6 en agosto de 1997 y se intensifico en
noviembre de 1997. Segin & FMI, esto forz6 al Banco a "intervenir fuertemente’ en e mercado de

20 por gjemplo, en 1995 la India comunico al Comité de Restricciones por Balanza de Pagos que "para
enfrentar [la crisis econdémica de la India] y sentar las bases de un sostenido crecimiento de la produccion y €
empleo, d Gobierno emprendid reformas econémicas de amplio alcance en la palitica industrial, fiscal,
financiera y comercial, asi como en relacion con los tipos de cambio y las inversiones extranjeras'. Informe
sobre la consulta con la India, WT/BOP/R/11, pagina 9 (declaracion del representante de la India). Véase
también WT/BOP/R/22, pagina 5 (declaracién ddl representante de la India).

%1 | os Estados Unidos sefialan que d FMI ha repetido que la India debe diminar esas restricciones en
un lapso muy breve; dado d tiempo transcurrido para que la India se prepare para los efectos de gjuste de esa
supresion, los Estados Unidos consideran que la India debe eliminar sus restricciones inmediatamente. En todo
caso, como ya han explicado los Estados Unidos, € plazo de que puede disponer la India para cumplir la
decision del Grupo Especial se decidira durante la fase de gecucion de esta diferencia.
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la crisis monetaria del Asia Sudoriental. En d interior, la vision del mercado viene estando orientada
a la baja como resultado de la atonia de la demanda interna, la cual se debe a su vez, al menos en
parte, a las rigurosas politicas monetarias aplicadas para defender la rupia. Asi pues, es dificil ser tan
optimista como € FMI sobre @ crecimiento de las reservas de la India. De hecho, & comportamiento
delasreservas delaIndiaen d curso del Ultimo afio no hace sino poner de relieve este punto.

3.390 Lasreservas de divisas de la India llegaron a un maximo en octubre de 1997, al alcanzar la
cifra de 26.200 millones de ddlares EE.UU. Con posterioridad, ha habido por o menos dos periodos
de pérdidas prolongadas de reservas. Lo que es igualmente importante es que las reservas han
mostrado una marcada inestabilidad desde entonces. Entre octubre y diciembre de 1997, las reservas
brutas de divisas bajaron 2.300 millones de dblares EE.UU. Tras fluctuar entre 24.000 y
25.000 millones de dolares EE.UU. en los tres primeros meses de 1998, las reservas aumentaron a
26.200 millones en abril de 1998, después de o cual se produjo una disminucion de 1.800 millones en
junio de 1998. Asi pues, esincorrecto llegar ala conclusion de que en la India estaban "aumentando a
un ritmo razonable las reservas monetarias’, particularmente desde noviembre de 1997.

Pregunta 2.a)

3.391 Desde un principio, la India desea sefidlar que, segin las Ultimas cifras disponibles, las
exportaciones aumentaron un 5,3 por ciento en 1996-97 y un 1,5 por ciento en 1997-98, en ddlares, 1o
que indica un empeoramiento muy rapido de los resultados obtenidos en € sector de la exportacion.

3.392 El Gobierno de la India ha subrayado repetidamente, y  FMI conviene en dlo, que los
resultados del sector del comercio exterior han empeorado considerablemente durante los tres ultimos
arios como resultado tanto de la marcada desaceleracién de las exportaciones como ddl fuerte aumento
persistente de las importaciones de productos distintos del petréleo. En consecuencia, € déficit
comercial subi6 del 1,6 por ciento del PIB en 1993-94 al 4 por ciento en 1996-97. Tanto € Gobierno
de la India como d FMI estdn también de acuerdo en que este dltimo fendbmeno, es decir, €
persistente vigor de las importaciones de productos distintos del petréleo, es atribuible en parte a la
atenuacion de las restricciones aplicadas a las importaciones de ciertos bienes de consumo.

3.393 Como ha puesto de reieve repetidas veces la India, € notable empeoramiento de los
resultados del sector del comercio no se ha reflgado en la cuenta corriente, a causa de la continua
mejoria de la cuenta de invisibles. Dentro de la cuenta de invisibles, ha habido un répido aumento de
las entradas por concepto de transferencias privadas, especialmente en los tres Ultimos afios. Por
gemplo, en 1996-97 las transferencias privadas aumentaron méas de un 30 por ciento con respecto al
nivel, ya devado, del afio anterior y llegaron a 11.500 millones de ddlares EE.UU., es decir, a un
3,3 por ciento dd PIB. Sin embargo, las transferencias privadas son por naturaleza imprevisibles y no
pueden considerarse como una fuente fiable de entradas. Por gemplo, una proporcién considerable
de esas corrientes es la repatriacion final hecha por |os trabajadores emigrantes que regresan a su pais.
De hecho, en los Ultimos meses, ha habido una disminucion apreciable de las entradas por ese
concepto. Por consiguiente, incluso partiendo de la hipétesis ceteris paribus, hay razones para creer
que la cuenta corriente empeorard. Y la balanza comercial, si como se prevé empeora alin mas,
gercera una presion considerable sobre la cuenta corriente.  Concuerdan con este andlisis las
estimaciones del propio FMI en € sentido de que € déficit de cuenta corriente podria, a corto plazo,
subir aentred 3y € 4 por ciento del PIB.

3.394 Por lo que se refiere a la financiacion del déficit en cuenta corriente, en 1997-98 ya se han
invertido las tendencias observadas en los dos afios anteriores en las inversiones de cartera.
No obstante, las entradas de capital extranjero se han frenado en los Ultimos meses. En abril y mayo
de 1998, las inversiones extranjeras directas fueron de aproximadamente la mitad que en abril y mayo
de 1997: 485 millones de délares EE.UU. en € primer periodo, y 866 millones de ddlares EE.UU. en
e dltimo. Ademas, como ha observado d propio FMI, las inversiones de cartera tuvieron salidas
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3.400 El FMI declara también que "Los instrumentos de politica macroecondmica tendrian que
complementarse con medidas estructurales’. Las politicas de gjuste estructural dd tipo de las
recomendadas por € FMI para hacer frente a los problemas resultantes de la supresion de las
restricciones a la importacion, a saber, las reformas agricolas, la supresion de las reservas de algunos
productos para la pequefia industria, las modificaciones de la legislacion laboral, etc., equivalen a
cambios de la politica de desarrollo. Ahora bien, € final de la segunda frase dd péarrafo 11 de
articulo XVII1I dispone lo siguiente:

“[...] ninguna parte contratante estara obligada a suprimir o modificar restricciones,
sobre la base de que, si se modificara su palitica de desarrollo, las restricciones que
aplique en virtud de esta seccion dejarian de ser necesarias.”

3.401 La India viene gecutando de forma auténoma un programa de reformas econdmicas. Los
cambios de la politica de desarrollo del tipo de los recomendados por € FMI requieren mucho tiempo
para ser puestos en préctica, por € tamafio de la Indiay por d caracter democrético y federal de su
organizacion politica, y no se puede forzar € ritmo de cambio. A juicio dela Indiay basédndose en €
comportamiento de su economia en € periodo posterior a la reforma, se necesita un periodo de
transicion para introducir reformas estructurales de esa naturaleza. En consecuencia, la India ha
solicitado un periodo de transicion para suprimir gradualmente sus restricciones a la importacion
subsistentes.

3.402 Finalmente, al recomendar que se vayan reduciendo los aranceles con arreglo a un calendario
anunciado previamente, e FMI ha planteado, de hecho, una cuestién que esta claramente fuera del
ambito de la seccion B dd articulo XVIII y dd mandato conferido al FMI por € péarrafo 2 de
articulo XV.

Pregunta 4

3.403 El FMI subraya repetidamente en su respuesta que la India esta pasando por una dificil
situacion econémica. Este diagndstico parece ser muy préximo al del Gobierno dela India.

3404 El FMI sefida que € comportamiento de la economia de la India en 1997-98 fue muy
deficiente en casi todos los aspectos. Dado € empeoramiento de la crisis del Asia Oriental, asi como
la imposicion de sanciones econdmicas, es probable que en 1998-99 empeore ese comportamiento en
e plano exterior.

3.405 ElI FMI también sefidla que es probable que la situacién de la balanza de pagos del pais
empeore en 1998-99, periodo durante € cual las reservas de divisas podrian disminuir en nada menos
que 4.000 millones de ddlares EE.UU. En este contexto, también conviene recordar que la rupia se ha
enfrentado en 1998-99 con nuevas presiones a la baja que han llevado a una devaluacion de mas del
10 por ciento, tras una devaluacion de magnitud similar en 1997-98. Igualmente importante es que la
rupia sigue estando sometida a presiones a pesar de haberse efectuado una considerable correccion a
labaja, sobretodo a causa de los efectos de "contagio” de la crisis del Asia Sudoriental.

3.406 El FMI, aunque ha evaluado de forma totalmente correcta la dificil situacion econémica de la
India, particularmente en lo que se refiere a la cuenta de transacciones exteriores, no ha aportado
ninguna prueba de su afirmacion de que se puede hacer frente a la situacion exterior utilizando
instrumentos de politica macroecondémica y de que "las restricciones cuantitativas no son necesarias
para € gjuste de la balanza de pagos'. Por consiguiente, esta conclusion del FMI parece, en € meor
de los casos, un juicio subjetivo que guarda poca relacion con los hechos presentados por €
propio FMI. También vale la pena sefidlar que esa divergencia entre los hechos presentados y las
conclusiones basadas en dlos se advierte en todas las respuestas dd FMI y no se limita a la
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contestacion a esta pregunta. El FMI no ha expuesto ningan analisis ni ninguna razén en apoyo de sus
conclusiones.

3.407 En consecuencia, la India estima que esa conclusion del FMI se basa en un juicio normativo
en e sentido de que las restricciones a la importacion no son nunca necesarias para € ajuste de la
balanza de pagos. En este contexto, la India sefiala a la atencién del Grupo Especial € parrafo 141,
secciones I11) y 1V), dd documento titulado "Proposals for a Review of GATT Article XVIII:  An
Assessment”, de Frances Stewart, publicado en Uruguay Round, Papers on Selected Issues, por las
Naciones Unidas, Nueva York, en 1989, del que se presentd un gemplar al Grupo Especial € 23 de
junio de 1998. La India afirma asimismo que tal juicio normativo es claramente incompatible con €
texto dd parrafo 9 dd articulo XVIII, que autoriza a todo pais en desarrollo a imponer restricciones a
la importacion "Con d fin de salvaguardar su situacion financiera exterior y de obtener un nivel de
reservas suficiente para la gecucién de su programa de desarrollo econémico." También es
incompatible con € objeto y d fin de la seccion B del articulo XVI11, indicados en € apartado b) de
su parrafo 2, segin € cual los paises en desarrollo Miembros deben disfrutar de "facilidades
suplementarias que les permitan [...] establecer restricciones cuantitativas por motivos de balanza de
pagos de manera que se tenga plenamente en cuenta € nivel eevado y estable de la demanda de
importaciones que puede originar la gecucion de sus programas de desarrollo econémico”.

Pregunta 5.a)

3.408 En reacién con esta pregunta, € FMI hace dos afirmaciones, ambas controvertibles. Primero,
e argumento de que los aranceles pueden utilizarse como mecanismo para obtener ingresos no tiene
en cuenta que la mayoria de los paises recurren cada vez menos a esa fuente de ingresos. En todo
caso, no cabe decir que ése sea € método ideal para generar ingresos publicos. Ademés, las
inversiones adicionales necesarias para gastos esenciales en la infraestructuray en € sector social son
de una magnitud absolutamente gigantesca en comparacion con lo que se podria obtener mediante los
aranceles. Segundo, € desarrollo de un sector nacional de bienes de consumo eficiente y competitivo
requiere un periodo de transicion, que es o que la India de obtener con la supresion gradual propuesta
de las restricciones cuantitativas. Ese periodo de transicion permitiria también que € proceso de
gjuste iniciado por la India siguiera su curso normal, sin correr d riesgo de invertirse a causa de las
tendencias desequilibradoras a que daria lugar un repentino empeoramiento de la situacion de los
pagos exteriores debido al rapido desmantelamiento de las restricciones cuantitativas.

Pregunta 5.b)

3.409 Como se afirma en la respuesta de FMI ala pregunta 5.a), € sector nacional de los bienes de
consumo sblo podra asentarse sobre unas bases firmes si se le da d tiempo necesario para pasar de
operar en una economia cerrada a operar en una economia abierta. El FMI ha indicado asimismo que
la eliminacion de las restricciones cuantitativas requeriria no sélo medidas de poalitica
macroeconémica sino también algunas reformas estructurales. Es importante sefidlar que la India
tiene en marcha un proceso dereformas. Las reformas estructurales sugeridas por € FMI obligarian a
modificar la legislacion relativa a, entre otras cosas, la pequefiaindustriay € trabajo. Como la India
es un pais federal, pluralista y democratico en € que un enfoque consensuado es la piedra angular del
proceso de adopcioén de decisiones, cualquier modificacion de la legislacion requeriria necesariamente
mucho tiempo, sobre todo porque hay que mantener un delicado equilibrio entre los diversos sectores
de la sociedad, principalmente los que se encuentran en situacion de desventaja y l0s sectores pobres.
Por gemplo, dada la gran intensidad de mano de obra de la produccion en pequefia escala, € rapido
ajuste de ese sector llevaria a una pérdida masiva de empleos que podria ser social y politicamente
inaceptable. Esta es la razon por la que la India ha optado por introducir las reformas econdmicas
gradualmente, lo que en general se reconoce que es la base de los éxitos conseguidos hasta ahora."
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3414 La India sefial6 que en € péarrafo 12 de los Procedimientos de Trabajo se establecia un
calendario previsto para los trabajos del grupo especial con arreglo al cual las réplicas escritas de las
partes habian de presentarse aproximadamente una a dos semanas antes de la segunda reunién
sustantiva del grupo especial. El apartado c¢) dd parrafo 12 dgaba claro que la segunda comunicacion
tenia € caracter de réplica, 1o que implicaba que no se podian formular pretensiones juridicas no
mencionadas en su primera comunicacion escrita. A la vista de esto, la India sostuvo que cualquier
procedimiento con arreglo al cual la parte reclamante pudiera formular en su segunda comunicacion
escrita pretensiones juridicas que no hubiera mencionado en absoluto en su primera comunicacion
escrita 0 que no hubiera hecho en la primera reunion sustantiva de un grupo especial infringia
claramente las garantias procesales legales de la parte demandada. Andlogamente, cualquier
procedimiento con arreglo al cual la parte reclamante pudiera formular en su segunda comunicacion
pretensiones juridicas con respecto a las cuales no hubiera solicitado ninguna constatacion en la
primera comunicacion infringiria claramente las garantias procesales legales de la parte demandada.

3.415 Lalndia afirmo, ademés, que la decision tomada por & Organo de Apelacion en @ asunto de
los Bananos no eximia a los Estados Unidos de su obligacion de aducir argumentos en apoyo de todas
sus pretensiones juridicas antes de que finalizase la primera reunion sustantiva del Grupo Especial >
En esa diferencia, € Grupo Especial habia resudlto que las partes reclamantes no podian aducir en sus
segundas comunicaciones argumentos en apoyo de pretensiones juridicas que no hubieran formulado
en su primera comunicacién, aunque esas pretensiones estuvieran comprendidas en d mandato del
Grupo Especial. El Organo de Apeacion anul6 la decision del Grupo Especial basandose en que "Las
eventuales omisiones en los argumentos que figuraban en las primeras comunicaciones escritas de
México o de Guatemala y Honduras fueron rectificadas en las exposiciones conjuntas de esos paises y
las demas partes reclamantes en la primera reunion de las partes con @ Grupo Especial [...]".

3.416 Ahora bien, en esta diferencia, los Estados Unidos no habian tan siquiera hecho referencia a
pretensiones juridicas basadas en € articulo X111 ded GATT de 1994 o en € articulo 3 de Acuerdo
sobre Licencias de Exportacion ni en su primera comunicacion escrita ni en la primera reunion
sustantiva dd Grupo Especial. En consecuencia, la India pidio a Grupo Especial que no formulase
una constatacion sobre ninguna pretension juridica que los Estados Unidos hubieran hecho en su
segunda comunicacién escrita pero que no hubiera sido mencionada en su primera comunicacion
escrita.

3.417 Los Estados Unidos sefidlaron que la India, a afirmar que no le seria factible administrar
contingentes, habia confirmado que no utilizaba contingentes en la administracion de las medidas
impugnadas. A juicio de los Estados Unidos, no era verosimil que un pais que durante decenios habia
administrado una economia dirigida, es decir, una economia en la que habia que planificar y vigilar
todos los productos consumidos en e pais™, no fuera ahora capaz de administrar un sistema de
contingentes para un nimero mas pequefio de productos importados.

ZZ\WT/DS27/ABIR, op. cit., parrafos 145 a 147.

233 \/éase, por gemplo, la descripcion del régimen de comercio y planificacion de la India que se hace
en J. Bhagwati y P. Desai, India: Planning for Industrialization; Industrialization and Trade Policies
Snce 1951, Oxford University Press, 1971.
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ANEXO 1
i) Politica industrial

1 Después de 1991, la India se centré en la consecucion de una estructura industrial més
competitiva eiminando una serie de obstaculos, constituidos por la reglamentacién, a la competencia
interna en las fases inicial, operacional y final de ciclo de vida de los establecimientos industriales.
Al mismo tiempo, la India estaba también tratando de aumentar las inversiones en la infraestructura
para acabar con los estrangulamientos en @ suministro. La primera medida, que era la més
importante, consistia en limitar € nimero de ramas de produccion en las que, antes de crear una
nueva empresa industrial, habia que obtener ded Gobierno de la India una licencia industrial con
arreglo a la Ley de Industrias (Desarrollo y Reglamentacién) de 1951. En la actualidad se requeria
una licencia industrial solamente en & caso de las industrias de la defensa, de las industrias
estratégicas y de las industrias que presentaban un riesgo para € medio ambiente. Las politicas en
materia de ubicacién de las industrias también se aplicaban con mayor flexibilidad actualmente.
Ademas, se habia modificado la Ley de Monopolios y Practicas Comerciales Restrictivas de 1969
para que las grandes empresas pudieran crear nuevos establecimientos o ampliar los existentes sin
necesidad de autorizacién de los poderes publicos. Esa Ley se orientaba actualmente mas al modelo
de reglamentacién antitrust que era corriente en los paises desarrollados, en los cuales los legisladores
se centran en las practicas monopolisticas y restrictivas y en las practicas comerciales desleales
seguidas en determinadas ramas de actividad. La India estaba asimismo abriendo a la competencia
los sectores de la economia que anteriormente estaban reservados exclusivamente al sector publico, al
tiempo que se estaba deshaciendo de su participacion en empresas del sector publico. Se habia
autorizado al sector privado a invertir en la prestacion de servicios de infraestructura que
anteriormente estaban restringidos al sector publico.

2. La India habia también liberalizado considerablemente la reglamentacién de las inversiones
extranjeras directas. En la actualidad se aprobaba automaticamente una participacion extranjera de
hasta un 51 por ciento en € capital en € caso de las ramas de actividad comprendidas en una lista
ampliada, y una participacion de hasta un 74 por ciento en € caso de algunas ramas. Con arreglo al
procedimiento de aprobacién automatica, también se autorizaba una participacion extranjera de hasta
un 50 por ciento en e capital en € sector de la mineria. El Gobierno de la India habia delegado en los
gobiernos de los Estados la facultad de autorizar las empresas filiales productoras de energia eléctrica
gue fueran totalmente de propiedad extranjera y en que las inversiones totales no excedieran de
15.000 millones de rupias. También se aprobaban autométicamente los acuerdos de transferencia de
tecnologia concertados con empresas extranjeras en todas las ramas de actividad, incluyendo € sector
de los servicios, siempre que la propuesta estuviera comprendida dentro de los limites establecidos,
consistentes en que las regalias no podian exceder del 5 por ciento de los ingresos brutos (con o sin
inclusion de los impuestos) y unos derechos globales de 2 millones de délares EE.UU. Con € sistema
de aprobacion automética, € Banco de la Reserva de la India también habia prescindido del requisito
de la aprobacion previa de las compras de acciones de empresas indias por extranjeros.

i) Reformas relacionadas con |os tipos de cambio

3. En agosto de 1994, la India aceptd la obligacién que le imponia & articulo VIII de Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional de suprimir las restricciones en materia de cambios
aplicadas a todas las transacciones en cuenta corriente. El sistema de tipos de cambio multiples y €
presupuesto de divisas habian sido suprimidos en marzo de 1993, y se habian eliminado todas las
restricciones aplicadas a la balanza comercial. Ha presentado su informe un comité establecido por €
Gobierno de la india, bajo la presidencia de un gobernador retirado de Banco Central de la India
(el Banco dela Reserva de la India), para estudiar la transicién hacia la convertibilidad de la cuenta de
capital delalIndia. Segin d informe, se estaba abriendo la cuenta de capital, por fases y con cautela,
a fin de aumentar la financiacion exterior necesaria para apoyar las inversiones internas y, al mismo
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la India tendrian que aumentar dos puntos porcentuales méas rapidamente que las importaciones a fin
de mantener bajo control la balanza comercial y disponer de los fondos necesarios para hacer los
pagos que requeririan € servicio de la deuda y las obligaciones en materia de inversiones. Para
conseguir tal ritmo de crecimiento de las exportaciones, l0s precios relativos dentro del pais tendrian
gue reorientarse a favor de los bienes comercializables y no de los no comercializables, y, dentro de
aquéllos, a favor de los bienes exportables y no de los productos sustitutivos de las importaciones.
Ahora bien, tal reorientacion de los precios relativos requeria tiempo, particularmente si se querian
evitar grandes perturbaciones econémicas.

10. Desde 1991, € proceso de reforma viene basdndose en la reduccion de los obstaculos
arancdarios, la diminacién progresiva de los obstaculos no arancelarios y € logro de una mayor
transparencia en los procedimientos de importacion y exportacion. Como se ha sefialado més arriba,
en e presupuesto para 1997-98 se redujeron del 50 por ciento al 40 por ciento los aranceles maximos.
Ademas, se redujeron los derechos aplicables a insumos, a materias primas y a productos intermedios
para que la produccién nacional fuera més competitiva en la produccion de eectricidad, los productos
quimicos, los textiles y la informética. Los derechos aplicables a los bienes de capital se redujeron
nuevamente del 25 por ciento al 20 por ciento. La tendencia fundamental de los derechos
deimportacion y de los impuestos especiales de consumo se mantuvo en € presupuesto anual
para 1998-99.

11. En cuanto a la reduccion de las restricciones a la importacion, las reformas se concentraron
inicialmente en facilitar € acceso a los bienes de capital y a los bienes intermedios. Méas
recientemente se centraron también en facilitar € acceso también a las materias primas y a los bienes
de consumo. Entre e 1° de abril de 1996 y € 1° de abril de 1997, la India suprimi6 488 articulos de la
lista de productos sometidos a restricciones y dispuso que fueran libremente importables. La India,
conforme al calendario que habia convenido con sus interlocutores comerciales en la OMC, suprimio
las restricciones a la importacién aplicables a 460 lineas arancelarias dd SA a nivel de 8 digitos
desde d 1° de abril de 1997 hasta € 13 de abril de 1998. Esas lineas abarcaban una amplia gama de
productos, en particular productos del reino vegetal, flores y frutas, productos lacteos, productos
semielaborados y eaborados, productos marinos, productos quimicos y productos a base de productos
quimicos, papel y productos de papel, textiles y prendas de vestir, metales y manufacturas de metal,
vidrio y manufacturas de vidrio, equipo, instrumentos y maquinaria mecanicos y eléctricos y aparatos
eléctricos y no déctricos de uso doméstico. Al reducir los aranceles y suprimir los obstaculos no
arancearios, la India abrigaba la esperanza de imprimir mayor dinamismo a sus ramas de produccién
nacionales, de forma que sdlo florecieran las ramas de produccién internacional mente competitivas.

12. Para facilitar € comercio internacional, especialmente las exportaciones, la India introdujo
también, en lo que sereferia ala oferta, una serie de reformas entre las cuales figuraban las siguientes:

i) la racionalizacion de los procedimientos, instalaciones y servicios aduaneros y
bancarios, con miras a reducir los costos de transaccién relacionados con € comercio
exterior;

i) la puesta en marcha de instalaciones y servicios de intercambio eectrénico de datos
para los servicios que facilitan la exportacion, como la banca, los seguros, €
transporte aéreo y maritimo de carga, la tramitacién de licencias de importacion y las
aduanas,

iii) €l apoyo estratégico a los exportadores para mgorar 1os conocimientos en materia de
comercializacion, la informacion, los recursos presupuestarios, la normalizacion de la
caidad y € establecimiento de instalaciones y servicios comunes para la
investigacion, € desarrollo y la formacion;
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divisas "considerablemente por debajo" de 16.000 millones de délares EE.UU., en un plazo que puede
ser de unos pocos meses 0 un afio. Coincidimos con los Estados Unidos en que esta presentacion de
informacién adicional es inoportuna. Por lo tanto decidimos no tomarla en cuenta. En segundo lugar,
no estamos convencidos de que la India "ha demostrado detallada y minuciosamente € cambio en la
politica de desarrollo de la India que la supresion inmediata de las medidas en cuestion haria
necesario”. No negamos que la India haya examinado la primera y la Ultima frase del parrafo 11 del
articulo XVIII, ni las consecuencias de la supresion de las medidas sobre su politica de desarrollo.
Por lo tanto revisamos la parte que ahora corresponde a los parrafos 5.216 a 5.223. Pero no estamos
de acuerdo en que la India haya probado debidamente la alegacion de que la remocion de las medidas
en cuestion requeriria un cambio en su politica de desarrollo. Tampoco compartimos la opinion de la
India sobre los riesgos que implicaria para su economia la supresion de las medidas. En € péarrafo
5.204 tomamos nota de la opinién de FMI de que las restricciones debian suprimirse en un plazo
relativamente breve, aungque no inmediatamente, pero también tomamos nota de que este plazo no
tiene nada que ver con la supresion gradual que acomparia la reduccion de las dificultades en materia
de balanza de pagos. Por eso sugerimos que se supriman en un tiempo razonable,

4.26  Observamos a este respecto que la India, en respaldo de su afirmacion de que la supresion
inmediata de sus medidas produciria inmediatamente dificultades en materia de balanza de pagos,
menciona un posible aumento de las importaciones. La India no siempre toma en cuenta la distincién
entre un cambio proyectado en las importaciones y un cambio proyectado en sus reservas. Es muy
probable que la supresion de las medidas en cuestidn produzca un aumento de las importaciones, pero
mostrar el aumento de las importaciones, aunque sea considerable, no demostrara que las dificultades
en materia de balanza de pagos en € sentido dd parrafo 9 dd articulo XVIII se produciran ipso facto.
Por gemplo, en su evaluacion la India no toma en cuenta los efectos positivos resultantes de la
supresion de las restricciones a la importacion. Con respecto a esto aclaramos nuestras propias
afirmaciones en @ pérrafo 5.207.

3. Otras obser vaciones especificas

4.27 En relacion con los parrafos 5.159 a 5.163 la India alega que @ Grupo Especial no debe
utilizar la fecha de su establecimiento como la fecha en que deberia examinarse la situacién de la
balanza de pagos y de las reservas de la India. Mas bien la India reclama que "la parte demandada
debe poder preparar su defensa desde que se solicit6 d establecimiento de un grupo especial”. En
primer lugar recordamos que nuestro mandato comenzé con la fecha de establecimiento, y agregamos
otras razones de caracter préactico para utilizar esta fecha, seglin consta en los parrafos 5.161 y 5.162.
Nuestra decision a este respecto también concuerda con la préactica en d marco de GATT de 1947.%%
En segundo lugar, observamos que en @ curso del procedimiento la India era partidaria de tomar en
cuenta los Ultimos desarrollos econdmicos posibles, vale decir de utilizar una fecha posterior y no
anterior al establecimiento del Grupo Especial. Por lo tanto d Grupo Especial no encuentra razén
para modificar los parrafos 5.159 a 5.163.

4.28 Lalndiaalega queen los parrafos 5.232 y 5. 235 € Grupo Especial presenta "especulaciones
sobre la amplitud de las facultades del Comité de Balanza de Pagos y dd Consgo General en virtud
ded parafo 13 dd Entendimiento”. El Grupo Especial se ocupd de este asunto a contestar los
argumentos de la India referentes a su presunto derecho a un plazo de diminacion progresiva.
Considera que corresponde mantener este andlisis.

4.29 Y por ultimo, a la luz de las mencionadas observaciones de la India hemos modificado los
parrafos 5.34, 5.47, 5.53, 5.84, 5.114, 5.244, 5.245.

%% |nforme del Grupo Especial en d asunto Estados Unidos - Articulo 337 de la Ley Arancelaria
de 1930, adoptado € 7 de noviembre de 1989, IBDD 365/402, parrafo 5.2.
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B. DECISIONES TOMADAS POR EL GRUPO ESPECIAL EN EL CURSO DE LAS ACTUACIONES
1. Peticion de la India de que se le conceda tiempo suficiente para preparar y exponer sus

alegaciones, conforme al parrafo 10 ddl articulo 12 del ESD

58 El 7 de abril de 1998, d Grupo Especial recibio una carta de la Mision Permanente de la India
en la que se solicitaba, conforme al parrafo 10 ddl articulo 12 del Entendimiento relativo a las normas
y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias (al que en adelante se denominara, en
e presente informe, € "ESD"), que se concediese a la India un plazo que expiraria € 12 de mayo
de 1998 para preparar y presentar su primera comunicacion escrita. La India afirmaba que este asunto
tenia una importancia sistémica y abarcaba toda una serie de cuestiones. El asunto se habia planteado
en un momento en que habia entrado recientemente en funciones un nuevo Gobierno. Todavia no se
habia cubierto @ puesto de Ministro de Justicia, que interviene en las diferencias de este tipo, y habia
otras dificultades administrativas que hacian que fuera préacticamente imposible que la India respetase
el plazo que se le habia fijado inicialmente para presentar su primera comunicacion.

5.9 Por carta de fecha 8 de abril de 1998, los Estados Unidos se opusieron a que se concediera
més tiempo a la India. La peticion se habia presentado fuera de plazo. Las normas de la OMC
imponian plazos muy estrictos en los que habian convenido todos los Miembros. Los Estados Unidos
tropezarian con dificultades administrativas si hubiera que modificar € calendario de las actuaciones.
En todo caso, la primera comunicacion de los Estados Unidos era clara y directa, y la India disponia
en Ginebra de los expertos necesarios para ocuparse de dla.

5.10 El 15 deabril de 1998, resolvimos lo siguiente:

"El Grupo Especial ha estudiado atentamente |os argumentos de las partes. El Grupo
Especial sefiala que, durante la reunion de organizacion celebrada € 27 de febrero
de 1998, la India podria haber aducido varias de las razonas expuestas en su carta.
No obstante, conforme a péarrafo 10 del articulo 12 dd ESD, "a examinar una
reclamacién presentada contra un pais en desarrollo Miembro, € Grupo Especial
concedera a éste tiempo suficiente para preparar y exponer sus alegaciones'. A la
vista de esa disposicion, y teniendo en cuenta la reorganizacion administrativa que se
estd efectuando en la India como resultado del reciente cambio de Gobierno, €
Grupo Especial ha decidido conceder a la India un plazo adicional para que prepare
su comunicacion. Con todo, teniendo presente asimismo la necesidad de respetar los
calendarios del ESD y habida cuenta de las dificultades de cambiar las fechas de la
reunion del 7y e 8 de mayo, € Grupo Especial considera que un plazo adicional
de 10 dias seria un "tiempo suficiente" en € sentido del parrafo 10 dd articulo 12
del ESD. Por consiguiente, se concede a la India un plazo que expirara € 1° de
mayo de 1998 (a las 17.00 h) para que presente su primera comunicacion escrita al
Grupo Especial. Las fechas fijadas inicialmente para la primera reunion continuaran
siendo e 7y e 8 de mayo."

2. Consultas con & Fondo Monetario I nternacional

511 En d curso de sus actuaciones, € Grupo Especial decidi6 consultar al Fondo Monetario
Internacional (FMI). Las partes tenian opiniones divergentes sobre la posible funcién dd FMI en este
asunto. Los Estados Unidos opinaban que € Grupo Especial disponia de pruebas suficientes, pero
debia consultar al FMI si tenia alguna duda. Para los Estados Unidos, los términos del parrafo 2 del
articulo XV dd GATT de 1994, interpretado junto con € apartado b) del parrafo 2 de la clausula de
incorporacion del GATT de 1994 que figura en € Anexo 1A dd Acuerdo sobre la OMC, exigen que
la OMC consulte a FMI sobre determinadas cuestiones, y la OMC incluye los grupos especiales.
Para la India, por € contrario, interpretando los términos dd articulo XV en € sentido de que se
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articulo XVII1 o con las del articulo X1, pero por é momento no se habia recurrido
a lo dispuesto en d articulo XVIII.12 b). En cambio, la formulacién de
articulo XXIIl era global; preveia un procedimiento de solucion de diferencias
aplicable a todos los articulos pertinentes del Acuerdo General, con inclusion del
articulo XVIII.B en € presente caso. Todas las partes contratantes podrian
prevalerse del procedimiento del articulo XXIII. [...]"

542 El Grupo Especial puso de relieve como sigue las diferencias entre los procedimientos de
solucion de diferencias del articulo X X111 y los procedimientos de la seccién B del articulo XVIII:

"[...] & Grupo Especial observo que en la practica dd GATT habia diferencias entre
el procedimiento del articulo XXII1'y @ de articulo XVII1.B. El primero preveia un
examen detallado de las distintas medidas por un grupo de expertos independientes,
mientras que en € segundo se preveia un examen general de la situacién de la
balanza de pagos del pais, por un comité de representantes de los gobiernos." (Se ha
omitido la nota de pie de pagina.)

5.43  El Grupo Especial concluy6, en los siguientes términos, que era competente para estudiar las
medidas tomadas por motivos de balanza de pagos:

"[...] excluir la posibilidad de presentar en d marco dd articulo XXIIlI una
reclamacion contra medidas que pretendian justificarse por motivos de balanza de
pagos restringiria innecesariamente la aplicaciéon del Acuerdo General. No obstante,
esto no impedia recurrir a procedimiento de examen especial previsto en la
seccion B dd articulo XVIII. De hecho, las partes en la diferencia podian haber
utilizado cualquiera de los dos procedimientos, € de articulo XV1I1.12 d) o & de
articulo XXIIl. Sin embargo, en lo que a este Grupo Especia correspondia, las
partes habian preferido proceder en & marco del articulo XX |11."%®

5.44 El Grupo Especial considerd después si las medidas tomadas por Corea por motivos de
balanza de pagos estaban justificadas con arreglo a la seccion B dd articulo XVIII y examiné la
situacion de la balanza de pagos de Corea. El Grupo Especial "estimé que debia tomar en
consideracion las conclusiones a que habia llegado € Comité de Balanza de Pagos en 1987". El
Grupo Especial también examind otra informacion disponible hasta febrero de 1989, observo que la
situacion de la balanza de pagos de Corea mgoraba continuamente y 1legé después a una conclusion
similar a aquella a que habian llegado las PARTES CONTRATANTES cuando adoptaron € informe
del Comité en 1987. Las PARTES CONTRATANTES adoptaron € informe del Grupo Especial en
noviembre de 1989.%

5.45 LaIndia argumenta que, en & asunto Corea - Carne vacuna, € Grupo Especial no formul
sus propias constataciones sobre la situacién de la balanza de pagos, dado que en € Comité ya se
habia llegado a unas conclusiones que € Grupo Especial tuvo en cuenta. Sin embargo, en d informe
no encontramos ninguna prueba de que & Grupo Especial se hubiera negado a estudiar las alegaciones
de los reclamantes sobre la justificacion de las medidas tomadas por motivos de balanza de pagos si €
Comité no hubiera publicado ningin informe. De hecho, como se sefidla més arriba en d
parrafo 5.41, € Grupo Especial declara en su informe que tenia € mandato explicito de examinar en
el marco dd articulo XXIII las restricciones impuestas por Corea a las importaciones de carne vacuna
y que la redaccion de su mandato era muy amplia, ya que disponia que € Grupo Especial examinase
la cuestion a la luz de las disposiciones pertinentes del GATT, entre las cuales figuraba la seccion B

%86 Op. cit., parrafo 119.

27 |BDD 369/312.
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3. Disposiciones aplicables conforme al Acuerdo sobrelaOMC
a) Seccion B ddl articulo X VI

5.48 Como ya se ha indicado, d texto de la seccion B dd articulo XVI11 no ha cambiado.”® Esa
seccion debe ahora interpretarse teniendo presente d Entendimiento de 1994, que aclara las
disposiciones del articulo XII, de la seccion B dd articulo XVIII y de la Decision de 1979. El
Entendimiento de 1994, que se refiere a los procedimientos para la celebracion de consultas sobre
restricciones impuestas por motivos de balanza de pagos aprobados en 1970 ("procedimiento de
consulta plena"') y 1972 ("procedimiento de consulta simplificada"), asi como a la Decision de 1979,
contiene disposiciones sobre la aplicacion de las medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos,
asi como disposiciones sobre los procedimientos para la celebracion de consultas sobre restricciones
impuestas por motivos de balanza de pagos y su conclusion, pero no se refiere explicitamente a los
apartados c) y d) del parrafo 12 dd articulo XVIII. Sin embargo, en la nota de pie de pagina 2 del
Entendimiento de 1994 se indica, como se ha sefialado anteriormente, que "Nada de lo dispuesto en
este Entendimiento tiene por objeto modificar los derechos y obligaciones que corresponden a los
Miembros en virtud del articulo X1l o de la seccién B del articulo XVIII ded GATT de 1994". Enla
misma nota de pie de pégina se afiade que "Podran invocarse las disposiciones de los articulos X XI|
y XXIIl de GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas en virtud del Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias, con respecto a todo asunto que se plantee a raiz de la aplicacion de medidas de
restriccion de las importaciones adoptadas por motivos de balanza de pagos'. El significado exacto
de esta referencia, que se debate entre las partes, se analiza més abajo.”"

549 Desdelaentrada en vigor del Acuerdo sobrela OMC hasta la fecha, los Miembros dela OMC
no han recurrido expresamente ni hecho referencia a los procedimientos establecidos en los
apartados c) y d) dd articulo XIl y en los apartados c¢) y d) dd parrafo 12 dd articulo XVIII. No
obstante, hay que sefidlar que é Comité de Balanza de Pagos ha constatado en un caso que las
medidas que se examinan, mantenidas por Nigeria, "ya no se podian justificar con arreglo a la
seccion B dd articulo XVIII y a Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en
materia de balanza de pagos', y "Recordd los compromisos de Nigeria de hacer que todas las medidas
restrictivas del comercio se basaran en los precios y de eiminarlas renunciando a prevalerse de la
seccion B dd articulo XVI11".%?  Ahora bien, & Comité, al hacer esa determinacion, no se refirio
expresamente a ninguna disposicion particular del parrafo 12 del articulo XVIII.

b) El articulo XXI1l'y d ESD

5,50 El articulo XXIII estd desarrollado ahora en e ESD. En virtud de su articulo 1,  ESD se
aplica a todos los acuerdos multilaterales, sin perjuicio de las disposiciones especiales 0 adicionales
contenidas en dlos. Por consiguiente, tenemos que estudiar ante todo si existe alguna de tales
disposiciones que se aplique a esta diferencia y que sea de importancia para determinar € ambito de

20| a Conferencia Ministerial no ha asignado formalmente a ningtin 6rgano las funciones conferidas a
las PARTES CONTRATANTES en d articulo XVIII. No obstante, conforme a la Declaracion de 1979, a
Entendimiento de 1994 y a las decisiones a que se hace referencia en esos instrumentos, la funcion de
supervision establecida en d articulo X11 y en la seccion B dd articulo XVI1II se asigna al Comité de Balanza de
Pagos, que informa al Consgo General. El Consgjo General decide después de recibir las recomendaciones del
Comité de Balanza de Pagos.

291 \/éase ese andlisis més abajo, a partir ddl parrafo 5.55.
292 \WT/BOP/R/18, de 16 de octubre de 1996, parrafo 10. Véanse también los informes del Comité

sobre las consultas reanudadas en 1997 y 1998 en WT/BOP/R/25, de 27 de marzo de 1997, y WT/BOP/R/41, de
7 de abril de 1998.
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i) Argumentos de las partes

5,56 A juiciodelalndia, lareferencia que se hace en la nota de pie de pagina 2 dd Entendimiento
de 1994 a "todo asunto que se plantee a raiz de la aplicacion de medidas de restriccion de las
importaciones’ exige que se haga una distincion entre la "aplicacion" de las medidas y su
"justificacion” con arreglo a las disposiciones sobre la adopcion de medidas por motivos de balanza
de pagos del GATT de 1994. Segln la India, € alcance de la nota de pie de pagina se limita a las
restricciones a la importacion que tengan una justificacion valida por motivos de balanza de pagos y
no altera € derecho de todo Miembro a que e Comité de Balanza de Pagos determine si sus
restricciones a la importacion estén justificadas con arreglo a lo dispuesto en € parrafo 12 de
articulo XVIII. La India argumenta que un grupo especial podria examinar la compatibilidad de las
medidas tomadas por motivos de balanza de pagos con los articulos |, I1, X y XIII d&d GATT y con las
disposiciones de otros Acuerdos de la OMC, tales como & Acuerdo sobre Procedimientos para €
Tramite de Licencias de Importacion, pero que la cuestion de la justificacion de las medidas tomadas
por motivos de balanza de pagos debe decidirse con arreglo a los procedimientos establecidos en €
parrafo 2 dd articulo XV y en la seccion B del articulo XVIII dd GATT de 1994, en la Declaracion
sobre las medidas comerciales adoptadas por motivos de balanza de pagos de 1979 y en €
Entendimiento de 1994. La India opina que la nota de pie de pagina confirma indirectamente que no
se pretende que se diriman en grupos especiales las diferencias que se susciten en relacién con las
demés cuestiones reguladas en & Entendimiento de 1994, en particular las cuestiones reguladas en su
parrafo 13. En cambio, lareferencia que se hace en € apartado c) ii) del parrafo 12 del articulo XVIII
a las "restricciones [...] aplicadas de una manera que [implique] una incompatibilidad" ha de
interpretarse en d sentido de que comprende tanto las restricciones a la importacion que carezcan de
justificacion por motivos de balanza de pagos como las restricciones a la importacion aplicadas de
manera incompatible con & GATT.

5.57 Los Estados Unidos contestan que € texto de la nota de pie de pagina 2 del Entendimiento
de 1994 confirma, més que excluye, la posibilidad de recurrir a mecanismo de solucién de
diferencias. A juicio de los Estados Unidos, si los redactores del GATT de 1994 hubieran tenido la
intencion de imponer restricciones en cuanto a la solucién de diferencias, habrian utilizado palabras
que implicasen una prohibicion o una limitacion. Para los Estados Unidos, incluso si se acepta la
interpretacion dada por la India a la nota de pie de pagina 2, € Grupo Especial seria competente para
estudiar la diferencia que se examina, porque ésta ha surgido precisamente por la "aplicacion” hecha
por la India de las restricciones cuantitativas que inicialmente establecié por motivos de balanza de
pagos: la India esta aplicando unas medidas impugnadas que excedan de |o que seria necesario para
hacer frente a la situacién de su balanza de pagos. A juicio de los Estados Unidos, |a aplicacion legal
de las medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos incluye la obligacion de no aplicar unas
medidas que exceden de lo necesario para hacer frente a la situacién de la balanza de pagos, y la
supresion de las medidas injustificables forma parte de la "aplicacion” de tales medidas. Para los
Estados Unidos, la nota de pie de pagina 2 desempefia la funcién de confirmar la posibilidad de
recurrir a los procedimientos de solucion de diferencias del articulo XXIII en los asuntos
concernientes a la balanza de pagos, poco después de los informes de los grupos especiales que
examinaron los asuntos Comunidades Europeas - Trato arancelario concedido a las importaciones
de productos citricos procedentes de algunos paises de la regién del Mediterraneo (al que en adelante
se denominard, en este informe, "CE - Productos citricos')®, CE - Regimenes de importacion del
banano de algunos Estados miembros (al que en addante se denominard, en este informe,

294 | /5776, de 7 de febrero de 1985, no adoptado. Este asunto, que no guarda relacion con la seccién B
dd articulo XVIII dd GATT, se estudia mas abajo en los parrafos 5.104 y 5.105, en la seccion d), rdativa a la
"Préactica conexadd GATT".
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Naturaleza de las decisiones sobre la justificacion de las medidas tomadas por motivos de balanza
de pagos

5.86 La India argumenta que la naturaleza misma de toda decision sobre si estan o no justificadas
las medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos hace que esa decision no se preste a ser
estudiada por un grupo especial encargado de la solucién de una diferencia. La India arguye que los
Miembros de la OMC han convenido en una serie de disposiciones por las que € cometido de
determinar la condicion juridica de cuestiones politicamente delicadas se atribuye, no a grupos
especiales, sino a organos especializados que actlan siguiendo procedimientos particulares. Entre
elas figuran las decisiones sobre si las medidas tomadas por motivos de balanza de pagos son
compatibles con la seccion B dd articulo XVIII y sobre si es procedente establecer un plazo para la
eliminacion progresiva, decisiones que, ajuicio dela India, no son cuestiones técnicas juridicas.

5.87  En nuestra opinion, los grupos especiales tienen frecuentemente que estudiar asuntos que
pueden obligar a examinar cuestiones especializadas 0, mas en general, "no juridicas'. Con respecto a
las cuestiones especializadas, l0s grupos especiales tienen, con arreglo a articulo 13 del ESD, la
posibilidad de consultar a expertos y de recabar informacion y asesoramiento técnico de cualquier
persona o entidad que estimen conveniente.  Con respecto a las cuestiones relativas a la balanza de
pagos en particular, d FMI desempefia una importante funcion y, de hecho, d Grupo Especia ha
consultado con é sobre cuestiones de la competencia del FMI (véanse més arriba los parrafos 5.11
a5.13 en lo que se refiere a las consultas ceebradas con d FMI). Ademés, es muy posible que
algunas diferencias sometidas a grupos especiales puedan estar relacionadas con cuestiones
politicamente delicadas. La funcién de los grupos especiales se define en e parrafo 2 de articulo 3
del ESD, que dispone que € sistema de solucion de diferencias "sirve para preservar los derechos y
obligaciones de los Miembros en d marco de los acuerdos abarcados y para aclarar las disposiciones
vigentes de dichos acuerdos de conformidad con las normas usuales de interpretacion del derecho
internacional publico”. Los grupos especiales tienen en todos |os casos que evaluar objetivamente los
hechos y aplicar las disposiciones pertinentes de la OMC a esos hechos.*®  Por consiguiente, no
estamos convencidos de que la naturaleza especializada o "no juridica"' de las cuestiones que se
plantean al examinar si estan justificadas las medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos deba
impedir que los grupos especiales examinen tales cuestiones a la luz de la seccion B dd
articulo XVI111.3%

399 En ¢ pérrafo 1 dd articulo 7 del ESD se define é mandato normal de los grupos especiales como
sigue. "Examinar, ala luz de las disposiciones pertinentes (del acuerdo abarcado (de los acuerdos abarcados)
gue hayan invocado las partes en la diferencia), € asunto sometido al OSD por (nombre de la parte) en €
documento ... y formular conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las
resoluciones previstas en dicho acuerdo (dichos acuerdos)”. Por Ultimo, en € articulo 11 se dispone que "La
funcion de los grupos especiales es ayudar al OSD a cumplir las funciones que le incumben en virtud del
presente Entendimiento y de los acuerdos abarcados. Por consiguiente, cada grupo especial debera hacer una
evaluacion objetiva dd asunto que se le haya sometido, que incluya una evaluacion objetiva de los hechos, dela
aplicabilidad de los acuerdos abarcados pertinentes y de la conformidad con éstos y formular otras conclusiones
gue ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en los acuerdos abarcados'.

310 |_a India argumenta ademés que en numerosas disposiciones del Acuerdo sobrela OMC se asigna la
funcién de determinar la naturaleza juridica de una medida a 6rganos de la OMC distintos de los grupos
especiales. (Véase mas arriba, enla seccion 111.D.1 &), una descripcién detallada de los argumentos de las partes
al respecto.) Sin embargo, los g emplos dados por la India en apoyo de su argumento no nos convencen de que
nuestra conclusién sobre este asunto sea incorrecta. Esos argumentos no estan directamente relacionados con la
seccion B ddl articulo XVIII.

Primero, en d caso de las subvenciones no recurribles, existe una disposicion especifica que impide
aplicar los procedimientos de solucion de diferencias a las subvenciones notificadas y, siempre que se constate
gue la subvencion que se examine es conforme a lo dispuesto en € parrafo 2 del articulo 8 dd Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (al que en adelante se denominara, en este informe, "Acuerdo SMC"),
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Posibles redundancias

5.88  Segun lalndia, si € Grupo Especial interpretase € derecho a recurrir al ESD, confirmado en
la nota de pie de pagina del Entendimiento de 1994, en e sentido de que implica que la competencia
para determinar si las restricciones impuestas por motivos de balanza de pagos estan justificadas, y en
particular para decidir la eliminacién progresiva de tales restricciones, se transfiere completamente del
Comité y de Consgo General a los grupos especiales y a Organo de Apdacion, se harian
redundantes o indtiles la totalidad del parrafo 12 del articulo XVIII y la mayoria de las disposiciones
del Entendimiento de 1994 y de la Declaracion de 1979.

5.89 A nuestrojuicio, en € argumento de la India se exagera d efecto de una decision en € sentido
de que los grupos especiales encargados de la solucion de diferencias puedan estudiar en casos
concretos si las medidas tomadas por motivos de balanza de pagos estan justificadas. En la mayoria
de los casos, es razonable suponer que no se recurrird a los procedimientos de solucion de diferencias
con respecto a tales cuestiones. La practica seguida anteriormente corrobora esta hipétesis.

590 Incluso si en d sistema de solucion de diferencias se consideran algunas cuestiones
concernientes a la balanza de pagos, estimamos que los procedimientos del Comité de Balanza de
Pagos desempefiarian una importante funcion en esos asuntos. Para empezar, las cuestiones se
discutirian primero en  Comité de Balanza de Pagos, y los resultados de las actuaciones del Comité
podrian influir en los resultados del proceso de solucion de diferencias (véanse mas abajo los
parrafos5.92 a 5.97, sobre los conflictos potenciales). Asimismo se debe observar que los

alas subvenciones no notificadas. En € caso dd articulo XVIII no existe ninguna disposiciéon similar. Si acaso,
la segunda frase de la nota de pie de pagina 2 dé Entendimiento de 1994 afirma la aplicacion dd ESD.
Unicamente interpretando en sentido amplio una sola palabra de esa frase llega la India a la conclusion de que
los grupos especiales no pueden estudiar la "justificaciéon”, desde € punto de vista de la seccion B de
articulo XVII1, de las medidas tomadas por motivos de balanza de pagos. Sin embargo, como constatamos que
esa interpretacion no esta apoyada por € sentido corriente de los términos de la nota de pie de pagina 2, en su
contexto y a la vista dd objeto y de fin de Acuerdo sobre la OMC, no podemas establecer ninguna analogia
con las disposiciones dd articulo 8 dd Acuerdo SMC. Ademas, no estamos convencidos de que los argumentos
de la India reflgen una descripcion exacta de la situacion resultante de las disposiciones mencionadas. En
cuanto al procedimiento del parrafo 3 dd articulo 8 dd Acuerdo SMC, en la nota de pie de pagina 35 de ese
Acuerdo se dice que no se invocaran las disposiciones de las Partes 111 y V con respecto a las medidas que se
consideran no recurribles. Sin embargo, las subvenciones a que serefiere @ parrafo 2 dd articulo 8 concedidas
con arreglo a un programa que no se haya notificado pueden ser examinadas por un grupo especial, aunque tales
subvenciones se trataran como no recurribles si se constata que son conformes a lo dispuesto en € parrafo 2 del
articulo 8.

Segundo, no es concluyente € eemplo de la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por la Argentina para que determinase su interés como abastecedor principal de conformidad con €
articulo XXVIII dd GATT de 1947 con respecto a la renegociacion de la concesion referente a sus
exportaciones de habas de soja a las Comunidades Europeas. En ese asunto, los debates del Consgo revelan la
existencia de opiniones divergentes de las partes contratantes sobre la procedencia de recurrir al articulo X X111
para dirimir la cuestion. No obstante, se considerd que € asunto quedd satisfactoriamente resudto, sin
establecer ninglin grupo especial, ya que las CE reconocieron € interés de la Argentina como abastecedor
principal en las concesiones de que se trataba, "sin perjuicio de cualquier decision que las PARTES
CONTRATANTES puedan adoptar en lo sucesivo en relacion con la Nota 5 al parrafo 1 dd articulo XX VIII, ni
delafutura aplicacion del Entendimiento relativo al articulo XXVIII" (C/M/260).

Finalmente, en € articulo V dd AGCS no se hace referencia expresa a los procedimientos de solucién
de diferencias. Por consiguiente, es dificil comparar una situacion a la que se aplique € articulo V dd AGCS
con una situacion en la que existe una disposicién que trata expresamente de la relacion entre d ESD y la
seccion B ddl articulo XVIII.

En todo caso, d argumento de que en las disposiciones a que ha hecho referencia la India se
establezcan procedimientos excluyentes ddd Comité, incluso si demostrase que tal posibilidad existe en €
Acuerdo sobre la OMC, no tiene importancia para los efectos de la seccion B del articulo XVIII, ya que de los
términos o de la estructura del propio Acuerdo no se puede inferir ninguna analogia.
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Apdacion quedan adoptados, mientras que en otras esferas de actividad de la OMC prevalece €
sistema de adopcion de decisiones por consenso. Sin embargo, no vemos por qué eso puede hacer que
aumente € riesgo de conflicto. De hecho, € sistema de adopcién de decisiones por consenso en
laOMC hace que en general se reduzca la posibilidad de conflicto, puesto que la oposicion de un
Miembro lleva a que no se tome ninguna decision. Aunque la norma del consenso negativo podria
llevar ala adopcion de informes de grupos especiales que estuvieran en conflicto, ese es un problema
gue existe en general en los procedimientos de solucién de diferencias de la OMC y no es un
problema especifico del sector de la balanza de pagos. De todas formas, tales conflictos son poco
probables, como seindica en @ parrafo precedente.

5.97 Por consiguiente, no podemos aceptar & argumento de la India de que, en los asuntos en
quese considera si, conforme a la seccién B de articulo XVIII, estdn justificadas las medidas
tomadas por motivos de balanza de pagos, € problema de las decisiones potencialmente en conflicto
(grupo especial contra € Comité, grupo especial contra grupo especial) exige que se formule una
constatacion en @ sentido de que los grupos especiales no son competentes para examinar tales
cuestiones. En todo caso, los argumentos aducidos por la India sobre cualquier conflicto potencial no
parecen ser de mayor peso que los inconvenientes que podria tener la imposibilidad de recurrir a los
procedimientos de solucién de diferencias en relacion con medidas tomadas por motivos de balanza
de pagos al amparo de la secciéon B dd articulo XVIII.

iii) Primera frase de la nota de pie de pagina 2 del Entendimiento de 1994

598 Después de examinar los dos primeros elementos del contexto de la segunda frase de la nota
de pie de pagina 2 ded Entendimiento de 1994 (el empleo de la palabra "aplicadas' en otras
disposiciones y la reacion entre los procedimientos del Comité de Balanza de Pagos y los
procedimientos de solucién de diferencias), pasamos ahora al tercer elemento de ese contexto:
la primera frase de la nota de pie de pagina 2 de Entendimiento de 1994. Esa frase dice que "Nada de
lo dispuesto en este Entendimiento tiene por objeto modificar los derechos y obligaciones que
corresponden a los Miembros en virtud de articulo X1l o de la seccién B dd articulo XVIII
del GATT de 1994".

599 Lainterpretacion que hemos dado hasta ahora a la segunda frase de la nota de pie de pagina 2,
interpretacion que se ha basado en € sentido corriente de sus términos, entendidos en su contexto, y
que es compatible con la practica seguida anteriormente con arreglo al GATT de 1947, no afecta al
derecho de los paises en desarrollo Miembros a tomar medidas de conformidad con la seccion B del
articulo XVIII. Tampoco impide que los Miembros recurran a los procedimientos del Comité de
Balanza de Pagos con arreglo al péarrafo 12 dd articulo XVIII y al Entendimiento de 1994. Asi pues,
nuestra interpretacién no modifica los derechos y las obligaciones que tienen los Miembros en virtud
dela seccion B dd articulo XVIII ded GATT de 1994.

C) Objeto y fin del Acuerdo sobrela OMC

5.100 Enreacion con d objetoy d fin del Acuerdo sobrela OMC, observamos que la primera frase
del parrafo 2 dd articulo 3 del ESD dice que "El sistema de solucion de diferencias dela OMC es un
elemento esencial para aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio”. Una
de las principales realizaciones de la Ronda Uruguay ha sido reforzar € funcionamiento de
mecanismo de solucién de diferencias mediante € establecimiento de un solo marco integrado para €
examen de las diferencias relativas a todos los acuerdos comerciales multilaterales negociados como
parte del "todo Unico". Esto incluye e GATT de 1994, que contiene las disposiciones pertinentes
relativas a las medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos. Evidentemente, se pretendia que
se pudiera recurrir ampliamente a ese mecanismo para preservar los derechos y las obligaciones que
tienen los Miembros en virtud del Acuerdo sobre la OMC, a reserva solamente de las normas y
procedimientos especiales o adicionales que se enumeran expresamente.
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analogia, ya que estudian la cuestion de la rdlacion entre @ articulo XXI11 y d articulo XX1V, que no
es la cuestion que estamos obligados a examinar aqui. Por otra parte, esos informes no parecen
apoyar la alegacion de la India de que la préactica seguida anteriormente en e GATT de 1947 consistia
en no autorizar a realizar un examen con arreglo a los procedimientos de solucion de diferencias
cuando existia un procedimiento de examen especifico, como en € caso dd articulo XXIV. En
el mgor de los casos, esa practica anterior parecia incierta, y € informe mas reciente sobre esta
cuestion, d informe del segundo Grupo Especial que estudié € asunto CE - Régimen para la
importacion, venta y distribucion de bananos (al que en adelante se denominara, en este informe,
"CE - Bananos I1"), muestra que en relacion con € articulo XXIV se ha producido una evolucién
similar a la habida en relacién con la seccion B del articulo XVIII en @ asunto Corea - Carne
vacuna.**® Ademés, en @ Entendimiento reativo a la interpretacion del articulo XXV dd GATT
de 1994, concluido después de esos informes, se hace alguna referencia especifica a la posibilidad de
recurrir al mecanismo de solucién de diferencias en relacion con € articulo XXIV.

e Trabajos preparatorios

5.106 La India también hace referencia a la propuesta de una "Declaracién sobre las medidas
comerciales adoptadas por motivos de balanza de pagos", hecha por los Estados Unidos y € Canada,
en junio de 1990 durante las negociaciones de la Ronda Uruguay. La propuesta contenia
disposiciones detalladas sobre la vigilancia de las medidas tomadas por motivos de balanza de
pagos™®, e inclufa, en una seccidn final titulada "Examen de las medidas siguientes a las consultas
sobre balanza de pagos', d texto siguiente:

"Cuando & Comité no haya podido llegar a un acuerdo sobre recomendaciones
concretas, la cuestién de la compatibilidad de las medidas examinadas con los
articulos de Acuerdo General y con la presente Declaracion no habra quedado
resueta. La parte contratante objeto de consulta o las partes contratantes afectadas
podrén, si asi lo desean, intentar resolver la cuestion en é Consgo. De otro modo,

en @ sistema dd GATT o de la OMC, puesto que no habian sido avalados por decisiones de las PARTES
CONTRATANTES ddl GATT o de los Miembros de la OMC. Dd mismo modo, estamos de acuerdo en que
'un grupo especial podia encontrar Gtiles orientaciones en e razonamiento seguido en un informe no adoptado
de un grupo especial que a su juicio fuera pertinente a asunto que examinaba™ (se han suprimido las notas de
pie de pagina) (WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS11/AB/R, adoptado & 1° de noviembre de 1996,
pagina 18). El Organo de Apelacion confirmé este andlisis en @ asunto Argentina - Medidas que afectan a las
importaciones de calzado, textiles, prendas de vestir y otros articulos (véase @ informe de Organo de
Apdacion, WT/DS56/AB/R, adoptado d 22 de abril de 1998, parrafo 43).

315 En @ asunto CE - Bananos |1, & Grupo Especial "no podia aceptar que, con la notificacion del
acuerdo preferencial y € recurso al articulo XXIV frente a la opaosicion de otras partes contratantes, fuera
posible sustraer al examen de un grupo especial establecido de conformidad con € articulo XXI1I preferencias
arancelarias incompatibles con @ parrafo 1 del articulo primero. De aceptarse ese enfogue, una simple
comunicacion de una parte contratante en la que se hiciera valer  articulo XXIV podria privar a todas las
demas partes contratantes de los derechos procesales que les reconocia € parrafo 2 dd articulo XXII1, y, por
ende, de la proteccién efectiva de sus derechos sustantivos, especialmente de los dimanantes ddl péarrafo 1
dd articulo primero. Por todo €lo, d Grupo Especial lleg6 a la conclusiéon de que en los casos en que se
invocara € articulo X X1V, los grupos especiales tenian que examinar en primer lugar si esa disposicion era o no
aplicable al acuerdo de que setrataba’. (DS38/R, de 11 de febrero 1994, informe no adoptado, parrafo 158.)

316 |_a propuesta de los Estados Unidos y del Canada inclufa unas disposiciones redactadas en enérgicos
términos sobre la preferencia que habia que dar al empleo de medidas basadas en los precios con respecto a las
restricciones cuantitativas, asi como plazos especificos para anunciar los calendarios para la atenuacion y
eliminacion de las medidas y plazos maximos para tal atenuacion o eiminacion. Esa propuesta, tal como habia
sido presentada, no fue aceptada.
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las partes afectadas, si |0 desean, pueden someter d asunto a los procedimientos
habituales de solucion de diferencias ded GATT de conformidad con los
articulos XXI11'y XXI11" .3

5.107 Dd hecho de que no se adoptd la propuesta presentada por los Estados Unidos y € Canada en
junio de 1990, la India infiere que se rechaz6 la idea de recurrir al mecanismo de solucién de
diferencias como otro modo posible de determinacion de la condicién juridica de las restricciones
impuestas por motivos de balanza de pagos.*®

5.108 La India no menciona ninguna fuente concreta en apoyo de su posicion. La disposicion
relativa a la posibilidad a recurrir al mecanismo de solucion de diferencias no era sino uno de los
elementos de la propuesta de los Estados Unidos y del Canada, en la que se abordaba toda una serie
de cuestiones concernientes a las medidas tomadas por motivos de balanza de pagos. Cuando se
formul6 esa propuesta no habia ningin acuerdo en @ sentido de negociar sobre las cuestiones
referentes a la balanza de pagos, y los debates del Grupo de Negociaciéon parecian reflgar la falta
general de apoyo de la propuesta por cierto nimero de paises en desarrollo. En un informe de
Presidente del Grupo de Negociacion, de fecha 23 dejulio de 1990%%, se sefiala lo siguiente:

"El Grupo ha examinado detenidamente varias propuestas para las negociaciones
sobre medidas comerciales adoptadas por motivos de balanza de pagos [una de
lasCE y una dd Canada y los Estados Unidos]. A pesar de dlo, no ha podido
convenir en iniciar negociaciones a ese respecto. Por dlo no puedo presentar un
texto que tendria € carécter de perfil de un acuerdo. Por consiguiente, en la presente
nota se describen las principales posiciones adoptadas hasta ahora en los debates del
Grupo. [...]

Un nimero considerable de partes contratantes desarrolladas han suscrito € sentido
general de estas propuestas, pero algunas han afirmado que, si bien estan dispuestas
a negociar con miras a hacer més estrictas las disciplinas estipuladas en €
articulo XI1, en la etapa actual les seria dificil comprometerse a no recurrir a é.

Por otra parte, un niUmero considerable de partes contratantes en desarrollo han
aducido que no se han dado razones convincentes por las que sea necesario abordar
esta cuestion en la Ronda, habida cuenta de que hace solo unos afios, en 1979, las
PARTES CONTRATANTES aprobaron la Declaracion sobre las medidas
comerciales adoptadas por motivos de balanza de pagos. [...] La situacion de los
pagos de muchos paises en desarrollo sigue siendo criticax s ha de haber
negociaciones acerca de las medidas comerciales adoptadas al amparo de la
seccion B dd articulo XVIII, deberian estar encaminadas a lograr una mayor
flexibilidad en la utilizacion de tales medidas méas bien a que imponer condiciones
maés estrictas. Esto seria de aplicacion en especial a los paises que inicien reformas
econdmicas importantes. Sin embargo, en general estos participantes han adoptado
la opinion de que las disposiciones vigentes y los procedimientos relacionados que
se aplican en d Comité de Balanza de Pagos han funcionado con eficacia y que
cualesquiera problemas que se observen en su funcionamiento deben abordarse en €
Comitéy no en € contexto dela Ronda."

317 “Propuesta ddl Canada y los Estados Unidos’, MTN.GNG/NG7/W/72, 15 de junio de 1990,
parrafo 19.

318 En la seccion 111.D ¢) supra se describen en detalle los argumentos de las partes.

319 MTN.GNG/NG7/W/73, anexo 2, parrafos 1, 4 y 5.
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llegar ala conclusion de que € elemento de la historia de las negociaciones presentado por la India no
constituye una prueba suficiente de que durante la Ronda Uruguay se rechazase la posibilidad de
recurrir a los mecanismos generales de solucion de diferencias y no nos lleva a cambiar las
conclusiones que hemos formulado sobre la base de los criterios del articulo 31 de la Convencién
deViena.

5. Conclusion

5.112 Nuestro examen del sentido corriente de las palabras de la nota de pie de pagina 2 de
Entendimiento de 1994, Unica disposicion que trata expresamente de la reacion entre los
procedimientos de solucién de diferencias establecidos en e ESD y las medidas tomadas por motivos
de balanza de pagos, revela que no cabe inferir, por la utilizacion de las palabras "aplicacién de
medidas" en la disposicidn, que se tenga la intencion de establecer una distincion implicita entre, por
una parte, tal "aplicacion” y, por otra, la justificacion de las medidas de conformidad con la seccién B
de articulo XVIII. El sentido corriente de las palabras lleva mas bien a pensar que se trata de un
requisito positivo consistente en que se esté aplicando una medida, lo que constituira la base de la
reclamacion. Constatamos que esa redaccion afirma la aplicacion de sistema de solucion de
diferencias de la OMC a las cuestiones relacionadas con la balanza de pagos. No la limita. Para
constatar, como sugiere la India, que ese texto contiene un oposicion implicita entra la nocién de
"aplicacion" y la nocién de "justificacion”, con € efecto de restringir muy considerablemente e
alcance dd examen a que tienen que proceder los grupos especiales encargados de la solucién de
diferencias en lo que concierne a las medidas tomadas por motivos de balanza de pagos, tendriamos
que haber encontrado eementos que apoyasen claramente tal interpretacion. El examen del contexto
de las disposiciones y dd objeto y € fin del Acuerdo, asi como de la préctica seguida anteriormente
por d GATT, no nos ha llevado a una conclusion distinta de aquella a la que apuntaban inicialmente
los términos de las disposiciones.

5.113 En consecuencia, constatamos que los términos de la segunda frase de la nota de pie de
pagina 2 del Entendimiento de 1994 no pueden interpretarse de forma tan estricta que impida que los
grupos especiales examinen las cuestiones relativas a la justificacion de las medidas tomadas por
motivos de balanza de pagos con arreglo a la seccion B dd articulo XVIII dd GATT. En los
informes de anteriores grupos especiales no hay nada que nos lleve a modificar nuestras conclusiones
a este respecto. Nuestra constatacion es también coherente con los términos de la primera frase de la
nota de pie de pagina 2 dd Entendimiento de 1994, que dispone que "Nada de lo dispuesto en este
Entendimiento tiene por objeto modificar los derechos y obligaciones que corresponden a los
Miembros en virtud del articulo X111 o dela seccion B dd articulo XVIII del GATT de 1994."

5.114 Asi pues, somos competentes para estudiar la condicion juridica de las medidas adoptadas por
motivos de balanza de pagos y la justificacion de esas medidas en tanto en cuanto sea necesario para
examinar las reclamaciones que se nos han presentado, dentro del ambito del mandato que se nos ha
conferido con arreglo al ESD. Sabemos que e Comité de Balanza de Pagos y los grupos especiales
tienen funciones diferentes, y nuestra constatacion se entiende sin perjuicio de la funcion que incumbe
al Comitéy al Consgo General en d estudio de las medidas tomadas por motivos de balanza de pagos
en & marco de las consultas realizadas conforme a las disposiciones dd GATT de 1994 relativas a la
balanza de pagos. Al constatar que los grupos especiales pueden estudiar si las medidas adoptadas
por motivos de balanza de pagos estan justificadas, no llegamos a la conclusién de que los grupos
especiales puedan sustituir al Comité de Balanza de Pagos, haciendo superfluos los procedimientos de
ese Comité y privando a los Miembros de los derechos que les corresponden con arreglo a los
procedimientos de la seccion B dedl articulo XVIII. Por una parte, como se indica en los parrafos 5.92
a 5.97, en la practica hay muy pocas probabilidades de que se produzca un conflicto entre las
conclusiones a que se llegue mediante & mecanismo de solucion de diferencias y las conclusiones a
que llegue & Comité. Asimismo es evidente que los grupos especiales no pueden hacer caso omiso de
las determinaciones del Comité de Balanza de Pagos ni del Consgo General. Ademés, nuestras
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constataciones no afectan a derecho de los paises en desarrollo Miembros a invocar las disposiciones
de la seccion B dd articulo XVIII cuando tropiezan con dificultades en relacion con su balanza de
pagos. Nuestras constataciones no afectan al derecho de los paises en desarrollo Miembros a
mantener esas medidas de conformidad con las prescripciones ddl péarrafo 11 de articulo XVIII, y €
procedimiento del Comité continGa siendo e Unico procedimiento para que los Miembros obtengan,
en ciertas circunstancias, la autorizacion necesaria para mantener las medidas adoptadas por motivos
de balanza de pagos. Por otra parte, nuestras constataciones también preservan € derecho de los
Miembros lesionados por las medidas tomadas por motivos de balanza de pagos a que se protgjan los
derechos que les confiere € Acuerdo sobrela OMC si las medidas en cuestion ya no estan justificadas
con arreglo a la seccion B dd articulo XVIII. Si se aceptase la interpretacion hecha por la India, con
la mera notificacion efectuada por un Miembro de conformidad con la seccion B del articulo XVIII se
podria privar a otros Miembros de los derechos procesales que les corresponden en virtud de las
disposiciones sobre solucion de diferencias de la OMC y también, por ende, de la proteccion efectiva
de sus derechos sustantivos. Ello seria contrario al principio enunciado en € parrafo 2 dd articulo 3
del ESD, que dispone que d sistema de solucion de diferencias de la OMC es un elemento esencial
para aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio.*?

5.115 Habiendo determinado nuestro grado de competencia en este asunto, tenemos que abordar las
pretensiones substantivas de los Estados Unidos. Antes de proceder a ese examen, aclaramos la
manera en que asignamos la carga de la prueba para € estudio de las diferentes alegaciones que se hos
han presentado.

E. CARGA DE LA PRUEBA CON RESPECTO A LAS ALEGACIONES

5.116 Consideramos que las pruebas presentadas y los argumentos aducidos por las partes en
relacion con d articulo XI y con d articulo XVIII requieren que expongamos como evaluamos las
pruebas aportadas en este asunto. Con respecto a articulo Xl, los Estados Unidos han presentado
pruebas detalladas sobre cuatro tipos de medidas aplicadas por la India a cierto nimero de productos,
medidas que, ajuicio de los Estados Unidos, infringen € parrafo 1 del articulo X1 ddd GATT de 1994.
La India no refuta punto por punto las pruebas presentadas por los Estados Unidos. Antes bien, la
India pone en tela de juicio la necesidad de que & Grupo Especial decida sobre la cuestion de la
legalidad de las restricciones a la importacion que se examinan, dado que fueron notificadas al Comité
de Balanza de Pagos por estar comprendidas en e ambito de aplicaciéon del parrafo 1 del articulo XI.
Con respecto a articulo XVII1, lo que hay que determinar en este caso es hasta qué punto los Estados
Unidos tienen que probar su alegacion de que se hainfringido € parrafo 11 dd articulo X V111, cuando
la India invoca la seccién B dd articulo XVIII como justificacion de la adopcion de las medidas en
cuestion.

5.117 Recordamos que en € informe del Organo de Apelacion sobre @ asunto Estados Unidos -
Medida que afecta a las importaciones de camisas y blusas de tejidos de lana procedentes de la
India®?, se declar6 que:

"la carga de la prueba incumbe a la parte, sea € demandante o € demandado, que
afirma una determinada reclamacién o defensa. Si esa parte presenta pruebas
suficientes para fundar la presuncién de que su reclamacion es legitima, la carga de
la prueba se desplaza a la otra parte, que deberd aportar pruebas suficientes para
refutar la presuncion”.

%22 | nforme del Grupo Especial que estudié d asunto CEE - Régimen de importacion del banano, 11 de
febrero de 1994, DS38/R, no adoptado, parrafo 158.

323 WT/DS33/AB/R, adoptado € 23 de mayo de 1997, pagina 16.
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F. PARRAFO 1 DEL ARTIiCULO XI

5.122 En la India esta reglamentada la importacion de las mercancias que figuran en una "Lista
Negativa de Importaciones" contenida en d capitulo 15 de la Politica de Exportacion e Importacion
delaIndia para 1997-2002. Los Estados Unidos sefialan cuatro medidas que se aplican con arreglo a
la Palitica de Exportacién e Importacion de la India 'y que, segan afirman, constituyen restricciones
cuantitativas en € sentido del parrafo 1 de articulo XI: a) los regimenes de licencias de importacion
discrecionales; b) la centralizacion de las importaciones por conducto de organismos
gubernamentales; c) € sistema de licencias especiales de importacion, y d) las condiciones relativas
al usuario efectivo aplicadas a las licencias de importacion. Estas medidas se describen més en detalle
en los parrafos 5.125, 5.132, 5.137 y 5.140. En tanto en cuanto la India aplica estas cuatro medidas
como restricciones impuestas por motivos de balanza de pagos a los productos indicados en la parte B
del anexo | de documento WT/BOP/N/24, nos referimos a ellas como "medidas en cuestion" en esta
diferencia.

5.123 Lalndia, aunque trata de refutar algunos de los argumentos aducidos por los Estados Unidos,
no impugna la condicién de las medidas desde € punto de vista del parrafo 1 del articulo X1. Lalndia
argumenta que ya ha notificado a Comité de Balanza de Pagos todas las restricciones a la
importacion en cuestion como restricciones comprendidas en @ péarrafo 1 de articulo XI. Por
consiguiente, a juicio de la India no hay ninguna controversia sobre la legalidad de las restricciones a
la importacion desde @ punto de vista del parrafo 1 dd articulo XI, y bastaria con que € Grupo
Especial tomase nota de que la India ha notificado todas las medidas en cuestion como restricciones a
la importacion comprendidas en € parrafo 1 de articulo X| y pasase seguidamente a examinar su
compatibilidad con la seccion B dd articulo XVIII.

5.124 En nuestra opinion, la notificacion de las medidas en cuestion hecha por la India al Comité
constituye mas que una simple admision de hechos, puesto que implica € reconocimiento de que las
medidas en cuestidn son "restricciones cuantitativas'. El hecho de que la India también notificase que
esas medidas estaban justificadas con arreglo al articulo XVIII, con las consecuencias juridicas que
ello entrafia (incluyendo la celebracion de consultas con € Comité de Balanza de Pagos), da asimismo
mayor peso a la declaracion de la India.®® No obstante, consideramos que tenemos que formular una
constatacion sobre la infraccion dd parrafo 1 dd articulo XI por dos razones. Primero, es una
practica establecida en d GATT y en la OMC que, incluso cuando no se impugna la naturaleza
juridica de una medida dada, los grupos especiales tienen que formular constataciones para determinar
la existencia de una infraccion antes de examinar cualquier justificacion invocada por la parte
demandada. Segundo, los Estados Unidos han pedido que se decida sobre la legalidad de cada una de
las medidas de restriccion de la importacion que estan en cuestion en este asunto.  Los Estados Unidos
afirman que la formulacion de constataciones especificas sobre la transgresion dd parrafo 1 de
articulo X1 ayudaria a poner en préctica las recomendaciones del Grupo Especial. Tal constatacion no
seria, como argumenta la India, un "juicio declaratorio" sobre "posibles incompatibilidades futuras'.
Esa constatacion se basara en @ examen de las medidas en cuestion sometidas a la consideracion del
Grupo Especial y es necesaria para la resoluciédn efectiva de esta diferencia sobre esas medidas.

326 Recordamos en este contexto que, como se declard recientemente en el informe del Grupo Especial
que estudié @ asunto Estados Unidos - Prohibicién de las importaciones de determinados camarones y
productos del camaron, adoptado € 6 de noviembre de 1998, WT/DS58/R, "es la préctica habitual de los
tribunales nacionales e internacionales, incluidos los grupos especiales del GATT, considerar que, si una parte
admite determinado hecho, € juez puede estar facultado a considerar ese hecho como exacto” (se ha omitido la
nota de pie de pagina). Véanse también los informes de grupos especiales citados en la nota de pie de pagina
del texto mencionado: CEE - Programa de precios minimos, licencias y depositos de garantia para la
importacion de determinadas frutas, legumbres y hortalizas elaboradas, adoptado € 18 de octubre de 1978,
IBDD 255/75, parrafo 4.9, y CEE - Restricciones cuantitativas aplicadas a la imputacion de ciertos productos
de Hong Kong, adoptado € 12 de julio de 1983, IBDD 305/139, parrafo 31.
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autorizaciones previa solicitud, € Grupo Especial sefialé que ese régimen constituia un procedimiento
para e tramite de licencias de importacién que "equivaldria a una restriccion cuantitativa a menos que
previese |la expedicion automética de las licencias'.**® Se llegd a una conclusion similar en € asunto,
citado mas arriba, Japon - Comercio de semiconductores, en € que € Grupo Especial constaté que
"las précticas dd Japon en materia de licencias de exportacion, por ser causantes de retrasos de hasta
tres meses en @ caso de la expedicién de licencias para semiconductores destinados a partes
contratantes distintas de los Estados Unidos, no tenian carécter automético y constituian restricciones
ala exportacion de ese producto, incompatibles con d articulo X1.1".*" Esos informes son coherentes
con € sentido corriente de término "restriccion” indicado mas arriba, ya que los sistemas de
concesion facultativa o no automatica de licencias, por su naturaleza misma, actlan como
limitaciones, dado que pueden no permitirse ciertas importaciones. Asi pues, teniendo en cuenta los
términos del parrafo 1 del articulo X| y esos informes adoptados de grupos especiales, llegamos a la
conclusion de que la exigencia de licencias discrecionales 0 no autométicas de importacion es una
restriccion prohibida por d parrafo 1 del articulo XI.

5.130 Habida cuenta de lo que antecede, sefialamos que se conviene en que € régimen de licencias
aplicado en la India a los productos incluidos en la Lista Negativa de Importaciones es un régimen de
licencias de importacion discrecionales, por cuanto las licencias no se conceden en todos los casos,
sino basandose en e ementos de fondo que no se indican expresamente. Observamos asimismo que la
India reconoce que esa medida constituye una restriccion a la importacion en € sentido del parrafo 1
dd articulo X1.%%

5.131 Teniendo en cuenta estos € ementos, constatamos que e régimen de licencias de importacion
aplicado por la India a los productos incluidos en & anexo Il de la Lista Negativa de Importaciones,
en la medida que ésta se aplica a los productos incluidos en la parte B del anexo | del documento
WT/BOP/N/24, actiia como restriccion a laimportacion en @ sentido del parrafo 1 dd articulo XI.

2. Centralizacion de lasimportaciones por conducto de or ganismos publicos®®®

5.132 Los Estados Unidos alegan también que las mercancias incluidas como "Productos
centralizados' en la parte 111 de la Lista Negativa solo pueden ser importadas, en principio, por los
organismos oficiales de centralizacién que se designan. Entre esas mercancias figuran los productos
del petrdleo, ciertos fertilizantes, diversos tipos de aceite y ciertos cereales. El Director General de
Comercio Exterior puede conceder licencias para la importacion de productos centralizados a
entidades distintas del organismo de centralizacion designado, pero a reserva de la obtencién de un
certificado de conformidad expedido por € organismo de centralizacién que normalmente tiene
derecho a efectuar las importaciones. Segun los Estados Unidos, la "centralizacion" de las
importaciones, es decir, la importacién exclusiva de ciertos productos por conducto de los organismos

30 Informe del Grupo Especial que estudi6 € asunto CEE - Restricciones cuantitativas aplicadas a la
importacién de ciertos productos de Hong Kong, adoptado € 12 de julio de 1983, IBDD 30S/139, parrafo 31
(sehan afiadido las cursivas). Véase también d informe dd Grupo Especial que estudié d asunto
CEE - Programa de precios minimos, licencias y depésitos de garantia para la importacién de determinadas
frutas, legumbres y hortalizas elaboradas, adoptado € 18 de octubre de 1978, IBDD 25S/75, parrafo 4.9.

%1 Op. cit., parrafo 118.

332 Sefialamos que una constatacion en el sentido de que un régimen de licencias discrecionales es una
restriccion a los efectos dd articulo X1 no significa que no se puedan utilizar regimenes de licencias
discrecionales cuando es admisible una excepcidn al articulo XI. De hecho, su utilizacion esta prevista en €
Acuerdo sobre Procedimientos para e Tramite de Licencias de Importacion, que regula su uso.

333 En |as secciones |1.B y 111.B supra se describen en detalle las medidas en cuestion y los argumentos
delas partes, respectivamente.
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desarrollo, las restricciones que aplique en virtud de esta seccidn dgarian de ser
necesarias."

5.149 Lanctaal parrafo 11 de articulo XVI1II dispone lo siguiente:

"Lasegunda frase del parrafo 11 no deberd interpretarse en € sentido de que obligue
a[un Miembro] a atenuar o a suprimir restricciones, si dicha atenuacién o supresion
puede crear inmediatamente una sSituacion que justifique € refuerzo o ©
establecimiento, segin € caso, de restricciones con arreglo a parrafo 9 dd
articulo XVIII1."

5.150 Por consiguiente, a la vista de estas disposiciones y de los argumentos de las partes, es
necesario examinar en primer lugar si la situacion de la balanza de pagos de la India es tal que se
cumplen las condiciones establecidas en € parrafo 9 dd articulo XVIII. De ser ese d caso, la India
estaria en una situacion en la que los Estados Unidos admiten que tendrian derecho a mantener y
atenuar progresivamente, a medida que fuera megorando la situacion de su balanza de pagos, las
medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos, sin estar obligada a eliminarlas. En cambio, s
determinamos que no es ese € caso, tendremos que considerar la posicion de la India de que las
restricciones pueden mantenerse basandose en @ parrafo 11 de articulo XVIII aun cuando la
situacion de la balanza de pagos no cumpla las condiciones establecidas en € parrafo 9 de
articulo XVI1I1. Finalmente, hemos de estudiar si la India puede reivindicar € derecho a mantener las
medidas en tanto en cuanto & Consgo General no haya determinado que son incompatibles con la
seccion B del articulo XVI113* o, por alguna otra razén, tiene derecho a eiminar gradualmente las
medidas tomadas por motivos de balanza de pagos.

5.151 Antes de estudiar esas alegaciones y teniendo en cuenta € péarrafo 11 dd articulo 12 del ESD,
consideraremos primero € concepto de trato especial y diferenciado en relacion con la seccién B del
articulo XVIII dd GATT de 1994, concepto que es importante para nuestro examen con arreglo a la
seccion B ddl articulo XVIII del GATT de 1994 en su conjunto.

1 Trato especial y diferenciado

5.152 La India argumenta que la seccion B del articulo XVIII es la expresion mas importante del
principio del trato especial y diferenciado en e GATT. La India aduce ademés que las disposiciones
de la seccion B dd articulo XVIII entrafian una presuncion de que los paises en desarrollo Miembros
se enfrentarén con dificultades en materia de balanza de pagos a causa de su desarrollo econémico,
que € orden en que aparecen los términos en € parrafo 11 dd articulo XVIII hace pensar en una
vinculacion dinamica entre la reforma de la palitica nacional y € meoramiento de la balanza de
pagos y que tal megoramiento permitira a los Miembros atenuar progresivamente y eiminar las
restricciones a la importacién a medida que vaya meorando la situacion de la balanza de pagos. Por
consiguiente, € péarrafo 11 dd articulo XV1I1 parte de la premisa de que la liberalizacion del comercio
ha de seguir al mgjoramiento de la situacién de la balanza de pagos, y no viceversa. A juicio de la
India, la seccion B del articulo XVIII no exige que ningn Miembros haya de aportar pruebas de que
el mantenimiento de restricciones a la importacion llevard al mgoramiento de la situacion de su
balanza de pagos o, al contrario, que la supresion de las restricciones a la importacion llevara al
empeoramiento de la balanza de pagos. Para la India, dada la presuncién en que se basa la seccion B
de articulo XVI1I1, los Estados Unidos tenian la carga de probar que € mantenimiento de restricciones

31 Esta cuestion ya se examind en los parrafos 5.76 a 5.80 supra, pero, como es importante para d
andlisis de la defensa de la India basada en la seccion B dd articulo XVIII, la abordamos también en este
contexto, con referencia a nuestras anteriores conclusiones.
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a la importacion no llevaria a megoramiento de la situacion de la balanza de pagos de la India, o
conduciria a un empeoramiento de esa situacion. >

5.153 En d péarrafo 8 dd articulo XVIII, los Miembros reconocen que los paises en desarrollo
"pueden, cuando estén en vias de desarrollo rdpido, experimentar dificultades para equilibrar su
balanza de pagos, provenientes principalmente de sus esfuerzos por ampliar sus mercados interiores,
asi como de la inestabilidad de su relacion de intercambio”. En @ parrafo 2 dd articulo XVIII, se
reconoce que:

"puede ser necesario para [los Miembros] [...], con objeto de gecutar sus programas
y de aplicar sus paliticas de desarrollo econémico tendientes al aumento del nivel de
vida general de su poblacion, adoptar medidas de proteccion o de otra clase que
influyan en las importaciones y que tales medidas son justificadas en la medida en
gue con dlas se facilita d logro de los objetivos del presente Acuerdo. Por
consiguiente, estan de acuerdo en que deben preverse, en favor de [estos Miembros],
facilidades suplementarias que les permitan: [...] b) establecer restricciones
cuantitativas por motivos de balanza de pagos de manera que se tenga plenamente en
cuenta € nivel elevado y estable de la demanda de importaciones que puede originar
la gecucion de sus programas de desarrollo econémico”.

5.154 En € apartado a) de parrafo 4 de articulo XVI1I se dispone ademés que:

"Por lo tanto, [todo Miembro] cuya economia sdlo puede ofrecer a la poblacion un
bajo nivd de vida y que se halla en las primeras fases de su desarrollo podra
apartarse temporalmente de las disposiciones de los demés articulos del presente
Acuerdo, segln se estipula en las secciones A, B y C de este articulo." (Se han
anadido las cursivas.)

5.155 De estas disposiciones se desprende que € articulo XVIII, que autoriza a los paises en
desarrollo a mantener, en ciertas condiciones, restricciones temporales a la importacién por motivos
de balanza de pagos, se basa en la hipétesis de que "puede ser necesario” que esos paises adopten tales
medidas con objeto de gecutar sus programas de desarrollo econémico. El articulo XVIII les permite
"apartarse temporalmente de las disposiciones de los demés articulos' de GATT de 1994, segln se
estipula, en particular, en la seccion B de ese articulo. Esas disposiciones reflgjan € reconocimiento
de las necesidades especificas de los paises en desarrollo en o que se refiere a las medidas adoptadas
por motivos de balanza de pagos. Asi pues, la seccién B del articulo XVIII dd GATT de 1994
incorpora € trato especial y diferenciado previsto para los paises en desarrollo en relacion con tales
medidas. En nuestro andlisis, tenemos debidamente en cuenta esas disposiciones. En particular, las
condiciones para tomar medidas por motivos de balanza de pagos con arreglo al articulo XVIII son
claramente distintas de las condiciones aplicables a los paises desarrollados con arreglo al articulo X11
del GATT de 1994.%%

5.156 También constatamos que, asi como en € parrafo 2 dd articulo XVIII se prevé que "puede’
ser "necesario” que los paises en desarrollo impongan restricciones por motivos de balanza de pagos,
no siempre puede ser necesario adoptar tales medidas. Esas restricciones han de adoptarse en
condiciones especificas, "seglin se estipula en" la seccién B dd articulo XVIII. Las condiciones

%42 En a seccion 111.D.5 supra se describen en detalle los argumentos de |as partes.

383 En particular, las condiciones que han de cumplirse para poder adoptar medidas por motivos de
balanza de pagos son diferentes en d parrafo 9 dd articulo XVIII y en d articulo XII, y, asi como en relacion
con € parrafo 11 del articulo XVII1 hay una nota que se aplica a las condiciones para la atenuacion progresiva y
la eliminacion delas restricciones, en relacion con € articulo X111 no hay ninguna disposicion analoga.
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especificas que han de respetarse para la adopcion y  mantenimiento de tales medidas incluyen las
establecidas en € parrafo 9 dd articulo XVIII, en @ que se indican las circunstancias en que se
pueden tomar y mantener tales medidas, y € parrafo 11 dd articulo XVIII, en d que se establecen las
prescripciones para la atenuacion progresiva y la eiminacion de las medidas adoptadas por motivos
de balanza de pagos.

5.157 El péarrafo 11 dd articulo 12 del ESD nos obliga a indicar explicitamente la forma en que se
han tenido en cuenta las disposiciones pertinentes sobre trato especial y diferenciado para los paises
en desarrollo Miembros que forman parte de los acuerdos abarcados y que hayan sido alegadas por €
pais en desarrollo Miembro en & curso del procedimiento de solucion de diferencias. En este caso,
hemos sefialado que la seccion B dd articulo XVIII, en su conjunto, en la que se basa d analisis
efectuado en toda esta seccion, incorpora € principio dd trato especial y diferenciado en relacién con
las medidas tomadas por motivos de balanza de pagos. Por consiguiente, toda esta parte G reflga
nuestra consideracion de las disposiciones pertinentes sobre € trato especial y diferenciado, al igual
que la seccion VI de nuestro informe (sugerencias para la aplicacion).

2. ¢Esta experimentado la India dificultades en materia de balanza de pagos en € sentido
del parrafo 9 dedl articulo XVI11?

a) Condiciones establecidas en € parrafo 9 dd articulo X V11

5.158 Como se sefiala més arriba, en @ péarrafo 11 dd articulo XVIII se dispone que € Miembro de
gue se trate "Atenuard progresivamente, a medida que vaya megorando la situacién, toda restriccion
aplicada en virtud de esta seccion y solo la mantendr& dentro de los limites necesarios, teniendo en
cuenta las disposiciones del parrafo 9 de este articulo [...]". Recordamos que € parrafo 9 de
articulo XVII1 dispone que "las restricciones a la importacién establecidas, mantenidas o reforzadas
no [excederan] de los limites necesarios para:

a) oponerse a la amenaza de una disminucién importante de sus reservas
monetarias o detener dicha disminucién; o

b) aumentar sus reservas monetarias de acuerdo con una proporcion de
crecimiento razonable, en caso de que sean insuficientes”,

teniendo debidamente en cuenta todos los factores especiales que puedan influir en las reservas
monetarias del Miembro o en sus necesidades a este respecto.

b) Fecha que se ha de considerar al estudiar la situacién de las reservas monetarias de la India

5.159 Los Estados Unidos argumentan que la diferencia empez6 con la solicitud de celebracion de
consultas presentada por los Estados Unidos € 15 de julio de 1997, y que d ESD trata las consultas
como la iniciacion de la diferencia. Por consiguiente, a juicio de los Estados Unidos, € 15 de julio
de 1997 es la fecha en relacion con la cual este Grupo Especial debe determinar si las medidas
tomadas por la India estaban justificadas de conformidad con la seccion B dd articulo XVIII. Si €
Grupo Especial no esta de acuerdo en esto, los Estados Unidos consideran que la ultima fecha que se
debe considerar a ese respecto es la fecha dd establecimiento del Grupo Especial. La India estima en
general que € Grupo Especial ha de determinar |a legalidad de las restricciones a la importacion en
funcién de las obligaciones que incumbian a la India "en la fecha en que los Estados Unidos
presentaron esa solicitud”. No obstante, la India también cree que seria procedente tener en cuenta los
acontecimientos externos 0 internos que han afectado a la economia de la India desde €
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articulo XVI1I1, su alegacién de que la India no cumple las condiciones establecidas en € apartado a)
del parrafo 9 dd articulo XVIII.

5.170 Los Estados Unidos se basan principalmente en la prueba y € argumento siguientes: sefialan
en primer lugar que, a juicio dd FMI, al 18 de noviembre de 1997°° la India no se enfrentaba a la
amenaza de una disminucién importante de sus reservas monetarias y que € FMI habia expresado una
opinién idéntica al Comité de Balanza de Pagos en enero de 1997 y en junio de 1997. Ademas, los
Estados Unidos citan d Informe Anual del Banco de la Reserva de la India correspondiente al
gercicio comprendido entre & 1° de julio de 1996 y € 30 de junio de 1997, en cuyo parrafo 7.23 se
afirmalo siguiente:

"El nivel de las reservas de divisas (incluyendo & oro y los DEG) se eevaba a
29.900 millones de ddlares EE.UU. al 14 de agosto de 1997%", cantidad equivalente
a siete meses de importaciones y muy superior a la que se obtendria aplicando la
norma empirica sobre la suficiencia de las reservas (tres meses de importaciones).
Ahora bien, en un contexto en que cambian las relaciones con € sector exterior y la
importancia de la cuenta de capital, la suficiencia de las reservas tiene que evaluarse
en funcién de indicadores distintos de los usuales. Sea cual fuere € criterio con
arreglo al cual sejuzgue d nivel de las reservas de divisas parece desahogado. Esas
reservas son equivalentes a alrededor de 25 meses de pagos por concepto de
servicio de la deuda y a seis meses de pagos por concepto de importaciones y del
servicio de la deuda considerados conjuntamente. Asi pues, incluso si la evolucion
del mercado cambiario acentUa los adelantos en |os pagos exteriores y |0s retrasos en
los cobros exteriores, las reservas serian suficientes para resistir tanto las
conmociones ciclicas como las conmociones imprevistas."”

5.171 La India responde que sus autoridades monetarias tuvieron que modificar 10os objetivos de su
politica monetaria a fines de 1997 para defender la rupia durante ese periodo, y argumenta que no
habrian tomado esas medidas si no hubiera existido la amenaza de una disminucién importante de sus
reservas monetarias. Ademas, sostiene que hay diferentes formas de medir la suficiencia de las
reservas. A este respecto, hace referencia a las respuestas de FMI, en las que  FMI declara que
"Para evaluar la suficiencia de las reservas 'y d ritmo de su evolucion hay que hacer, en buena medida,
juicios subjetivos'. Segun la India, hay otros cuatro criterios para evaluar la suficiencia de las
reservas:

a) la cobertura de importaciones debe ser de al menos seis meses: 22.000 millones de
doélares EE.UU.;
b) la cobertura de importaciones debe ser de tres meses, més € 50 por ciento de los

pagos por concepto del servicio de la deuda, mas un mes de importaciones y
exportaciones para tener en cuenta los adelantos en los pagos y los retrasos en los
cobros: més de 22.000 millones de ddlares EE.UU.;

C) la deuda a corto plazo y los valores en cartera no deben exceder del 60 por ciento de
las reservas, y @ aumento de las obligaciones por concepto de la deuda a corto plazo
y de los valores en cartera debe ir acompafiado de un aumento equivalente de las
reservas. mas de 27.000 millones de dolares EE.UU., y

30 E| FMI se fundé en los datos relativos sobre |a situacion de la balanza de pagos de la India al 21 de
noviembre de 1997, que era la fecha mas préxima a la fecha de establecimiento del Grupo Especial sobre la que
se disponia de los datos pertinentes de la balanza de pagos de la India.

%1 En |as estadisticas del FM| se excluye d oro.
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relacion con su balanza de pagos, debe renunciar a prevalerse de la seccion B dd articulo XVIII, sin
perjuicio de la posibilidad de invocarla de nuevo si surgieran tales dificultades en d futuro. Los
Estados Unidos recuerdan que los términos del parrafo 4 dd articulo XVIII muestran que las medidas
adoptadas por motivos de balanza de pagos han de ser temporales.

5.186 Los argumentos delas partes suscitan tres cuestiones: a) ¢abarca la nota las situaciones en las
gue ya no se cumplen las condiciones establecidas en @ parrafo 9 dd articulo XVIII?, b) ¢qué
condiciones han de cumplirse para que se autorice a mantener las medidas con arreglo a la nota?, y
C) ¢se cumplen estas condiciones en € asunto que se examina? Estudiamos estas tres cuestiones
sucesivamente.

a) ¢Abarca la nota las situaciones en las que ya no se cumplen las condiciones establecidas en €
parrafo 9 dd articulo XVI11?

5.187 Recordamos que lanota al parrafo 11 ddl articulo X V111 dicelo siguiente:

"Lasegunda frase del parrafo 11 no deberd interpretarse en € sentido de que obligue
a una parte contratante a atenuar o a suprimir las restricciones, si dicha atenuacion o
supresion puede crear inmediatamente una situacion que justifique € refuerzo o €
establecimiento, segin € caso, de restricciones con arreglo al parrafo 9 de
articulo XVII1."

5.188 Nos parece evidente que € empleo de las palabras "seglin € caso" en esta disposicion permite
entender que la frase se refiere a dos situaciones, por 1o que no se debe interpretar la segunda frase del
parrafo 11 en e sentido de que significa: i) que un Miembro esta obligado a atenuar restricciones si
tal atenuacion puede crear inmediatamente una situacion que justifique € refuerzo de restricciones
con arreglo a parrafo 9 dd articulo XVIII, o ii) que un Miembro estd obligado a suprimir
restricciones si tal supresion puede crear inmediatamente una situacion que justifique €
establecimiento de restricciones con arreglo al parrafo 9 ddl articulo XVIII.

5.189 Por consiguiente, € sentido corriente de las palabras hace pensar que la nota comprende
situaciones en las que las condiciones establecidas en € péarrafo 9 del articulo XVIII ya no se cumplen
pero en las que existe la amenaza de que se cumplan. Ello permitiria que un pais en desarrollo que
hubiera tomado validamente medidas por motivos de balanza de pagos y cuya situacién hubiera
mejorado lo suficiente como para que ya no se cumpliesen las condiciones establecidas del parrafo 9
ded articulo XVI1II no suprimiese las medidas vigentes si elo pudiera crear de nuevo la situacion que
hubiera justificado la adopcion de tales medidas.

5.190 Esto parece coherente con € contexto de la disposicidn, en particular con la prescripcién
general relativa a la atenuacion progresiva de las medidas a medida que vaya mejorando la situacion
de la balanza de pagos, conforme al parrafo 11 dd articulo XVIII. La propia nocién de "atenuacion
progresiva’, contenida en e parrafo 11 del articulo XVII1, debe interpretarse en su contexto, junto con
el parrafo 9 dd articulo XVIII. El parrafo 9 del articulo XVIII exige que las medidas que se adopten
"no excedan de los limites necesarios" para hacer frente a la situacion de la balanza de pagos que las
justifica. La adopcion y mantenimiento de medidas por motivos de balanza de pagos solo estan
justificados si esa adopcion o ese mantenimiento se reducen a lo necesario para hacer frente a la
preocupacion que los motiva, y no pueden ser mas amplios. En este contexto, € parrafo 11 confirma
esa prescripcion de que las medidas se limiten a lo necesario y trata mas especificamente de las
condiciones de evolucion de las medidas a ir mgorando la situacion de la balanza de pagos. en
ningln momento dado deben las restricciones exceder de lo necesario. Esto implica que, al ir
mejorando la situacion, las medidas habran de atenuarse en proporcion a las mgoras. La conclusion
l6gica de este proceso es que las medidas habrén de eiminarse cuando la situacién ya no las
justifique.
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5191 La nota aclara que la atenuacion o supresion de restricciones no debe llevar a un
empeoramiento de la situacién de la balanza de pagos tal que justifique € refuerzo o la adopcién de
nuevas medidas. Asi pues, con la nota se trata de impedir que se llegue a una situacién en la que un
pais en desarrollo se vea obligado a suprimir las medidas cuando se prevea que, al asi hacerlo, creara
una situacion en la que haya que adoptarlas de nuevo. Teniendo también presente la necesidad de
restablecer € equilibrio de la balanza de pagos sobre una base sana y duradera, como se reconoce en
la primera frase del parrafo 11 dd articulo XVII1, parece que la supresién de las medidas debe hacerse
cuando la situacion lo permita realmente. A este respecto, podemos estar de acuerdo con la India en
que @ pais en desarrollo Miembro que aplique las medidas no esta obligado a seguir una politica de
frenazos y acderones. No obstante, hay que sefidlar que, en unas circunstancias en las que la
situacion de la balanza de pagos haya meorado graduamente, si las medidas tomadas se han
atenuado progresivamente a medida que la situacion haya ido megjorando, conforme al parrafo 11 del
articulo XVII1, y se han mantenido solamente en la medida de lo necesario conforme al parrafo 9 del
articulo XVIII, cabe suponer que sdlo una pequefia parte de las medidas inicialmente adoptadas
subsistiran y habran de ser suprimidas cuando la situacion de la balanza de pagos haya megorado hasta
el punto de que € pais no se enfrente a una disminucion importante de sus reservas monetarias, a una
amenaza de tal disminucion o a una insuficiencia de sus reservas. Por lo tanto, la eiminacion de esas
medidas constituiria la Ultima etapa de un proceso de atenuacion progresivay supresion.

5.192 En consecuencia, concluimos que la nota al parrafo 11 del articulo XVIII podria aplicarse
tanto a las situaciones en que todavia subsisten dificultades en materia de balanza de pagos como a las
situaciones en que esas dificultades han dgado de existir pero amenazan con surgir de nuevo.
Asi pues, es posible que la India invoque la existencia de tal riesgo para justificar € mantenimiento de
las medidas. Sin embargo, esa posibilidad no es admisible mas que en tanto en cuanto se cumplan las
condiciones establecidas en la nota. Por consiguiente, tenemos que determinar cuales son esas
condiciones antes de examinar si se cumplen en este caso.

b) Condiciones que han de cumplirse para que se autorice & mantenimiento de las medidas con
arreglo alanota

5.193 Recordamos que la nota dispone que la segunda frase del parrafo 11 dd articulo XVIII no
debera interpretarse en € sentido de que obliga a atenuar 0 a suprimir medidas "si dicha atenuacién o
supresiéon puede crear inmediatamente una situacion que justifique € refuerzo o e establecimiento,
segun € caso, derestricciones con arreglo al parrafo 9 del articulo XVIII".

5.194 Por consiguiente, parece que este texto tiene tres e ementos:

i) gue haya una situacion que justifique € refuerzo o e establecimiento, segiin € caso,
de restricciones con arreglo al parrafo 9 dd articulo XVII1;

i) que la atenuacion o supresion de las medidas pueda crear esa situacion, y

iif) que la atenuacion o supresién de las medidas pueda crear inmediatamente esa
situacion.

5.195 Lasdos primeras condiciones parecen estar perfectamente claras. Las palabras "una situacion
que justifique € refuerzo o @ establecimiento, segin € caso, de restricciones con arreglo al parrafo 9
del articulo XVIII" parecen referirse necesariamente a las dos situaciones previstas en € péarrafo 9:
a) la disminucién importante de las reservas monetarias o la amenaza de tal disminucion, o b) la
insuficiencia de las reservas monetarias. En la seccion precedente hemos determinado que la nota
comprende las situaciones en que esas circunstancias no se dan en un momento dado pero pueden
producirse de nuevo. El segundo elemento ("puede crear") enuncia € requisito de que haya una
relacion de causalidad entre la existencia de esa situacion y la supresion de las medidas. Asi pues,
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a un régimen en € que las restricciones consistentes en licencias de importacion no se mantuvieran
més que por razones relacionadas con @ medio ambiente. Los Estados Unidos observan que las
reservas de la India aumentaron de 20.300 millones de ddlares EE.UU. en 1994 a 25.000 millones de
dolares EE.UU. en 1997. Segundo, los Estados Unidos recuerdan las declaraciones hechas por € FMI
en las consultas celebradas en enero de 1997 por € Comité de Balanza de Pagos en d sentido de que
"es totalmente posible gestionar la situacién externa [de la India] mediante la utilizacién de
instrumentos de politica macroeconémica sin tener que recurrir a las restricciones cuantitativas’, de






WT/DS90/R
Péagina 221

problemas. Ademas, observamos que en la seccion C dd articulo XVIII del GATT de 1994 también
se autoriza a los paises en desarrollo a adoptar, en ciertas condiciones, medidas para fomentar la
creacion de una rama de produccion determinada.

5.209 Cuarto, la India sefidla que € FMI, en sus respuestas a las preguntas 3 y 5, sugiere diversas
otras reformas de politica que la India deberia poner en préctica. Estamos de acuerdo con la India en
que, conforme a lo dispuesto al final de la segunda frase del parrafo 11 del articulo XVIII, la India no
esta obligada a modificar su politica de desarrollo para hacer innecesarias las medidas adoptadas por
motivos de balanza de pagos. Ante todo, sefialamos que nuestra constatacion de que las medidas
tomadas por motivos de balanza de pagos por la India son innecesarias desde @ punto de vista del
parrafo 9 dd articulo XVIII no supone que haya ningin cambio en la politica de desarrollo de la
India. Antes bien, esa conclusion se basa en nuestro estudio de los factores indicados en € parrafo 9
de articulo XVIII (por gemplo, € nivel de las reservas de la India). Al considerar las observaciones
de la India a las respuestas dd FMI a nuestras preguntas, abordamos en la proxima seccion
(parrafos 5.216 a 5.223) las objeciones formuladas por la India a la afirmacion de FMI de que la
India podria utilizar instrumentos de politica macroecondémica para evitar los problemas relativos a la
balanza de pagos. En esta seccion estudiamos los argumentos de la India concernientes a la referencia
gue hace d FMI, en su respuesta a la pregunta 3, a las "medidas estructurales’. A este respecto,
observamos que € FMI declar6 lo siguiente: "L os instrumentos de politica macroeconémica tendrian
gue complementarse con medidas estructurales, por gemplo reduciendo las reservas aplicables a
ciertos productos de la peguefia industria e impulsando las reformas agricolas." No esta claro que
el FMI haya vinculado las medidas estructurales con la situacion de la balanza de pagos.

5.210 Observamos que la India, en varios momentos de estas actuaciones, ha hecho alegaciones de
caracter general en € sentido de que para poner en préactica las opiniones ded FMI tendria que
modificar su politica de desarrollo.®® Aunque la invocacion del final de la segunda frase del
parrafo 11 dd articulo XVIII tiene @ carécter de una defensa afirmativa que ha de ser probada por la
India, los argumentos aducidos por la India en relacién con su politica de desarrollo se han formulado
en términos muy generales. No obstante, la India aborda la cuestion algo méas en detalle en sus
observaciones sobre la respuesta dd FM| ala pregunta 3. En esos comentarios, |a India afirma que
"viene gecutando de forma auténoma un programa de reformas econémicas’. Asi pues, parece que
actualmente se prevé introducir algunos cambios y reformas en la politica de desarrollo de la India.
Con todo, la India no explica por qué las sugerencias del FMI no son compatibles con su politica de
desarrallo, y se limita a decir que "no se puede forzar € ritmo de cambio" y que "se necesita un
periodo de transicion para introducir reformas estructurales de esa naturaleza''.

5211 Las sugerencias dd FMI sobre las "medidas estructurales’ no deben considerarse
prescindiendo del contexto en que se han formulado. Recordamos que € FMI empezd su respuesta a
la pregunta 3 declarando que "se puede hacer frente a la situacion exterior [de la India] utilizando
solamente los instrumentos de politica macroeconémica’. Los comentarios del FMI sobre las
medidas estructurales no aparecen hasta € final de su respuesta, después de haber sugerido otras
medidas de liberalizacion, tales como las reducciones arancelarias. La adopcion de "medidas
estructurales” por la India no se sugiere como una condicién para mantener la situacion de las reservas
de la India. Por consiguiente, no podemos llegar a la conclusion de que la supresion de las medidas
tomadas por motivos de balanza de pagos por la India pueda llevar inmediatamente a una situacion
que justifique la readopcion de esas medidas y que sdlo pueda evitarse modificando la politica de
desarrollo de la India.

%6 \/éase la seccion 111.D.7, pérrafos 3.232 a 3.235.

%7 véase la seccion 111.D.9 ¢) iii), parrafos 3.398 a 3.401.
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sus respuestas a las preguntas 3 y 5, hacen pensar que la posicion de FMI de que actualmente no
estén justificadas las medidas tomadas por motivos de balanza de pagos por la India se basa en la
hipétesis de que la India debe modificar su politica de desarrollo. Respondemos a ciertos aspectos de
este argumento en los parrafos 5.209 a 5.211 supra. En esta seccion analizamos en particular los
argumentos de la India en e sentido de que la afirmacion de FMI de que € nivel de las reservas de la
India puede regularse mediante los instrumentos de la politica monetaria reflga la misma hipétesis.
La India sefidla que, aunque es cierto que € Banco de la Reserva de India subid los tipos de interés
en 1997 para defender, con éxito, € valor de la rupia, ese aumento surtié repercusiones negativas
sobre la economia de la India.

5.217 Al analizar € argumento de la India, observamos que hemos de considerar lo dispuesto al
final de la segunda frase del parrafo 11 del articulo XVIII teniendo en cuenta la primera frase de ese
parrafo 11, que dispone "En la aplicacion de su politica nacional, [ Miembro interesado] tendra
debidamente presente la necesidad de reestablecer d equilibrio de su balanza de pagos sobre una base
sana y duradera y la conveniencia de asegurar la utilizacion de sus recursos productivos sobre una
base econémica.”

5.218 Recordamos que nuestra constatacion de que las medidas tomadas por motivos de balanza de
pagos por la India son innecesarias desde € punto de vista de lo dispuesto en € péarrafo 9 dd
articulo XVII1 no se basan en la hipétesis de que se debe introducir cambio alguno en la palitica de
desarrollo de la India. Antes bien, esa conclusion se base en nuestro examen de los factores que se
indican en € péarrafo 9 dd articulo XVIII (por gemplo, € nivel de las reservas de la India). Aqui
consideramos si la conclusién a que hemos llegado en la seccion precedente en € sentido de que esas
medidas no estan justificadas tampoco por |o dispuesto en la nota al parrafo 11 de articulo XVIII se
basa en la hipétesis de que la situacion que justifique la readopcion de esas medidas puede evitarse
mediante politicas que obliguen a modificar la politica de desarrollo de la India, en contra de lo
dispuesto al final de la segunda frase del parrafo 11 del articulo XVIII.

5.219 Como lareferencia hecha por la India alo dispuesto al final dela segunda frase del parrafo 11
del articulo XVII1I tiene e caréacter de medio de defensa afirmativo, habria sido de esperar que la India
adujese argumentos suficientes y presentase pruebas suficientes para demostrar sus alegaciones.
Ahora bien, la India no ha aportado pruebas convincentes de que la supresion de las medidas que ha
tomado por motivos de balanza de pagos pueda generar problemas de balanza de pagos, en € sentido
del parrafo 9 dd articulo XVIII, para evitar o prevenir los cuales tenga que introducir cambios en su
politica econdmica que a su vez obliguen a modificar su politica de desarrollo en € sentido de la
segunda frase del parrafo 11 del articulo XVIII. La India solo se ocupa en términos generales de las
respuestas del FMI y de la repercusiones de la supresion de las medidas.

5220 Al considerar € argumento de la India, observamos que la India ha utilizado anteriormente
instrumentos de politica macroeconémica para defender la rupia (véase d parrafo 5.172), lo que hace
pensar que € empleo de instrumentos de politica econémica mencionado por € FMI no constituiria
necesariamente una modificacion de la politica de desarrollo de la India. Por otra parte, la India no ha
indicado exactamente cudl considera que es su politica de desarrollo a los efectos de lo dispuesto al
final dela segunda frase dd parrafo 11 de articulo XVIII.

5.221 Lalndia argumenta, en su respuesta de 6 de julio de 1998 a la pregunta 5 hecha por & Grupo
Especial, que la supresion de las restricciones cuantitativas llevaria a una menor utilizacion de la
capacidad industrial y al aumento del desempleo. La India afirma que ese resultado seria
incompatible con la "utilizacion de sus recursos productivos sobre una base econdmica" (parrafo 11
del articulo XVIII, primera frase). Ahora bien, esas palabras de parrafo 11 del articulo XVIII se
refieren a la politica nacional, y las restricciones a la importacién no pueden considerarse como
politicas nacionales. Asi pues, la seccion B dd articulo X V11 no autoriza a mantener, para contribuir
ala utilizacion de la capacidad industrial o reducir € desempleo, las medidas tomadas por motivos de
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constituye también una forma de proteccionismo agropecuario. A juicio de los Estados Unidos, como
el FMI ha constatado de forma concluyente que la situacion de la balanza de pagos no exige que
la India establezca restricciones a la importacion, en lo que se refiere a esos productos la India esta
infringiendo las obligaciones que le impone € parrafo 2 dd articulo 4 dd Acuerdo sobre la
Agricultura.

5.239 La India considera que la nota de pie de pagina 1 dd parrafo 2 dd articulo 4 del Acuerdo
sobre la Agricultura dgja claramente sentado que @ parrafo 2 dd articulo 4 no se extiende a las
medidas impuestas con arreglo a las disposiciones sobre balanza de pagos dd GATT de 1994. La
cuestion de la compatibilidad de las medidas tomadas por la India con € péarrafo 2 dd articulo 4
depende de su compatibilidad con la seccion B dd articulo XVIII dd GATT de 1994. Por
consiguiente, las restricciones a la importacion impuestas por la India tienen idéntica condicién
juridica con arreglo al Acuerdo sobrela Agriculturay con arreglo al GATT de 1994.

5.240 El parrafo 2 ddl articulo 4 de Acuerdo sobre la Agricultura dispone que "ningin Miembro
mantendra, adoptara ni restablecerd medidas del tipo de las que se ha prescrito se conviertan en
derechos de aduana propiamente dichos [...]". En la nota de pie de pagina 1 de péarrafo 2 de
articulo 4 se aclara que "En estas medidas estan comprendidas las restricciones cuantitativas de las
importaciones, [...] los regimenes de licencia de importacion discrecionales, las medidas no
arancelarias mantenidas por medio de empresas comerciales del Estado [...] y las medidas similares
aplicadas en la frontera que no sean derechos de aduana propiamente dichos, con independencia de
gue las medidas se mantengan o no al amparo de exenciones del cumplimiento de las disposiciones
de GATT de 1947 otorgadas a paises especificos; no lo estan, sin embargo, las medidas mantenidas
en virtud de las disposiciones en materia de balanza de pagos 0 a amparo de otras disposiciones
generales no referidas especificamente a la agricultura ded GATT de 1994 o de los otros Acuerdos
Comerciales Multilaterales incluidos en € Anexo 1A del Acuerdo sobrela OMC."

5.241 En € parrafo 5.139 supra hemos constatado que las medidas en cuestion infringen €
parrafo 1 dd articulo XI ded GATT de 1994, que es aplicable por igual alos productos industrialesy a
los productos agropecuarios. En d pérrafo 5.223 supra hemos constatado también que las medidas en
cuestion no estaban justificadas con arreglo a la seccion B dd articulo XVI1I einfringian € parrafo 11
dd articulo XVIIIl. La India no discute que € parrafo 2 del articulo 4 era aplicable a los productos
agropecuarios sometidos a las medidas en cuestion. Estamos de acuerdo con la afirmacion de la India
de que la cuestion de la compatibilidad de las restricciones a la importacién establecidas por la India
con € parrafo 2 dd articulo 4 depende de la compatibilidad de esas restricciones con la seccion B del
articulo XVIIl. En consecuencia, llegamos a la conclusion de que las restricciones impuestas por la
India no son "medidas mantenidas en virtud de las disposiciones en materia de balanza de pagos" en
el sentido de la nota de pie de pagina 1 del parrafo 2 dd articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura.

5.242 Como la India no invoca ninguna de las deméas excepciones consignadas en la nota de pie de
pagina dd pérrafo 2 dd articulo 4, constatamos que las medidas en cuestion infringen @ pérrafo 2 del
articulo 4 dd Acuerdo sobre la Agricultura.

l. ARTicULO XIII DEL GATT DE 1994

5.243 En vista de nuestras constataciones de que las medidas en cuestion infringen € péarrafo 1 del
articulo XI ded GATT de 1994 y no estan justificadas con arreglo a la seccion B dd articulo XVIII,
los Estados Unidos no solicitan que se formulen constataciones con arreglo a articulo X111 dd GATT
de 1994.
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J ANULACION O MENOSCABO

5.244 Los Estados Unidos alegan que, como la India ha infringido las abligaciones que se le
imponen en & marco de la OMC y no puede ampararse en la excepcién establecida en la seccion B
de articulo XVIII para las restricciones a la importacién impuestas por motivos de balanza de pagos,
se presume que hay anulacion o menoscabo de ventajas, conforme a lo dispuesto en e pérrafo 8 del
articulo 3 del ESD. A juicio de los Estados Unidos, anteriormente ha habido grupos especiales
del GATT que han considerado la infraccién del parrafo 1 dd articulo X1 de forma especial en lo que
se refiere a la anulacion o menoscabo, dado que las restricciones cuantitativas, por su naturaleza,
distorsionan fundamentalmente @ comercio.*®

5.245 La India considera que las medidas que ha adoptado estan justificadas conforme a la
seccion B dd articulo XV y han sido aplicadas con arreglo a su politica de desarrollo, tal como la
concibe.

5.246 Hemos constatado que las medidas en cuestion de la India infringen & parrafo 1 de
articulo XI y d parrafo 11 dd articulo XVIII dd GATT de 1994 y d parrafo 2 dd articulo 4, de
Acuerdo sobre la Agricultura, y que no estan justificadas con arreglo a la seccion B dd articulo XVIII
dd GATT de 1994. Como d parrafo 8 dd articulo 3 ded ESD dispone que "En los casos de
incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de un acuerdo abarcado, se presume que la
medida constituye un caso de anulacién o menoscabo”, Ilegamos a la conclusion de que las medidas
tomadas por la India han anulado 0 menoscabado ventgjas resultantes para los Estados Unidos del
GATT de 1994 y dd Acuerdo sobre la Agricultura.

VI. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
6.1 LIegamos a la conclusion de que:
i) las medidas en cuestion®™* aplicadas por la India infringen @ pérrafo 1 del articulo X
y e pérrafo 11 dd articulo XVIII ded GATT de 1994 y no estén justificadas con
arreglo ala secciéon B dd articulo XVIII;
i) las medidas en cuestion, en tanto en cuanto se aplican a productos comprendidos en €
Acuerdo sobre la Agricultura, infringen € parrafo 2 dd articulo 4 del Acuerdo sobre

la Agricultura, y

iii) las medidas en cuestién anulan 0 menoscaban ventajas resultantes para los Estados
Unidos dd GATT de 1994 y ddl Acuerdo sobre la Agricultura.

6.2 En consecuencia, recomendamos que € OSD pida a la India que ponga las medidas en
cuestion en conformidad con las obligaciones que le impone € Acuerdo sobrela OMC.

%3 |os Estados Unidos se refieren al informe del Grupo Especial que estudié € asunto Japén -
Restricciones aplicadas a la importacion de ciertos productos agropecuarios, adoptado € 22 de marzo de 1988,
IBDD 355/185, parrafo 5.4.3, y al informe del Grupo Especial que estudio € asunto Japon - Medidas aplicadas
a las importaciones de cuero, adoptado los dias 15 y 16 de mayo de 1984, IBDD 315/104, péarrafo 55.

34 |as "medidas en cuestion" se definen en d péarrafo 5.122 supra.
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7.6 Los factores que anteceden cobran aln mas importancia habida cuenta del principio dd trato
especial y diferenciado. Hay que poner de relieve ese principio, dado que € parrafo 2 del articulo 21
del ESD dispone que "Se prestara especial atencion a las cuestiones que afecten a los intereses de los
paises en desarrollo Miembros con respecto a las medidas que hayan sido objeto de solucion de

diferencias".>®

1.7 En consecuencia, sugerimos que las partes negocien un plazo para la aplicacion/diminacion
progresiva. Si les fuera imposible hacerlos, sugerimos que € plazo prudencial, se determine por
arbitragje (apartado c) del parrafo 3 dd articulo 21 dd ESD) o por otros medios, se fije teniendo en
cuenta los factores arriba indicados.

%9 véase e laudo dd Arbitro, en @ asunto Indonesia - Determinadas medidas que afectan a la
industria del automévil, WT/DS54/15, WT/DS55/14, WT/DS59/13, WT/DS64/12, de 7 de diciembre de 1998,
parrafo 24.



